

立法院第11屆第2會期黨團協商會議紀錄
時　　間　中華民國113年12月16日（星期一）14時1分至14時40分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　韓院長國瑜

協商主題　一、研商各黨團推舉社會公正人士組成「課程審議會委員審查會」相關事宜。

二、研商「憲法訴訟法第三十條及第四十三條條文修正草案」、「憲法訴訟法第四條及第九十五條條文修正草案」等案。（國民黨黨團提議）
三、研商「財政收支劃分法部分條文修正草案」等案。（國民黨黨團提議）
四、研商「警察人員人事條例修正第三十五條條文及增訂附表三草案」等案。（國民黨黨團提議）
五、繼續研商「發展觀光條例第二條及第七十條之二條文修正草案」等案。（國民黨黨團提議）
六、研商「公益揭弊者保護法草案」等案。（台灣民眾黨黨團提議）
主席：現在跟兩個黨團報告，因為今天上午民進黨黨團發函，表示他們今天要對內政委員會選罷法爭議表達嚴正的抗議，所以希望本席擇期召開。但是我發的開會通知是兩點鐘，所以我一定要在這裡如期舉行，至於協商不成，那是另外一個故事。

今天我們也非常感謝教育部的鄭部長，歡迎您！教育部國民及學前教育署的彭署長，熱情歡迎！國家教育研究院的顏副院長，熱情歡迎您！

各位黨團幹部，現在民進黨沒有參加，請問一下，你們有什麼寶貴意見？請。

林委員思銘：院長，我們朝野協商通知的議程已經確定了，所以我們還是敬請院長讓我們繼續協商，把今天的議程繼續協商完畢。

主席：請台灣民眾黨表達意見。

黃委員國昌：謝謝院長。我們是依照院長所發的開會通知來參加協商，如果因為有黨團沒有參與，導致沒有辦法遂行的話，接下來可能要拜託院長，我們一切就按照議事規則依序的進行，這個原則我覺得很重要，否則的話，如果我們建立起一個奇怪的規則，什麼叫奇怪的規則？就是黨團協商我可以不要來，又再堅持說沒有經過什麼實質的討論協商，院會不能處理，這樣的話，老實說我要癱瘓立法院的法案真的太容易了，你每次主持協商我都不來，然後用相同的理由當作藉口，說院會不能處理，我想依照立法院職權行使法也好，依照立法院的議事規則也好，都不是這樣解釋的嘛！我們經過一個月的協商冷凍期，有召集協商，協商沒有辦法成立，我們一切就按照議事規則來進行，這個是台灣民眾黨黨團希望表達的立場。之前在好幾次院長召集的協商當中，其實我們一而再、再而三的跟議事人員、包括秘書長都已經確認，我們立法院職權行使法上面所規範的議事進行程序，我覺得這個基本原則應該是滿重要的。

第二個部分是，因為今天的協商通知好像變動了好幾次，有一個是台灣民眾黨黨團的提案，上個禮拜五院會結束的時候，我有去請教院長，院長說叫我們趕快發通知，我也發了通知，但怎麼今天我看到的開會通知單上面，我不曉得是不是我拿到的是舊的版本，吹哨者保護法應該要在上面啊？

第幾案？沒有，第六案是憲法訴訟法，所以我現在拿到的是舊的開會通知是不是？

主席：新的第六案是公益揭弊者保護法草案。

黃委員國昌：是啊，我現在桌上放的是舊的是不是？

主席：那放錯了，更正一下。

黃委員國昌：所以現在有新的嘛？

主席：對，第一個就是課程審議會委員審查會。

黃委員國昌：是，因為上個禮拜五的時候，我先跟院長報告了，台灣民眾黨黨團本來也有提案，說要延長開會時間到晚上12點，當然對我們來講，重中之重是整個社會都非常關心的公益揭弊者保護法，因為這個法案的緣由、脈絡，我相信院長也非常了解，從2017年司改國是會議到現在已經整整7年的時間了。這一次在勞動部所發生的霸凌事件，整個社會上除了有關霸凌專法的制定以外，另外一個呼聲非常強烈的，就是吹哨者保護法應該要趕快制定好，這樣最起碼讓公部門的人在公部門裡面，遭受到一些不法侵害或是發生不法弊案的時候，能夠放心的站出來吹哨、揭舉不法，我覺得這個對於臺灣陽光透明價值的建立至關重要。

只不過上個禮拜五，我們雖然提了延會的通知到晚上12點，院長裁示說這個案子要協商，基本上，當天我事後有跟院長報告，對於院長在主持議事程序當場所做的裁決，台灣民眾黨黨團原則上是尊重的。只不過我覺得規矩還是要說清楚，我們上個禮拜五沒有堅持，願意讓院長再來召集協商處理吹哨者保護法。今天如果因為有黨團沒有來，導致這個法案沒有辦法進入實質的協商，我們雖然覺得很遺憾，但也尊重，因為總不能強迫人家一定要來。在尊重但很遺憾的情況下，我們要特別再跟院長拜託，接下來我們就會按照立法院職權行使法以及議事規則相關規定，要求院會必須要處理吹哨者保護法。否則的話，這樣一拖再拖，不曉得又要再拖多久了，這個恐怕不符合整個社會的期待。針對台灣民眾黨黨團特別重視吹哨者保護法這件事情，要特別跟院長做以上的報告跟請求。

主席：各位黨團幹部，還有各位委員，我想大家都有很多話要講，但鄭部長跟教育部列席官員都在，我們先請鄭部長來表達，對各黨團推舉公正人士組成課程審議會委員審查會簡短扼要報告完，就請教育部官員離場再來討論，這樣對教育部官員比較尊重，好不好？請各位委員傾聽一下，我們歡迎鄭部長，請。

鄭部長英耀：謝謝院長、謝謝主席，還有各位委員。主要是要跟各位委員報告，也敬請各位委員支持儘速召開課程審議委員會審查會。根據高級中等教育法105年6月1號增訂第四十三條之一規定，課程審議大會包含政府代表跟非政府代表，非政府代表有36位，每一個任期是4年，2年更換一半，所以今年有17位委員在12月24號任期屆滿。因為每一任都是4年，而每一次更換委員都經過立法院推舉社會公正人士，由11位到15位社會公正人士組成課程審議會委員的審查會，而且按政黨比例組成，經所有的委員二分之一通過以後，這個非政府代表才能夠擔任課程審議的委員。

這個部分也特別謝謝院長今天能夠排進議程，希望課程審議大會審議委員非政府代表的社會公正人士補足。依法是有11位到15位，過去歷屆都是由立法院推舉15位社會公正人士組成課程審議委員會，來審查這些所謂非政府代表的學者專家等等，而且它必須要過半，所以做這樣的一個補充說明，以上，謝謝院長。

主席：謝謝鄭部長跟我們教育部列席官員，很抱歉，通知各位來開會，結果我們院裡面有一些狀況發生，請鄭部長和各位教育部官員請先離席，好嗎？好，非常感謝大家。

鄭部長英耀：謝謝院長。

主席：好，再次感謝。

剛才教育部部長所報告的部分，下一次我們再討論這部分的時候，讓我們已經更先行了解了，所以也是很有幫助的。

官員離席之後，我們就繼續來協商一些事情，請國民黨黨團表達意見，請。

林委員思銘：好，院長，我想教育部剛剛也把他們的觀點講出來了，當然，這是依法來推舉相關的人員，至於11位到15位，到底要幾位？當然站在國民黨的立場，我想這一屆的國會對於我們要推舉多少人，按政黨的比例，如果是15位，當然7、7、1；如果是14位，就7、6、1。站在本黨的立場，如果14位是可行的，當然我們是認為推舉14位上去，就是依7、6、1的比例來做推舉，以上。

主席：先跟林思銘書記長報告一下，這邊暫定就是7、7、1，細節到時候我們等下一次正式協商的時候再討論，因為今天算是一個不完整的協商，好不好？

另外，黃總召，我特別報告，上禮拜五我們開會，大概中午只有休息15分鐘，從早開到下午散會，只有休息15分鐘，這15分鐘是什麼呢？就是主席還有一些人簡單吃點東西，我就吃了一片披薩，再繼續開會，會議後面就很順。開會所有的議程是根據國民黨、民進黨黨團都已經簽字了，總共十幾個案子，我們全部審查完畢，我也不知道怎麼會冒出選罷法這三個字，因為選罷法都已經講好了，是下禮拜五再處理，這兩天沸沸揚揚，一直在說選罷法什麼、什麼、放水啊什麼的，我自己都非常的迷糊，尤其那天我記得在場不管是傅崐萁總召、王鴻薇、林思銘書記長都很清楚，大家都簽字了，十幾個法律案要排，然後在審查的時候，林思銘書記長突然把第十五案抽回來，就是證券交易法，最後協調完，也尊重林思銘書記長的決定，就剩下18個案子，全部審查完畢，我才喊休息的，我不曉得為什麼會有這麼多謠言滿天飛，我覺得非常非常的奇怪。

我怎麼看朝野協商？這是立法院各黨之間表達意見最重要的一個平台！所以我們非常尊重朝野協商這個機制，但很遺憾，今天民進黨因為有個理由他們不來，其實我是覺得滿遺憾，我希望大家、各黨團能夠珍惜朝野協商這個平台，把自己的意見、把自己想要的法案、把自己的擔心或者不接受，你都在這裡發揮嘛！這樣就好了，所以我在這邊再澄清一下，我相信林思銘書記長跟王鴻薇副書記長可以作證吧？那天你們都簽字的，為什麼會有這些謠言？為什麼？我覺得很奇怪。

好，請黃國昌總召。

黃委員國昌：謝謝院長，就上個禮拜五兩大黨有簽了什麼東西，我老實講，我真的不是很清楚，我唯一有簽的就是原住民組織法的部分，我們就簽按照各黨團推派代表，因為這個事情其實從委員會到院會也爭執過很多次，各黨團的立場都很清楚，所以上禮拜我只有針對原住民組織法的部分，我有簽名，簽名的理由是說各黨團派代表上去把話講清楚，非常地好。至於上個禮拜五只處理哪些法案的這一件事情，我可以很負責任的跟院長報告，我根本不知道，在院長您休息的時候，請我到後面的休息室，我也很清楚地跟院長表達，我希望，台灣民眾黨黨團希望的立場就是我們到底接下來要怎麼運作這件事情，有一個清楚的規則，讓各個黨團都可以知道。我的意思是說，每一個不同的黨團對自己優先法案的順序，一定有每一個不同黨團的價值選擇，台灣民眾黨黨團有沒有我們希望排第一案的？我可以跟院長負責任的報告，有，當然有，我希望吹哨者保護法放第一案，但我也知道台灣民眾黨黨團在立法院只有8席，不可能事事順我的意，但重點是什麼？重點是我不會因為台灣民眾黨黨團希望排第一案的沒有辦法排成，就用暴力手段去讓其他黨團沒有辦法開會，我也不會用暴力的手段去阻止其他黨團提他們變更議程的案子。每一個黨團依照議事規則，本來就有權利提變更議程，我不會用暴力的手段去阻止其他黨團提變更議程，我也不會用暴力的手段去阻止其他黨團變更議程的議案交付表決；我們當然有我們的立場，我們會提出來，如果能夠得到其他人的認可跟同意，那我們覺得非常的好，也很感謝，如果沒有辦法順我們的意，那也就沒有辦法順我們的意了，因為畢竟我們只有8席，但我們可以藉由我們優先法案的順序，去彰顯我們政黨的立場、我們政黨的價值，但我沒有辦法強迫其他黨團接受一定要按照我們的方式來排案。

上個禮拜五的時候，院長您希望我過去交換一些意見，我其實也很負責任的跟院長說明了這樣的狀況，因為從立法院實際上的運作來講，如果每一次都要搞到變成是叢林法則的話，我覺得這絕對不是全體國人所樂見的。立委不僅要問政，要研究法案，要監督行政部門，但如果搞到立委還要去練身體，這可能就too much了。我其實有時候看我們院內這麼多同仁，特別是年輕的同仁，大家這麼辛苦，但大家冷靜想一想，有必要嗎？有必要嗎？大家有不同的看法，每一個政黨依照自己的政策立場對社會負責嘛！如果今天我們支持的立場是臺灣社會的民眾都沒有辦法接受的，那一定會反映在我自己的政黨會遭受到社會輿論的批判，民主政治本來就是這樣子，民主政治，我們希望的是透過民主審議的方式，而不是比拳頭的方式，否則的話，我將心比心，站在院長您的位子上，我也會覺得您很辛苦，主持一個簡單的會議程序，都要搞到冒很大的人身安全風險，這不是一個正常的方式。

其實今天臺灣的國會，你也可以把它搞得很安全，但未必很好看，什麼叫很安全卻未必很好看？我們就在主席臺上面架防護措施，但是我相信站在您的立場，您一定不樂見，您是一個堂堂的國會議長，被鎖在那個防護措施裡，能看嗎？但換另外一個角度講，我們到底要透過什麼樣的方式才有辦法好好開會？當然，我知道您作為國會議長有您的難處，您也不希望每次都在槍林彈雨當中主持會議，主持一個會議應該也不用戴鋼盔，但是我還是要退一步講，我要跟院長報告，上個禮拜五揭弊者保護法，我必須再重申一次台灣民眾黨黨團的立場，從我們的角度來看，該踐行的法定程序已經踐行完了，我們在委員會裡有詢答、有公聽會、有大體討論、有逐條討論，也進了協商冷凍期，委員會也召集過黨團協商，但沒有辦法獲致共識，所以對台灣民眾黨黨團來講，我們最卑微的要求，就是希望按照議事規則讓這個法案有到院會處理的機會。上禮拜五當院長您決定再行協商後再來處理時，老實講，從我們的角度我們覺得很驚訝，但我也尊重院長的裁決。但是我今天來這邊協商，我特別要講這件事情，就不能夠這樣子一拖再拖，該處理的時候就應該要處理，這是我們跟院長所做的報告跟請求。

吳委員思瑤：會議無效，中止協商！

主席：沒有協商，現在表達一下……

吳委員思瑤：會議無效，中止協商！

蔡委員易餘：院長，這個協商該中止了啦！

主席：好，我等一下會過去。

吳委員思瑤：有比你們早上不讓我們進會場開會鴨霸嗎？

陳委員玉珍：不要來鬧場……

吳委員思瑤：誰鴨霸？會議無效！立法院……

陳委員玉珍：怎麼會議無效？你不來開會就會議無效喔？
吳委員思瑤：我們不能進到會場開會……

陳委員玉珍：你不來開會就無效喔？
吳委員思瑤：我們沒有發生過，這是國會之恥！

陳委員玉珍：你不要再造謠了……

吳委員思瑤：會議無效、國會之恥！你們現在是封鎖國會嗎？是在國會搞戒嚴嗎？

陳委員玉珍：我們現在在國會各委員會……

吳委員思瑤：封鎖國會，可以不讓立委進會場開會嗎？會議無效！

陳委員玉珍：可以不要來鬧場嗎？可以不要來鬧場嗎？

吳委員思瑤：這是國會之恥！

陳委員玉珍：現在在開會……

吳委員思瑤：主席請履行你的承諾……

陳委員玉珍：等一下再討論，現在……

吳委員思瑤：民進黨已經發函今天的協商擇期再議……

陳委員玉珍：不要來鬧場啦！不要來鬧場！

吳委員思瑤：今天的協商擇期再議，我們等候院長一整個早上，院長神隱，院長應當來善後，有關今天選罷法的內政委員會會議無效，封閉國會的行為院長要善後，院長我們等候您！

陳委員玉珍：黃捷說你們昨天晚上9點就在內政委員會了，你們昨天晚上9點就進來了！

鍾委員佳濱：那你什麼時候進來的？

吳委員思瑤：那我們就在院長室等候您回來善後。

陳委員玉珍：你們去等啊！要開會啊！這個有開會時間的啊！

鍾委員佳濱：有開會時間還能鎖鐵門啊！

陳委員玉珍：來，看黃捷寫的：我們在內政委員會捍衛人民罷免權絕不……

吳委員思瑤：從來沒有立法院閉門開會、鎖門開會、擋人開會……

陳委員玉珍：昨天晚上黃捷的IG……

吳委員思瑤：這是會國之恥，從來沒有發生過，還敢在那裡振振有詞！

陳委員玉珍：黃捷的IG……

吳委員思瑤：從來沒有發生過這種狀況，還敢振振有詞！

陳委員玉珍：你不是昨天……

吳委員思瑤：鎖門開會，擋人開會，民主之恥！民主之恥！民主之恥！

張委員雅琳：國民黨實質戒嚴！

吳委員思瑤：國會之恥！民主之恥！會議無效！韓院長要散會！

張委員雅琳：國民黨實質戒嚴！國民黨搞一言堂！國民黨沒收人民罷免權！

吳委員思瑤：韓院長要解決！依立法院職權行使法，韓院長要解決爭議！

張委員雅琳：國民黨不敢面對！不敢面對！國民黨怕罷免！

陳委員玉珍：不要來鬧場，趕快去！不要來這邊鬧場！

主席：大概再15分鐘，好不好？

吳委員思瑤：還有什麼好談的，院長？

主席：上一次是綠的來，白的沒來，我有讓綠的發言……他們到了，我就讓他們發言。

吳委員思瑤：我們等候您已經6個小時了，院長。我們等候您6個小時。

陳委員玉珍：這個是有開會，有排議場的喔！請按照議程！不要來鬧場喔！

吳委員思瑤：早上的內政委員會也是有正式的開會議程，你們可以把會議搞得這樣閉門擋人……

陳委員玉珍：你們霸占主席臺！

吳委員思瑤：你們這種國會之恥！國會之恥！

陳委員玉珍：吳造謠！你們昨天9點就來了！

吳委員思瑤：今天誰霸占主席臺？我們在門外等院長15分鐘！

陳委員雪生：今天是我們，前面你們也有啊！

鍾委員佳濱：沒有鎖鐵門的啦！

主席：我們繼續。

王委員鴻薇：你們鎖大門可以喲？你們鎖大門可以喲？

陳委員雪生：凡事都有第一次，你們沒有喔？

王委員鴻薇：對付你們剛剛好而已啦！剛剛好而已啦！叫什麼！

主席：謝謝，謝謝王鴻薇首席副書記長，請坐，請坐下來……

陳委員玉珍：好啦，我們趕快開啦。

主席：我跟大家報告一下……

陳委員玉珍：他們不開，來鬧場，我們趕快開會。第二案……
主席：我跟大家報告一下來龍去脈……

陳委員雪生：不要鬧、不要鬧！

陳委員玉珍：我們趕快把它開完。第二案，來，司法及法制……
主席：上一次我們開會通知在議場的3樓，然後民進黨到，那天是藍軍沒有到，所以我一定請民進黨發言，發言完畢之後散會。今天是反過來，民進黨來，不參加，國民黨跟台灣民眾黨都到了現場，所以你們發言完以後，我們也是會散會。所以請問各位委員，還有誰要表達意見？

陳委員玉珍：現在第二案嘛，第二案了。綜合性，我們就一案、一案把它討論、協商，如果民進黨要放棄他們協商的權利，我們沒有辦法啦。主席，針對第三案，因為我是財政委員會的召委，我跟主席、跟各位報告，財政委員會已經開過很多次會，讓他們充分發言……

主席：建議民進黨黨團到會客室，15分鐘以後我過去，好不好？已經講清楚了……

陳委員玉珍：對，我們趕快。我就講財政委員會已經開過很多次會，所以既然民進黨也不打算……

吳委員思瑤：3分鐘審議通過財劃法叫做開過很多次會？

陳委員玉珍：已經有第五輪、第六輪的發言，有第五輪、第六輪的發言，然後讓民進黨委員發言……

吳委員思瑤：3分鐘送出委員會的財劃法，哪裡有開會？哪裡有討論？

陳委員玉珍：主席……

陳委員雪生：好啦、好啦，我們開會，開會協商，好不好？

主席：等一下到那邊你們來表達意見，現在先讓他們表達一下……

陳委員玉珍：要表達意見就坐下來，你現在坐下來啊！

吳委員思瑤：院長，今天我們已經正式發函……

主席：我知道。

吳委員思瑤：今天你們臨時變更議程，連協商的議程都要搞偷襲，這樣子的協商、這樣子的臨時變更議程，我們要表達嚴正的抗議！

陳委員玉珍：不要一直造謠！

陳委員雪生：繼續、繼續啦！

吳委員思瑤：請優先來處理今天上午選罷法的爭議……

陳委員玉珍：要討論就請坐下來。

吳委員思瑤：沒有比國會創下這種前所未有的民主之恥……

陳委員玉珍：這是民進黨的民主之恥！

吳委員思瑤：院長要出面解決！

張委員雅琳：陳玉珍，你才是民主之恥，好嗎？

吳委員思瑤：院長是立法院的院長，不是國民黨的院長！

陳委員玉珍：對，游錫堃也是立法院的院長，不是民進黨的院長！

吳委員思瑤：立法院的院長要議事中立，依立法院職權行使法解決爭議，這是院長的職責！

主席：吳思瑤幹事長，他們現在照著這個議程發表15分鐘左右的談話，讓他們講，好不好？

吳委員思瑤：這個議程算數嗎？

主席：等一下我會過來……

吳委員思瑤：臨時變更議程算數嗎？

陳委員玉珍：來不來是你們的權利。

吳委員思瑤：臨時變更議程算數嗎？完全不算數的議程！

陳委員玉珍：就是建議說因為財劃法已經通過，看起來行政部門覺得好像沒有要提出來，我們就按照議事規則往下處理。以上，謝謝。

吳委員思瑤：3分鐘的財劃法可以這樣討論、協商？1分鐘的選罷法可以這樣送出委員會？韓院長，你縱容這樣的立法院嗎？

主席：我說過這邊開15分鐘以後，我會宣布休息到那邊去，你們在那邊可以自由表達，你現在讓他們表達，他們如期通知2點，全部坐在這裡，我一定要讓他們講話。你們現在到大會議室，我等一下會過去……

吳委員思瑤：早上我們在那裡排隊等開會，連進入會場的機會都沒有！

陳委員玉珍：請尊重主席，好不好？

吳委員思瑤：你尊重他們講話的權利，那我們講話的權利在哪裡？你尊重他們講話的權利，我們連進入會場的機會都沒有！

翁委員曉玲：現在是另外一個會！現在是另外一個會！

吳委員思瑤：我們的權利在哪裡？人民的權利在哪裡？

主席：吳思瑤幹事長……

吳委員思瑤：人民的權利在哪裡？

翁委員曉玲：我可以跟院長報告第二案嗎？

吳委員思瑤：我們今天上午連進入會議室的機會都沒有，院長，您同意這樣子的會議嗎？
主席：你已經講好多次，你等一下還會再講，你先讓他們表達……

吳委員思瑤：因為你不聽啊！你聽不懂啊！你不敢處理啊！

主席：我15分鐘以後會過去，我有講過，好不好？

翁委員曉玲：現在報告第二案，第二案主要是憲法訴訟法第四條、第三十條、第四十三條、第九十五條的修正……

沈委員伯洋：他們準時來就可以發言，我們準時來就不能發言喔？

翁委員曉玲：因為這些條文都已經在10月21日審查完竣，24日交付協商，現在已經過了委員會的協商期……

吳委員思瑤：這是什麼立法院！毀憲亂政的法案用這種過水的協商，用這種過水的協商……

翁委員曉玲：因為這個案子很重要，在程序上面都已經完成……

吳委員思瑤：韓國瑜院長，你是哪一黨的院長？要再當歷史的罪人嗎？

翁委員曉玲：所以今天進行政黨協商，希望這個案子能夠順利……

吳委員思瑤：翁曉玲連德國的憲法法庭是什麼都不懂！

翁委員曉玲：吳思瑤……

陳委員雪生：現在在開會。

吳委員思瑤：我們早上的會議權利有被尊重嗎？

（現場一片混亂）

主席：我們再休息10分鐘。

休息（14時31分）

繼續開會（14時40分）

主席：好，我們朝野協商今天就散會。

散會（14時40分）


