

國是論壇

時　　間　中華民國113年3月22日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：報告院會，現在進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

第1位請許委員宇甄發言。

許委員宇甄：（9時1分）主席、各部會首長、各位立院同仁及各位媒體先進，大家早安。宇甄今天要跟各位談的是農地變光電用地的問題，由於氣候變遷，國際原物料上漲及地緣政治危險，糧食安全一直都是國安問題，國家有責任維持充足及穩定的糧食供應，若發生糧食不足，不只經濟會有問題，還會造成治安問題。為了確保國人的糧食安全，在國外農產品輸入受阻時，在每人每日2,000大卡的基本熱量需求下，以國土計畫法為法源，規劃出全臺供應糧食生產用地的資源面積的需求量大概為80萬公頃左右。在此前提下，各縣市許多地方都被規劃為農業發展地區，以雲林縣為例，就有6萬公頃劃成農一用地、2.6萬公頃劃為農二用地，這些土地不僅是我們生產糧食的基礎，更是維護食品安全的重要保障。

民進黨政府執政後，不當的能源政策出現缺電危機，缺電、限電引發民怨。執政者不願意調整錯誤的政策，藉由推進綠能光電政策，在全臺失心瘋般地推動農地種電卻未做好管控，造成農業發展地區的農地被侵吞、破碎化。農地被一塊塊的光電板取代，像貼了狗皮膏藥般的醜陋，不僅造成農業區的地景地貌改變，還壓縮農業發展的空間，迫使老農離農、青農被迫遷，對農業發展的衝擊非常巨大，若不改善不當的農地光電政策，恐導致農地流失、我國出現糧食危機。

政府為了衝刺光電達標不惜打破原則，於國土計畫法的管制規定下，在農業發展地區中劃分出漁電共生區及低地力區，而低地力區極有可能被劃分為綠能發展區，為農地種電開後門，這會造成光電毀農，此舉受益的只是少數地主，受影響的卻是多數農民，不利我國農業發展。

本席認為政府推動「農光共存」的方案時，應依農業發展條例的精神，農地應該要農用，而且要保護農民的權益，並以兼顧農業發展與農業永續生態環境為優先，難道要全國各地的農業發展地區最後都像臺南一樣，為了發展光電而槍聲連連嗎？謝謝。

主席：謝謝許委員宇甄的發言。

接下來請登記第2號吳委員春城發言。

吳委員春城：（9時4分）院長好。今天是第6次的會議，也是我要講「壯世代‧撞時代」的第6集，今天的主題是長照不只是照顧，更要照亮。長壽時代來臨了，這是一場銀髮海嘯的災難還是上帝的禮物呢？

在1970年代，臺灣的年齡中位數只有19.2歲，所以50歲就是老人了，60歲退休就只剩下養生、養病、養老，但現在平均已經80歲了，60歲退休以後，還有30年的第三人生。活得很久當然是一件好事，是一件上帝的禮物，但是我們的政府卻把長壽當作是一場災難，一下子擔心扶養比過高，一下子是健保要破產了，一下子又是要檢討長照沒有穩定的財源，好像越是長壽，國家的負擔就越加沉重。

1970年代，65歲以上的人只占人口的2.9%，所以我們的高齡政策是採社會福利政策。2040年65歲上的人將超過人口的30%，請問還是採社福策略嗎？我們有辦法照顧三分之一的人口嗎？目前整個政府跟著社福體系走，好像高齡政策就是長照政策，看不到長壽社會所帶來的美好，結果弄得衛福部忙得要死，然後社會安全網也破了大洞，所以政府是沒辦法照顧三分之一人口的！重點是要照亮他的第三人生，為社會注入正能量，而不是成為社會的負擔，各部會要在產業、教育、文化、活化資產上面做系統性的規劃、系統性的指導，而不是現在都把高齡政策當作插花式的政策，當作樣板式的政策。目前我看各部會並沒有正視這個問題，希望接下來大家要迎頭趕上。謝謝。

主席：謝謝吳委員春城的發言。

接下來我們請登記第3號丁委員學忠發言。

丁委員學忠：（9時7分）大會主席、各部會首長。學忠今天要在這裡說的是我們雲林農產品的問題。雲林縣是農業大縣，農產品供應全國各地，其中蒜頭是最重要的，產品占全國的九成，但是我最近收到很多陳情，表示蒜頭的收購價一直掉，接下來又看到市場的批發價一樣一直掉，比起年初，蒜頭的價格少了差不多三分之一，價格這麼低讓農民非常痛苦。

蒜頭是一年一收的作物，收成期的價格直接影響到我們農民全年的收益。現在原物料什麼都漲價，蒜頭一分地的本錢就要5萬元，賣這麼低的價格，辛苦都沒有得到回報，成本增加這麼多，賣價卻那麼低，到底是為什麼？我們去查了才發覺，今年3個月以來我們蒜頭的進口量已經快要6,000噸了，有這麼多的進口蒜頭，本土蒜頭的價格當然會被壓得很低。接下來，清明節之前我們的採收期也已經到了，下個月本土的蒜頭就會大量產出，蒜頭價格如果再繼續掉，農民要怎麼生活呢？農民因為產銷失衡而受到損害，賣1斤賠1斤，辛苦的血汗可能化為烏有，請問農業部你們有看到嗎？

學忠認為政府對於蒜頭的進口和國內生產的管理是失控的，在這裡學忠要建議政府：第一，農業部應該要重視我們本土農民的權利，不應該在採收期開放進口大量的蒜頭。第二，農業部應該要管控蒜頭的進口量，除了WTO的進口額度之外，必須降低高關稅的蒜頭進口量，避免市場產品過量，影響到我們農民的收益。第三，請農業部應該要輔導農民做產業升級，維護我們本土蒜頭的高品質。

最後，學忠要在這裡呼籲大家，我們本土的蒜頭營養價值高，可以抗癌，也可以預防心血管疾病，請多多支持我們臺灣雲林的蒜頭。感謝大家。

主席：謝謝丁委員學忠的發言。

接下來我們請登記第4位洪委員孟楷發言。

洪委員孟楷：（9時11分）主席、各位同仁先進以及行政院的所有官員。本席今天要再次誠摯的、沉痛的呼籲，電價調漲看起來是勢在必行，但是過去這幾個月以來，國民黨團一直要求蔡英文政府正視弱勢族群的心聲。相關的電價調漲牽一髮而動全身，而如今要召開的電價審議委員會，雖然是今天才要決定，但是早上起來媒體已經都大幅報導，看起來漲價是勢在必行，而且都已經講出用電量330度以下的家庭可能會全部都納入，平均調漲11%，預計全國會有1,340萬戶的家庭受到影響，臺灣93%的人民電價調漲會高達5%以上。

所以我們要說，都已經確定是這樣的調漲了，看起來蔡英文總統任內就是調漲了4次，並且從未降價過，累積的調漲幅度會高達三成以上，這就是蔡英文總統的歷史定位嗎？有人馬上就算出來比較，過去馬英九政府時代雖然調漲了4次，但是也曾經三度降電價，也因此平均來說漲幅是22.4%。我們真的要問，現在兩相比較，是不是真的是選錯的人、走貴的路？這樣子的狀況有真的苦民所苦嗎？

再者，昨天央行提前宣布升息半碼，已經馬上被市場解讀說這就是避免通膨、在打預防針，當全球都在吹降息風的時候，臺灣不降反升。尤其是想要打通膨，但是可能造成家庭房貸等利息的增加，而影響消費能力，央行就是戳破綠營宣稱電價對於民眾影響不大的謊言。

今天剛好是交通組的總質詢，我們也看到交通部部長以及相關的官員都有來到現場，我們過去一直在強調，大眾運輸的電如果也跟著調漲的話，無論是臺鐵、高鐵、公路、客運，都已經有說可能會醞釀票價調漲；甚至五都的捷運，臺北、新北、基捷、高捷、中捷，也都說反映成本吃不消了，難道這一些物價調漲、票價調漲，也都會是下一波迎面而來的嗎？政府能不能行行好，苦民所苦，感受一下老百姓真實的生活情況？

萬物皆漲，只有薪水不漲，到目前為止就是民進黨政府8年執政下給國人最真實的感受！謝謝。

主席：謝謝洪委員孟楷的發言。

接下來我們請登記第5號陳委員菁徽發言。

陳委員菁徽：（9時14分）主席、各位同事、各位行政院的官員以及媒體朋友，早安。本週二是國際社工日，也表揚了臺灣優秀的志工，但才過了一天卻有超過300位的志工在衛福部前陳抗，沉痛地提出5點訴求，這個現象何其諷刺啊！

這兩週不只一件的虐童事件，讓臺灣全體的社會感到痛心。為何由中央主導的社會安全網，這8年來頻繁的失靈、漏接，也讓基層社工師、醫師、地方局處的同仁感到疲憊不堪以及心寒？因為出事之後往往都是基層在承擔，而且今天公祭，明天忘記，距離改革的盡頭遙遙無期。

根據衛福部自己的統計，去年每3天就有1位志工受到暴力的對待，包括言語暴力、威脅，還有肢體等等。這些在前線服務奉獻的朋友，承擔著繁重的工作業務，以及極大的心理壓力。大家往往覺得既然是社工，就該讓他們解決所有的社會問題，但他們是人，也有情緒，也會累，同樣身為人，也需要面對各種人生的課題，所以請大家不要將所有的期待與責任都丟給社工，反而要先改革當前社會安全網失靈的各項缺失。

大家知道，社工在低薪、高案件、高強度、高壓力的工作環境下，燃燒著他們的熱情以及使命感，為我們全國同胞負重前行，因此要改善社工的勞動條件，我們要增補員額、提高薪資、減少案量，而且給予完善的支持系統，不再讓他們獨自面對漫無邊際的情緒勞動。我們常常說社會安全網又破了，又漏接了誰，然後開始找人負責，看是誰沒有做好工作，但曾幾何時我們有沒有想過社工也需要被接住，也需要我們的體諒與支持。既然如此，我們至少要成為呵護他們熱情的一雙手，在風雨中為社工撐起安全的傘，讓他們有信心和動力繼續走下去，而不是舉辦只為了儀式感的社工表揚大會。真的為他們做一點事吧！謝謝大家。

主席：謝謝陳委員菁徽的發言。

接下來我們請登記第6號羅委員智強發言。

羅委員智強：（9時17分）廢物監察院不如廢了吧！廢物監察院早點廢掉吧！賴清德的大弟子──行政院前發言人陳宗彥，被控於臺南擔任首長的期間，為酒店業者關說且8次接受性招待。監察委員的調查指出，陳宗彥向酒店業者詢問小芸有空嗎？隨即協助業者追蹤工程案件的進度，時間序上關聯緊密。對於是否接受性招待，陳宗彥既不承認也不否認，只說不記得了。雖然陳宗彥的性招待關說違失證據明顯，這個廢物監察院卻用11票反對、2票贊成，未能通過對陳宗彥的彈劾。我直接講為什麼啦！因為這11個監察委員就在仰望上意啊！未來總統賴清德的大弟子，他們不敢動啊！不要說只打蒼蠅不打老虎，他們連老鼠屎都不敢打，連陳宗彥都不敢打，這樣的監察委員照民進黨長期的理念，就是該把它廢掉嘛！

陳菊擔任監察院院長，也曾經說他的心願就是希望他是最後一任監察院長，希望監察院廢掉啊！講到監察院的職能，要把它廢掉，但領到監察院的薪水，領好、領滿很開心啊！第6屆的監委全數是由蔡英文提名的，絕大多數都是綠色酬庸，不要說不敢糾正機關、扮演端正官箴的職能，甚至常常還淪為綠色打手、變成東廠。

上週我質詢監察院秘書長李俊俋，相較於上屆監委平均彈核2.4案，本屆監委只有1.8案，不管在糾正案、調查案、人權報告、人權調查案上全面倒退，結果李俊俋還跟我講：數字沒有意義啊。對啦，數字沒有意義啦！但是連老鼠屎都不敢彈劾就很有意義啦！所以我的主張很簡單，這種廢物監察院，廢掉剛好！

主席：謝謝羅委員智強的發言。

接下來請登記第7號陳委員冠廷發言。

陳委員冠廷：（9時21分）謝謝所有媒體還有今天在場的行政院官員們，我這次必須要再強調調漲公糧收購價格對整體農業的重要性。

農業部從110年度開始實施稻作四選三，這是配合國家的稻米產量，我們可以理解這對整體農業是有幫助的，可是主動減少25%的耕作面積也造成他們整體的收成量大概減少25%，所以雖然政府有提供4萬5,000元的休耕補助，但是減少公糧的總量還是會給農民，特別是老農一些心理壓力。

許多農民關切的是國內公糧收購價格12年沒有調整，所以在這邊我們也希望在場的所有行政院官員、包含院長，如果有機會的話，可以思考一下12年沒有改變及調整的價格，能夠在最後的任期內予以調整，給我們老農一個可以幫助他們的方式。

我必須再強調，如果公糧每公斤提高2到3元，只是回復這12年來原物料的波動而已，換言之，這樣的作法並不會影響到總量的管制，所以我們還是鼓勵院長能夠考量這件事情，包含所有的農業部官員，能夠給農業重要的支持，因為農業不是只有青農，還有一些中老農是需要協助的。

另外，針對青農的部分，其實我們知道許多青農回到自己家鄉所需要的是土地，我們有一個農地租賃平臺，就是俗稱的農地銀行2.0，可是上面能夠媒合的農地實在太少，所以我在這邊也呼籲農業部來給予協助，或者是其他各單位要做全面性的協調。比方說，我們今天去查詢，總計只有34筆農地要出租，其中我們嘉義縣只有1筆，所以這樣的農地銀行沒有辦法提供足夠的機會，讓我們的農民，特別是青農使用。

農地租賃平臺當然是正確的方向，可是宣導上面還是不足，沒有足夠的宣導的話，首先他們不知道有這樣的平臺；第二個，沒有足夠的能量的話，就算知道這樣的平臺，還是沒有辦法去做租賃使用。所以我們希望，如果能夠讓更多的農民願意把手中的農地放到平臺上面去出租，那當然就可以去承租耕種，也就不會造成青農退出農業，造成農產業的死結。

總而言之，不管是高科技農業或者是一般中老農所遭遇的困境，包括農地還有相關的補助，還是希望行政院的整個系統能夠做全盤的思考。

主席：謝謝陳委員冠廷的發言。

接下來請登記第8號林委員沛祥發言。

林委員沛祥：（9時24分）主席、陳院長、各位立院同仁跟媒體先進。3天前（3月19號），本席得知交通部通過了台62線快速道路延伸至萬里的方案。針對這個延伸案，陳院長跟行政團隊應該是知情的，這條快速道路的延伸匝道，雖然最後的目的地是新北市萬里區的景美路，但該工程主要經過的區域則是基隆市的七堵區跟安樂區。

本席身為代表基隆市的國會議員，對於中央政府便民的交通建設一向給予肯定，但是針對這個對基隆市來說重大的交通工程建設，本席依然有以下的疑問跟建言：根據新聞媒體報導，台62線快速道路的新匝道終點是在新北市萬里區，據說建設的目的之一是為了減低假日到金山、萬里遊玩旅客的塞車狀況，但依本席居住在基隆市安樂區多年的經驗，我認為在台62線延伸工程實施之時，務必要建置本席於上個月院會質詢時所提出的國道3號設置高架引道，銜接台62線西向的快速道路。因為目前雖然在地圖上國道3號與台62線是有交集點的，也有引道來連接兩條主要道路，但是卻只有東向開往九份地區的引道，並沒有一條西向往台62線安樂端的引道，造成假日旅遊車潮都是往國道3號基金交流道下高速公路，並由市區道路前往金山、萬里地區，因此對居住在大武崙地區的3萬基隆市民週末的作息，造成交通動線上的嚴重衝突。這是本席身為土生土長的基隆人，並自行開車往返臺北通勤多年的自身經驗。

基於以上理由，為了能夠有效疏解假日金山、萬里地帶的塞車困境，並促進此工程目的之促進我們的區域經濟發展，本席強烈建議，在台62線快速道路延伸至萬里的工程規劃中，務必要將國道3號連接台62線西向的道路做出高架引道連結，不然將無法有效地把假日行駛在國道3號的車流引入台62線至金山、萬里地區，最後花費了估計250億以上的公帑，卻無法達到疏解交通壅塞的目的。以上。

主席：謝謝林委員沛祥的發言。

報告院會，登記國是論壇發言的委員均已發言完畢，現在休息。

休息（9時27分）


