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佛光大學公共事務學系彭睿仁助理教授
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司法院行政訴訟及懲戒廳廳長程怡怡

行政院綜合業務處處長彭紹博

主席：現在開始開會。今天舉行「啟動國會改革─立法院職權行使法相關法案」公聽會。

因為今天高鐵、捷運都有一段時間停駛，所以有些人沒有辦法趕過來，待會他們會陸續到，今天我想不耽誤時間，我們儘量趕快讓這個公聽會開始。

現在先請議事人員宣讀公聽會的討論提綱。

討論提綱

一、總統赴立法院國情報告是否應予常態化？立法委員就總統國情報告有不明瞭處提出問題之模式為何？其他各國案例？

二、立法院行使人事同意權時，是否得針對人事案之審查召開聽證會，並邀集各界人士協助參與審查？倘被提名人受審查時有虛偽不實陳述之情形是否應予裁罰？

三、赴立法院之備詢人若有拒絕答覆、拒不提供資料、作虛偽不實陳述、答非所問甚至無故缺席等情形，如何完善立法虛偽作證或藐視國會等刑事責任等事項？

四、國會行使調查權的正當性及尚待法制化之處？行使國會調查權之範圍及界限與基本人權保障如何兼顧？

主席：在邀請各位發言之前，有幾點說明：今天麻煩各位到這邊主要也是就這個長期的爭執，我們以一個公聽會的方式來諮詢各界的意見，這個問題，我自己在往前面去找一些相關資料的時候，發覺可能已經討論超過20年了，其實我們在修正法案上面沒有說一定要召開公聽會，但是我們覺得還是審慎為之，也順應不同黨派大家的想法，所以今天召開這個公聽會，也請各位專家、各位學者在這邊能夠把自己所瞭解的暢所欲言的跟大家一起分享，但是因為今天早上剛好遇到地震，所以目前只有3位委員到場，接下來幾位會陸續到，我們在這邊也是蠻謝謝各位在今天早上交通不便的時候還能夠到這裡來，謝謝大家！

首先，我們請學者專家發言，發言的順序是依照簽到的先後順序，如果需要提前發言，請先告知主席臺，我們會視情況酌予調整；本院的委員按照登記先後順序發言，如果陸續到場，本會會穿插請委員發言；最後再請政府機關代表發言，針對學者專家以及委員的意見加以回復。

與會者請至發言臺發言，在主席的右手邊這邊是專家學者與列席機關代表的發言臺，左邊是我們委員的發言臺。由於公聽會主要是在聽取學者專家的意見，所以每一位學者專家發言的時間是8分鐘，因為我們今天只有排上午，所以發言時間是8分鐘，本院委員發言的時間是5分鐘。

現在先請學者專家發言，請陳鋕雄院長發言，謝謝！

陳鋕雄院長：主席（召集委員）、各位委員、各位先進、各位部會代表大家早安！立院職權的健全，過往各黨都曾經先後提出各種修正版本，當然這是一個重要的議題，我們其實在談這些法案的時候有個感觸，當初孫中山提倡五權憲法，如果沒有監察權的存在，我們今天對於國會的職權，包括調查權等等，其實都會有很不一樣的見解，所以我們必須對五權憲法的架構要理解，對立法院的權職先要理解。

民主國家國會改革當然有其必要性，它可以健全國會的功能、強化立法的監督及立法的品質，但是它其實有一個重要的重點，是國會的自律規範，在先進國家裡面，當你調查了一些重要的機密資訊，這些資訊會不會再進一步的外洩，這需要取決於國會相當的自律；另外，像是利益衝突的問題，這些都是在各個國家裡面所存在的，比方在美國很著名的麥卡錫主義，各位如果去年看奧本海默的電影就會看到，當時就是認為少數的人可能與共產黨有相關的往來，因此針對科學家來開刀，這是調查權可能會遇到的一個很典型的例子；另外，在英國與澳洲都有發生過針對新聞媒體、針對銀行業的這些調查，事實上，它當然引起民眾不同意見的差異。

就今天提綱裡面所談到的國會諮詢跟即時問答，當然這是總統跟國會進行溝通的一種方式，但是在我們的架構底下，憲法增修條文裡面提到的是，在每年集會的時候可以聽取總統的國情報告，但是並沒有總統應該要進行國情報告的規範。所以在這個情況底下，如果規定要求總統必須要來進行國情諮詢，而且必須要去進行類似像質詢一樣的即時問答的時候，在各國其實並沒有這樣的一種先例。不過真正的議題是在於，如果在平常時候的質詢沒有辦法達到目的的話，那麼一年一次的質詢到底能夠達到什麼樣的功能？我想這個是這個制度裡面、這個purpose裡面真正需要回答的問題。

接下來，我想這次的重點是關於立院調查權的問題，我們當然認為立院調查權對於提升政府的透明度跟政府的問責性是重要的，但是它有一些憲法界限，基於權力分立跟正當法律程序等等的要求，釋字585號雖然是一個法律的依據，但是其實憲法的這套解釋裡面大部分的內容談的都是到底這個調查權的界限、範圍到底在哪裡？它提到不能夠違反權力分立跟制衡的原則，也不能侵害其他憲法機關的權力核心範圍，以及不能夠對其他憲法機關權力的行使造成實質上的妨礙。所以凡是國家獨立可以做的事情，比方說任命行政首長這個權限，如果它可以是獨立任命的，那麼它可能就會不在受到立院調查的範圍之內。另外，對於特有的行政特權，如果這些資訊的揭露可能會干預或影響行政部門有效運作的話，也會有這樣的限制，如果有爭議的話，應該是透過雙方機關的協商，或者是由司法機關來協商處理，這都是在這號解釋裡面已經很明白說明的。另外，有關調查資訊的範圍，其實585號解釋重點反而是在談，許多的法律已經保障可以不予揭露的資訊，可以不予提供，事實上在這個條文裡面是否定原初真調會裡面的一些草案，所以像部分草案裡面提到，除因國防、外交，而且還要經過立法院院長認可之外，都不得拒絕，這個在構成要件上面，從這號解釋裡面看來，恐怕有實質上的違反。

接下來談的是關於虛偽陳述，我想一些國家都有藐視國會的這個規定，我們當然予以尊重，但是構成要件上面，部分的草案有需要去商榷的地方，虛偽陳述到底他是故意還是過失？到底誰來認定什麼是不實？我所看到的理解，它應該是要經過正當法律程序，而且必須是由法院來加以認定。在釋字585號裡面說的是什麼呢？它說，對於調閱權等等，對違反協助調查義務者，可以在科處罰鍰的範圍之內，施以合理的強制手段，所以它要求提出的手段是加以罰鍰；另外它有提到，如果對虛偽陳述者予以處罰的話，違反明確性原則。所以基本上這個規定其實是希望要求由檢察機關來去追訴、由法院來去進行懲處。美國國會藐視國會罪，部分草案裡面提到是由法院直接進行行政罰鍰，這個可能會導致法院球員兼裁判，恐怕並不是一個很適合的方式。

最後一張，在這個草案裡面有一個部分提到有些部分要採取記名表決，當然，我們知道記名表決本身就是在某些重大事項上面，在各國的作法上有一定的例子，但是這也涉及到政黨的政治到底是柔性的政黨政治還是剛性的政黨政治。最後，關於調查權的部分請參考關於司法制度的界限，謝謝，以上。

主席：接下來請第二位林志潔教授發言。

林志潔教授：召委、各位委員、各位先進還有出席的各位行政、立法、司法的幕僚同仁、各位長官大家早安、大家好。辛苦大家今天在地震的狀況還能夠來關心這個國會改革的法案，也希望人員沒有傷亡，大家一切平安。我是國立陽明交通大學的林志潔老師，同時我也代表台灣科技法學會，因為我是科技法學會的副理事長，也代表我們科技業者來針對今天所討論的這個立法院職權行使擴大以及藐視國會罪發表以下的意見。

首先，在立法院處理這個議案跟草案的同時，我們必須首先要去看憲法上的正當性，立法院一般的調查權不外乎兩種調查，第一種是基於立法必要性的調查；第二個是基於個案性，同樣也是為了行使立法院職權，包括預算的審議還有包括個案的質詢上面的一個調查。所以立法性調查跟個案或者是輔助立法院職權行使的調查，這個才是立法院職權行使法要去處理調查權最重要的兩個核心。簡單來講，立法院的職權行使法如果要擴大，必須要恪守於憲法的權力分立，不得僭越或者是侵害到監察院或者是行政特權的權限，合先敘明。

第二個，如果按照大法官曾經多次關於立法院的調查權做的解釋，我們可以看釋字585號解釋，它說調查權行使的方式，並不以要求有關機關就立法院行使職權所涉及事項提供參考資料為限，必要時可以經過院會決議，要求與調查事項相關的人民或政府人員，陳述證言或表示意見，在違反協助調查義務時，可以在科處罰鍰的範圍內，給予合理的一個手段。所以簡單講，大法官有講，所謂的調查權並不限於只有調閱文件，你可以請政府人員還有一般的民眾來陳述意見，所以它有講這是允許的，但是它說這個內容必須要符合正當的法律程序，而且對於違反義務的人，只能在罰鍰的範圍內來對他做一個合理的強制，所以必須是在罰鍰的範圍內，也就是行政裁罰，而且跟金錢有關。如果按照大法官釋字585號解釋，顯然今天我們可以看到對於藐視國會罪的正當性，我們是要打上一個問號的，因為它是一個入罪化的規範。試想，今天一個有犯罪嫌疑的被告，他可能是殺人犯的被告、殺人犯的犯罪嫌疑人，我們傳喚他不來，都不會直接就認為他藐視司法，請問今天沒有犯罪嫌疑的一般人民，如何因為你傳喚他不來，你就直接認為可以把他扣上藐視國會罪的罪嫌？
同理，即使今天是證人，他在司法程序中，由於有作證的義務，他不來，我們也可以命拘提，再不來可以科以罰鍰，但是這些都要符合刑事訴訟強制處分的原理、原則跟比例原則。如果今天到了國會中，他並不是有協助調查犯罪嫌疑的證人，只是因為你希望他來接受詢問，他不出席或是他拒絕講話，立刻就要被科以藐視國會罪，顯然跟一般的正當法律程序以及人民的人身自由是有非常大的影響。其次，如果我們撇掉藐視國會罪，直接科以行政罰鍰可不可以呢？按照大法官釋字585號解釋，看起來應該是可以的，但也必須注意，它是經由院會決議，目前各版本的草案中，多數下放給委員會，這個跟585號解釋顯有不合與不當擴張，更有草案提到要由行政法院科處罰鍰，真是滑天下之大稽。請問行政法院如何科處你罰鍰？行政法院所做的是，政府對人民處分中是不是有違反法定程序的處罰，而不是像一般刑事法院科處罰金的概念，此處有法律概念的錯置，一定要導正視聽，不容混淆。

最後我要提到的是，這一次的多個草案裡面並不只有自然人，大法官釋憲585號中有提到人民，然而事實上，這一次的草案中包括機關、學校、醫院、人民團體、基金會、企業、公司、法人，這一點要請全國民眾一定要予以注意。如果這樣的草案通過，意思就是立法院可以要求台積電張忠謀董事長來接受質詢，如果張董事長不來，可以對張董事長移送科以藐視國會罪，可以要求台積電出示它與其他國家或企業的企業合作，或是技術交流的合約書，這種高度涉及半導體的營業秘密，甚至企業發展的營業資訊。如果這樣的草案通過，不但是擾民，對我們科技業的發展也會有嚴重的影響。

總之，並不是不能有國會的調查權，我們作為法律學者也欣見國會調查權能夠加以法制化，但是綜合上開幾點，避免立法變成憲法盲或人權盲的提案，首先，這個違反的效果絕對不能夠用藐視國會罪，因為這跟大法官釋字585號解釋意旨不合。第二個，範圍上除了行政官員要擴及一般人民必須要恪守正當法律程序，要及於企業、財團法人、基金會、人民團體、政黨，有沒有逾越大法官所授權的權限，我們必須要從長計議。最後我要講的是，沒有錯，美國有藐視國會罪，但是美國所有接受訊問的人本身就是證人的身分，我國的被告尚且可以保持緘默，我們的被告可以說謊，但是在藐視國會罪的構成要件草案中，連保持緘默和說謊的權利都沒有，嚴重牴觸人民的基本權利，不得不察。

最後要講的是，一個國會要受到尊重，必須要先從自律開始，要剃別人的鬍子，請先剃好自己的鬍子，立法院的行為法對於違反倫理規範的立法委員處罰非常軟性，美國參、眾議院對於國會議員甚至有可以道歉、停權、驅逐出國會這樣嚴厲的處罰，並成立倫理規範辦公室受理所有國會議員的不當行為。如果今天我們希望國會受到尊重，也許我們應該先從藐視司法罪開始；其次，國會必須要先從自己的行為規範來，才會贏得社會大眾對於立法院的尊重，以上說明，謝謝。

主席：請黃委員國昌發言。

黃委員國昌：謝謝主席。非常感謝今天非常多專家學者到司法及法制委員會，針對國會改革法案提出高見，我相信各位學者所提供的高見都可以成為我們接下來在審理相關議案時的重要參考。事實上，關於國會改革，立法院也不是第一次召開公聽會，回顧過去這十幾年，在立法院針對國會改革的倡議從來沒有停止過，但是始終沒有完成最核心的部分。我所尊敬的中研院瞿海源老師，他在2011年11月就曾經送給當時的蔡英文主席一本「國會及電視媒體改革建議案」，瞿老師在長期推動整個國會改革的過程當中，他也針對綠營台灣智庫在2011年12月所發表的終結亂象國會改革政策白皮書提出非常多的建言。這個白皮書可以說是集當時綠營關心國會改革的重要學者，包括林濁水、包括當時也在參與立法委員選舉的林佳龍，他們所共同提出的一個版本。

在整個漫長的國會改革過程當中，事實上，早期大法官會議的解釋是相對保守的，譬如在釋字325號之後就有關於限制國會的調查權限於文件的調閱，當時林濁水先生非常一針見血的指出建立聽證調查制度的必要性，為什麼這件事情重要呢？因為文件調閱權的行使只能看、不能問，成效顯然非常不彰。我們再看國外不同的中央政府體制，從美國的總統制到英國的內閣制，到法國的雙首長制，德國在中央政府體制上，不同的學者有不同的歸類，但是這一些民主先進國家的國會調查權，沒有一個國家的調查權像我們過去對於國會調查權如此限縮。

按照過去非常多綠營學者以及政治人物的批判，這個是過去威權獨裁的幽靈繼續盤旋在我國立法院的上空，這也是為什麼過去一十、二十年來這麼多的有識之士，包括我們所知道的民進黨理論大師林濁水，包括耶魯大學政治學博士林佳龍，現在是我們總統府的秘書長，都提出過這個具體的主張，他們當初是怎麼說的呢？他們當初說的是儘速訂定有關行使調查聽證的專章，落實憲法所賦予國會的調查權，而國會調查事由包括行政監督、立法準備、政策形成、正副總統彈劾以及行使人事同意權；立法院職權行使法應該賦予調查委員會一定的職權，例如召開聽證會、例如調閱文件、例如傳喚證人、例如處罰偽證，這些都是匯集過去十幾年，這麼多有識之士要驅逐在臺灣國會上面威權的幽靈，要束縛臺灣的國會根本不要監督、不要行使調查權，只要負責出來洗地、負責出來護航就可以了。這些歷史的文件，這些一針見血的論述，讓人非常遺憾的是在2016年的時候，蔡英文自己提出要建立國會聽證調查的制度，到2024年的今天，本院還在討論這個問題，整整跳票了8年，更重要的事情是提升人事同意權審查制度的品質，我們還要再繼續拖下去嗎？

我們來複習一下，當初民進黨在野的時候，痛批馬政府對大法官的提名跟審查，根本就是什麼？負責出來護航的，把立法院當立法局啊！那個時候所痛批的大法官審查期日，從公布到投票日數21天，那個時候還有民間監督大法官聯盟，所有的學者、所有的NGO一起出來痛批啊！結果呢？掌握權力以後的民主進步黨，一樣把大法官的審查當兒戲啊！就在2023年，大法官提名審查的時候，從公布到投票日數22天，有沒有進步？有進步，多了一天。有沒有進步？有進步，多了一天。但是看在過去參與這麼多民間監督大法官聯盟的團體跟學者眼中，這是一個不及格的大法官審查，我們還要放任淪為兒戲，把立法院當成立法局，這樣的大法官制度審查嗎？也正是因為這個樣子，這一次我們所提出來的法案，從國會聽證調查制度的建立到強化人事同意權的審查，是我們從一開始的時候就堅持的主軸，我們所提出來的議案一點都不新奇、一點也不創新，是過去這十幾年來，從民進黨在野的時候、還有理想性的時候、還知道國會不能被閹割的時候，早就提出來的倡議法案啊！2012年的時候，林佳龍就提了，當初林佳龍提的時候，多少的學者出來「贊聲」，多少的學者認為國會改革勢在必行，結果過了12年，原地踏步，一事無成，蔡英文改革的承諾跳票！

我們今天在這邊審理有關於國會改革的議案，我們必須要對歷史負責，對臺灣的民主負責，絕對不能夠因為換了政黨執政，換了位置就換了腦袋，因為我們要負責任的是對全體的國民、是對我們的下一代，謝謝。

主席：謝謝。接下來我們請彭睿仁助理教授發言。

彭睿仁助理教授：主席、各位委員、在場的各位代表及學術先進。其實我們都知道民主國家最重要的當然是權力分立、法治國原則，這是最基本的；在權力分立之下，如何監督行政權，必然國會應該有它的調查權，才能探詢事實，監督行政機關的施政、相關政策上的措施，或者是否能發覺行政機關在施政上的弊案，這是很基本的權力分立原則。但是在權力分立原則之上，我們也要瞭解到還有一個叫做法治國原則，如何透過法制才能讓這些程序能夠順暢、依法運作，我想在座的各位先進、各位機關代表還有各位委員必然也曾經對各國的制度有很多深入的瞭解跟研究，誠如剛才陳院長以及林志潔老師對於目前國內及國外的相關制度做很明顯的說明，我想我在這邊也提出一些呼應，其實我本身是留學德國，所以我提出一些德國相關的狀況、案例來提供大家作為參考。

我們都知道德國是一個議會內閣制，但內閣制的情況之下，議會必然具有很大的關鍵性角色，所以在德國基本法第四十條就很明顯地賦予議會可以制定議會運作規則，也就是bundestag geschaftsordnung，透過議會制定的規則，在第一百條到第一百零六條制定不同的質詢類型，對於議會質詢行政機關的官員，當然我們知道內閣的官員很多也是議員，不論他是不是議員，只要是內閣官員都必須依法回答議員的質詢，而且不能說謊，當然他必須據實以告。如何去防止官員會說謊，甚至官員不願意按照事實回答呢？在德國的法治國原則之下，必然一定要有法律規範，如何法律規範？當然必須由專法來規定德國國會，也就是其聯邦眾議院可以設立調查委員會，那是國會自己設立嗎？當然不是，是透過專法來規定，由調查委員會職權行使法來規定調查委員會的運作，而調查委員會職權行使法當中很明顯地規定，官員如果在質詢的時候不說實話怎麼辦，官員有沒有責任？有！但這個責任是不是藐視國會罪？問題點就在這不叫藐視國會罪，因為德國的刑法當中沒有藐視國會罪，如何去要求這些官員不要藐視國會、據實以告呢？這個時候調查委員會可以針對這些不據實以告的人員，第一個，處以行政罰一萬歐元；第二個，可以經由刑事程序拘留，但特別要強調的，這是透過刑事訴訟法的程序，對於說謊、作偽證、不據實以告的人員處以拘留，拘留的時間不得超過一日，而拘留之後，他必須送往法院，由法官進行下一步的審理，由法院才能決定他的行為是不是真的有說謊、不實，而符合刑法上的構成要件，也就是德國刑法第一百五十三條對於必須宣誓講實話的人員，他沒有說實話，因此他有刑事上訴追的可能。這邊特別強調這些都是刑法上的規定，並不是由國會自行發動藐視國會的嫌疑。

如果我們看到德國的制度，難道說我們就不能夠在國內也可以引進相關的制度嗎？在國內作為一個學術界提出的建言來講，當然我們要參考德國的制度，現在好像發生餘震，我想還是先祝大家都平安，這是最重要的。我只是從一位學者角度發言，應該沒有重量度到這種程度，但也是請大家作為一個參考，因為德國的體制其實是我國專家學者常常會提出來，甚至政府機關也做過很多的研究，立法院跟政府機關都做過很多類似的研究，但是我們要瞭解德國體制前，必須瞭解基本上德國在任何行為都必須要有法律的依據，因此，剛才針對藐視國會罪，事實上是不存在的，但我們如何去課責行政機關，這種事後課責的機制，必然是在於它的法律，也就是刑法，而且必須透過刑事訴訟法的程序，有刑事訴訟法的程序才能夠在符合法治國原則之下，透過法院來去追究這些官員應負的法律責任。

國內如果要引進相關的制度，確保行政官員在國會議員質詢的時候能夠說出實話，必然還是需要，第一個除非立專法，制定國會的調查委員會職權行使法，如同德國體制；第二個，修正刑法上的相關條文，確定有藐視國會罪。第三個，任何相關刑事上的訴追，還是要回復到刑事訴訟的程序，因為如同我們一開始所講的，民主的原則第一個就是三權分立，三權分立之下，立法是監督行政，因此立法的目的在監督行政、發掘事實、確保民意可以透過法律落實，但立法不是司法，司法還是必須回歸司法，因此是否藐視國會、是否對國會議員說謊不實，這一些如果必須入罪，必須是刑法構成要件之一，還是要透過立法院立法、修法，回歸到刑事訴訟程序，回歸到刑法。我想在法律的規定之下，這樣子的運作才能：第一個，我們能夠確保三權分立的原則可以執行，確保各位國會議員能夠確實地質詢行政官員，並且要求行政官員在面對民意的時候必須回答實話，而不能夠有任何推諉塞責之嫌，面對這樣子的一個法律上的要求，我想有法律的依據，自然而然就不會有後續的爭議。

此外附帶提到，在德國的國會是不是也有政黨提出應該要納入如同美國的藐視國會罪？有的，在德國有幾個重要的政黨，除了我們知道的幾個大黨之外，德國還有一個大家都知道的，比較具有排外性質的政黨叫做另類選擇黨（AfD），這個政黨也曾經在2023年的時候提出藐視國會罪，希望能夠納入到刑法當中，相關議案還在審議當中，一樣，是否藐視國會，我想大家如果瞭解德國這樣的政治體制就知道，另類選擇黨跟幾個主要政黨之間，他們本身在政治立場上是不太一樣的，可是即便政治立場相左，即便大家在政策或是意識形態上都具有左右兩翼不同的立場，但還是必須透過立法的模式，才能夠將是否藐視國會納入到法律當中，而最終決定是否有藐視國會的，還是一樣，不是由立法機關來決定你是否藐視國會，還是應該要由司法機關也就是法院來決定是否藐視國會，最終回歸到法律的機制，依法而行才能夠真的落實我們所講的三權分立原則。而在拘束行政機關之同時，當然國會議員本身也受到法律的拘束，雖然立法院是憲法機關，立法院有它憲法上的權力，但還是一樣必須要尊重三權分立，該屬於司法的，還是必須回歸司法，以上。謝謝。

主席：好，謝謝。

接下來，我們先請本院的委員發言，請牛煦庭委員發言。

牛委員煦庭：謝謝主席。我們今天在討論完善國會的調查制度，原因當然很簡單，我今天想從責任政治的角度來探討這樣的事情。什麼叫責任政治？責任政治包含法律責任跟政治責任，法律責任指施政違法的時候接受法律制裁，負起法律上應負之責任；而政治責任則表示政府官員因違反民意、決策錯誤、成效不彰等等，失去人民信任，造成人民不滿，即便沒有違法，但也要負起相關的責任，嚴重的話必須要辭職下臺。按照現行的憲法架構來看，法律責任中司法機關追究刑事責任，監察機關追究行政責任，而政治責任往往是透過民意代表在議事堂上的問政、質詢點出缺失，希望透過這樣的方式來實現責任政治的精神，但很遺憾的是，在政治實務上這個概念真的有被落實嗎？我們現行的機制真的有辦法讓行政官員負起所謂的政治責任嗎？我想這是所有社會大眾應該要共同思考的重要問題。

立法委員受選民的託付，要有權力、要監督政府，問政品質的好壞取決於立委的專業程度、瞭解程度，但議題的種類繁多，我們也不見得是每一個議題、領域的專家。現行的立法院職權行使法有所謂的調閱制度，但顯然強度跟量能是不夠的，也不見得能夠確保資料的正確性、可靠性跟完整性，因此本次國會改革最重要的是完善立法調查權以及相關聽證制度，藉由制度法制化的過程，讓立法委員的聽證調查程序明文規定，透過調查搭配聽證的執行，讓相關人士在公開而且正式的場合就已知的部分去做清楚的陳述，並且輔以資料的呈現，就立法委員關心的問題加以說明，這樣子相關事項可以清楚對焦，可以釐清問題的爭點。

另外，要透過處罰等等強制性的手段，使相關人員的出席、陳述的真實性、資料提供的正確性有一定的擔保，讓調查的結果有可靠性、有權威性，也讓立法委員可以根據這些資料提出質詢或者是作為立法背景的資料，去強化立法的品質、問政的品質，並且更有力量要求政府官員為錯誤的責任負起政治責任，這是它的正當性。我必須要再次補充，為什麼我們必須要有強制手段？很多人講說按照現行的機制不就好了嗎？我只能說自律不成，只能他律了，如果行政官員有為有守，願意尊重國會，有的時候願意主動擔起政治責任，也許今天國會改革、國會這些聽證調查的制度要入法，它的迫切性可能不會這麼高，但是我們現行的這些行政官員動輒迴避問題，更有甚者反質詢，甚至污辱國會議員，在這樣子的一個場合之下，顯然責任政治根本沒有任何自律的可能性，所以我們當然有必要透過法制化的角度，來強化國會問政的炮火，去落實這樣子的精神。

剛剛我們公聽會竟然有教授講說我們要確保這些人說謊的權利，這樣子的說法真的能夠被社會大眾所接受嗎？也許法律有法律的學理概念，可是我們今天在立法院的殿堂，就是要平衡民意跟法律的專業，對不對？講說這些人連說謊的權利都沒有，這樣子的言論恐怕很有爭議吧！本席認為完善國會調查權跟建立聽證制度，它不只不可或缺，而且刻不容緩，這個不是黨派鬥爭的政爭工具，因為這些法律入法之後，不管誰執政、誰在野，都可以按照法律的規定去強化國會的問政品質，這個也絕對不是立法院專擅擴權，我們今天不就是在這裡開公聽會嗎？我們不是馬上就要進入法條的討論跟審查嗎？是立法院不應該忘記人民賦予我們監督政府的神聖使命，我們不能再繼續變成行政院下面的立法局，更不能成為執政者的橡皮圖章，這些都是民進黨在野的時候曾經講過的論點，所以這些事情不應該因為政黨的輪替而變成主客易位，反而在這樣子的時候大家更應該捐棄成見，立刻地討論、立刻地通過。品質好壞，第一，透過討論的方式來處理；第二，透過修法之後的實際執行，滾動式地檢討，這樣不是比較有意義嗎？我想本屆立法院也許三黨不過半有一些混亂，但這依然是推動國會改革的絕佳機會，我再次強調這件事情，第一，它不可或缺；第二，刻不容緩，希望大家予以支持。謝謝。

主席：好，謝謝。待會兒主席這邊會發言，我發言完畢之後就請吳教授進行發言。

主席（翁委員曉玲代）：現在有請吳宗憲委員發言。

吳委員宗憲：我先肯定一下行政院今天的報告，因為今天的報告沒有再拿釋字第585號來牛頭不對馬嘴了，前天本人在這邊的時候，行政院曾拿釋字第585號對我的提案做這樣的攻擊──不要說攻擊，說明好了，我個人始終是不認同的，因為不一樣的東西不能拿來隨便用，這是第一個。第二個，大法官在認定是否違憲的時候，其實有其前提要件，但是行政官員不應該直接跳結論，不應該說大法官認為這個違憲，因為大法官在認為這個違憲之前，有些前提要件必須符合，所以不是你這個行為就叫做違憲，行政機關的官員絕對不應該主動去帶風向、去騙人民，所以我昨天一直在講這個部分，就是政府不應該拿錯誤的資訊來誤導人民，這個是不應該的，這完完全全不應該。長期以來，我們的政府拿很多不同的數據來欺騙人民，來美化一些大眾對於施政的感覺，這都不是一個負責任的政府該做的事情。我還是很深信民進黨的創黨精神，清廉、勤政、愛鄉土，我非常認同這個創黨精神，我也希望現在能夠繼續這樣堅持下去。

有關這次國會改革的部分，我想簡單提一下，其實我禮拜一的時候也一直講一個東西，在座非常多公法學者，我們都知道一件事情，憲法是國家的根本大法，絕對不可能變來變去，我想在座有律師、有學者，大家都能夠認同這個。所以在我很直、很笨的腦子裡面，我這個法律人的腦子裡面，憲法其實是不會這樣亂變來變去的，否則不叫做根本大法。我們來看一下，在2015年的時候，蔡英文自己在臉書的主張……這是我自己的臉書寫的，我寫：「報告蔡總統，我正努力達成您當年的國會改革理想」，我現在正努力在達成蔡英文當年國會改革的理想，我現在就在做這件事。那我們看一下蔡英文在2015年就主張要國會改革，他就希望建立起聽證跟調查制度，要強化監督的能量，那個時候為什麼沒有群起說「違憲、違憲、違憲，我們要聲請釋憲、我們要幹什麼」？當時都沒有這樣做。所以到今天，我一直在說當年跟今天唯一不一樣的就只有一個因子的差異，就是執政與否，所以我覺得對於事情不能這樣看。

我們再來看一下，其實這段時間，不管是顧立雄委員、李俊俋委員，其實都非常的清楚要求要有調查權的存在，甚至要有相關的處罰，這些人現在也都在位，而且都是位居高位，一位是監察院的秘書長，一位是國安會的秘書長。甚至現在的總統府秘書長，就是前立法委員林佳龍，他還要求要有刑罰耶！剛剛有幾位學者痛罵這個刑罰的部分，當然我的版本是沒有刑罰，我先跟各位報告，我的版本是沒有刑罰的，剛剛還有學者痛罵說這怎麼有刑罰，當然我們就回過頭去看，其實秘書長當年他也是提有刑罰的建議，所以我在想很多事情我們是可以理性地來討論。

再回過頭去看，其實剛剛林志潔教授有提到美國的國會，當然林志潔教授講的非常的正確，他們是三權分立國家，我們是五權分立國家，本來就是不能套用，但是我倒不覺得說國會這樣做會有一些擾民的問題，你們去看一下三權分立國家的美國，其實它的國會的力道更強悍，非常非常的強悍，甚至它國會自己就下決定。這次我們的作法其實比較是不管有刑責或行政罰，我們都是交由司法去處理或交由監察院去處理，我的版本並不是由國會自己就處理，而是交給他們去處理，這是要為了保障正當的法律程序以及保障救濟的權利，這是我對於法律的堅持。

最後，我簡單地說一下，下午我會再就提案的部分去說明，我接下來有幾點要強調的，我認為這次法案的改革應該要有完善的程序規範，才不會淪為政治工具，立法委員的權力也不能無限擴張，所以我們會有一些限制的存在。再來我們要提供這些被處分官員的程序保障，這個也是我堅持的，還有涉嫌到有相關法律責任的時候，就是交由司法機關或監察機關來處理，絕對不是立法委員說了算，這個我很堅持，絕對不是立法委員說了算。那就跟各位報告到這邊，如果有什麼問題，我在下午提案的時候會再詳細說明，謝謝。

主席（吳委員宗憲）：接下來我們請吳威志教授發言。

吳威志教授：主席、各位委員、各位主管大家好。現在由我針對立法院職權行使法相關法案的公聽會進行發言，第一個，尤其針對於總統赴立法院國情報告是否常態化的部分，我們看到了相關國外的資料，美國總統也有國情咨文制度，法國其實在2008年7月也修改了第五共和的憲法，所以我國需要加以來落實。那麼看到條文裡面是用「得」聽取總統的國情報告權，且限於每年集會的時候，顯然美國的慣例，它是採用每年第一會期時候的集會，立法院有斟酌邀請的裁量權，而且總統基於對人民負責是不得拒絕的。第三個是國情報告的內容，事實上是限於國家安全大政的方針，這是針對尊重總統形式上、儀式上的職權，而且是要以通案、並不是以個案來作為他發言的內容。但是立法院基於它是一個憲政的監督機關，所以它在邀請的時候，其實就可以附上很多相關重要的政策議案，請求總統在發言的內容裡面附上。第四個，其實立法委員對於總統發言的國情報告的案文，是不得質詢的，也不可以與總統進行辯論，避免形式上的另類的行政監督，原則上除非是憲法上重要職權、國家大政臨時的、重要的事件，不然一年以一次為限。

至於我們看到很多立法委員提案的版本裡面有是否現場來回答，基本上，在各國的慣例裡面，總統是現場回答，而且是綜合來答復，但是如果總統未即時答復的話，也不得再進行第二次的質詢。依照法國的慣例，總統離開後，國會議員是可以針對所詢的問題再做討論跟辯論，如果有與行政相關部分的話，會委請行政院、尤其是行政院院長提供相關的資料。第七個，總統其實也可以提出相關主動的請求，請求到國會來做咨文，那麼依照職權，主要是針對緊急命令的狀況，需要獲得立法院的追認，當然他就有必要來做相關的咨請。立法院雖然有否決之權，但是依照憲法分權的原理，這樣的請求是以不否決為宜，那麼立法院也看到很多的版本是以相關國家安全重要方針為限，所以這個部分是非常合適，但是唯獨如果牽涉到具體個案的話，無論是立法院或者是總統，任何一方的發動，任何一方也都可以拒絕。第九個部分是我個人的看法，因為總統的職權在憲法其實有很多都是實質、實體上的規範，但是這些實體上的規範，有一些是形式的、有一些是實質的，所以建議立法院宜制定一部「總統職權行使法」，以進一步釐清憲法所定總統各職權行使的方式，這個部分就變成了一部是實體法、一部分是程序法。

接下來針對第二個部分，也就是人事同意權是否召開聽證會，以及協助參與審查的有不實陳述的情形如何裁罰。我們看到憲法規範了很多包含國家主要人員的同意權，這個部分其實也包含法院組織法裡面最高法院檢察總長的人選，但是我個人反而認為，最重要應該是討論大法官釋字第613號解釋，隸屬於行政院之下的獨立機關，雖然它是說主委跟委員的任命權由行政院獨攬，但是即使如此，也可以允許立法院修法，讓委員依照政黨比例產生，不然的話，它就脫離了獨立機關可言，所以這個部分是立法院未來可以去思考的一個部分。

因為我國並未針對個別的閣員有罷免的方式，所以委員在提案第11001701號的部分，針對職權行使法第十七條條文修正草案，新任部長是不是可以來做人事的聽證？其實我個人認為是可以的，為什麼？因為總是進行先行質詢，先行質詢是有立法的必要。另外，我們看到是不是採用全院委員會，這個方式本來就是從英國開始的，英國包含了美國，在全院委員會任何一個委員會進行的時候，都可以用聽證會的方式，因此邀集各界人士來參與聽證會，這是一個在世界各國裡面非常恰當的方式。

另外，我個人認為提案人的審查應該可以分為兩階段，因為它包含了形式資格階段，立法院仍然有權力針對他的資格來做審查，所以如果有虛偽造假，全院委員會在此時應該要將此案退回。第二階段實質的答復，又可分為隱匿資料跟虛偽陳述，所以在院會投票前，除了主席可以制止、可以請他補充相關認為有虛偽或者是虛假的資料，當然也可以個案擱置，那就可以跟藐視國會罪一併裁罰。

至於很多提案裡面我看到了不得低於兩個月的審查期，但是並沒有最長的期限，因為事實上我個人認為，除非擱置個案，或者是全案擱置，應該要有一個最低一個月、最長三個月的審查期限，才能夠避免過於冗長，影響了憲政機關的運作。

剛才主席以委員的身分特別講到了大法官釋字第585號解釋，其實我個人也認為，被提名者仍然有協助調查的義務，仍然還是符合大法官解釋的範圍。

第三個部分，有關於虛偽不實這個部分的處罰，甚至是藐視國會罪，我們看到了虛偽不實其實字面不確定，較難認定，但是實務上只要是拒絕出席國會的聽證調查，事實上是比較明確的，這個部分應該把它納入。我們看到各國其實有兩個部分的處罰，第一個就是藐視懲罰權，第二個是法院裁判的藐視國會罪。但是這個部分只要偽造文書還有偽證罪，不是沒有，但是比較特別的是它處罰並沒有特別重，為什麼沒有特別重呢？因為如果參與聽證者能夠及時改變他的意見，或者是及時糾正他的作法，提供相關資料更正不實，這個懲戒是可以立即停止的。

以上因為時間的關係，我就發言到此，謝謝。

主席：謝謝吳教授。接下來請翁曉玲委員發言。

翁委員曉玲：主席、各位委員、各位先進還有各位官員們大家好。這次由本席還有其他委員共同提出的針對國會改革的法案，我想很重要的目的是因為在這些年來，我們看到立法權的職權無法伸張，立法院重要的職權是在立法、審查預算，還有監督政府的施政，要能夠真正的、好好的去落實、去實踐這些權力。它必須有個重要的前提，就是立法委員需要有足夠完整的政府資訊，才能夠做出適當的監督以及判斷。但是我們知道，目前就立法委員們手頭上能夠擁有的工具，大概就只有質詢權，還有文件調閱權。在過去這些年裡面我們看到，其實透過質詢權和文件調閱權是有辦法能夠向政府機關取得最真實、最正確、最完整的資訊嗎？事實上並沒有！在我進入立法院之後，我也有發現來立法院接受質詢的政府官員們，或者是我們可能會向政府機關請求調閱一些文件資訊，但常常都是實問虛答，或是提供一些不完整、不正確的訊息，這個對於立法委員想要好好的監督政府施政，我覺得是有困難度的。所謂工欲善其事，必先利其器，沒有足夠好的監督政府的工具手段，是很難直搗問題的核心，我們無從判斷到底政府機關所提供的相關行政資訊是否正確，尤其是在針對要去瞭解一些弊案或是行政措施疏失的時候，基本上我們目前的工具是不足的，也因為如此，這次為什麼要提出強化國會監督的力量？我們沒有足夠的工具，我們就沒有辦法好好的去行使我們立法院立法委員的職權。

立法院職權行使法最近一次修法是在107年，在過去這些年間，雖然陸陸續續大概每隔5、6年；6、7年都會有一次修法，但其實都沒有修到真正的核心。我必須說，臺灣的政治環境在改變，立法權和行政權的互動制衡關係也在改變。我們講我們中華民國憲法是五權分立，可是現在看起來，這五權是相互制衡、是相互平等嗎？還是已經嚴重的向行政權傾倒？整個行政和立法相互制衡的關係已經出現了很大的偏離。所以在這裡我們也發現，過去我們希望行政作為跟行政資訊是必須要透明、公開的，行政官員必須要尊重立法委員的職權，並且接受民意代表的監督。但是這些年，我們看到這些要求事實上都沒有辦法做到，而且行政機關的種種作為已經偏離了憲法的原理。在這樣的情況之下，我們怎麼能夠不去強化國會的監督力量呢？否則立法委員只是狗吠火車，行政機關根本就毫不理睬立法委員的監督。

所以我必須要講，我們這次的國會改革，它不是國會擴權，而是我們主張的是、我們更希望能夠強調的是國會平權──國會跟行政機關的平權，這是在強化我們現在立法院不足的功能，不管是國會聽政權、藐視國會的處罰，以及我們要求總統每年必須要來立法院進行國情報告等等，這些都是有助於我們未來能夠真正的、好好的去實踐、去落實立法院重要職權的一個很重要的工具，如果說我們沒有這些工具的話，未來我們面對傲慢的行政權，立法院會顯得更為蒼白無力，以上報告，謝謝。

主席：謝謝。我們接下來請吳思瑤委員發言。

吳委員思瑤：首先感謝主席今天安排公聽會，但因為今天早上地震非常多，我們邀請的學者專家出席的人數可能連一半都不到。因應這個特殊的狀況，也回應本席一再的呼籲，這麼嚴肅的國會改革議案，我們需要更擴大專業界的意見參詢，要更擴大社會公民團體的參與。我再一次呼籲，公聽會應當酌予增加，不宜直接在沒有完整的社會共識之前就進行法案的逐條審議，我再次重申我的理由，這也是因為今天上午發生地震。

回到今天的主題，我非常認真在這裡做筆記，聆聽各位學者專家的發言，當然包括幾位在野黨的委員──提案委員的發言。今天的時間是2024年4月3號，但是現在討論國會改革的議案，大家好像坐上了時光機，回到2016甚至2012，或是更早之前的時空環境，因為非常多在野黨的委員一再提到歷史的文件，提到民主進步黨過去2016的版本，甚至2012的版本，甚至又提到林濁水委員擔任立委的時期──1992到2007，那個時間是更往前提。修法不是時空凝滯的思維，修法不是木乃伊，修法不是修文化資產，一定要復舊如舊。我們檢視過去的條文跟今天精進的狀況大有必要，我們要再一次強調，誰說民主進步黨在2024的時空背景提出來的法案，一定要把2016的條文一字不漏全文照抄？如果這樣修法就沒有意義了，它就不是與時俱進了。立法院有一個大家都非常清楚、熟悉的制度設計，叫做「屆期不連續」，屆期不連續的制度設計就是每一個屆期所提的法案，必須在新的屆期重新審視之後重送新案，因為每一個新的屆期是新民意的代表，是新思維的產生，所以在屆期不連續的狀況之下，當然可以就過去的議案重新審視。本席這一次是擔任民進黨2024國會改革小組召集人，當我跟小組還有專家學者研議這個條文的時候，我們確實虛心檢視，並拿出2016……有地震，時間可以暫停嗎？主席。

主席：情緒整理好我們再來，沒關係，先暫停，你說開始我們再開始，沒關係，沒問題。

吳委員思瑤：好。

主席：還在搖。

吳委員思瑤：好，繼續。

我作為民主進步黨2024國會改革小組的召集人，在調整法案、審視法案、研提新法案的同時，我們確實負責任地虛心檢視了2016的版本，我們提出很多精進內容，我們提出很多檢視。我要跟大家說明，大家可以回顧一下，2016到2024這八年，民主進步黨作為國會的多數，如果想要強行通過任何議案，如在野黨的委員所說的，絕對無堅不摧，可是為什麼民主進步黨沒有在這八年的期間，利用國會多數的時刻通過我們2016的版本？因為兩個原因，我們非常嚴肅地審視民進黨當時的版本，得知並沒有獲得社會全面的共識，這告訴我們要再聆聽社會的聲音。第二個理由，我們也非常清楚地審視大法官釋字585號乃至於其他的釋憲文，確認我們過去提出來的調查跟聽證權確實有與憲法扞格之處。我們經過這樣子的審視予以自制、予以檢視，讓草案維持是草案的狀態，而不是成為最終的法案。今天站在這裡，我們的身分叫做立法委員，法案會隨著時空背景有不同的思維跟不同的討論，沒有道理說今天談2024的國會改革版本，就是要挑戰民進黨跟2016的主張不同。

我必須很抱歉地說，這八年的時空、光景，有部分委員連選區都不曉得換了幾輪，有部分的政治工作者連他的政黨都可以一再的跳槽，立場都可以改變，難道法案的內容、精神、研議不能夠精進嗎？所以今天在這裡，我們請大家審視民主進步黨最新的條文版本，我們在第八章用兩節處理調查權，第一節處理國會院會層級的調查權；第二節處理委員會層次的調閱小組。民主進步黨這一次的法案有調查權，但是調查權的行使不可以與憲法規範的事項……跟立委職權相關的議案相符者，不可逸出。我們的第八章第一節或第二節都針對調查權的行使進行了明確的規範，所以民進黨的版本是可調查，但是在憲法的約束上有限制，然後當然要強化調查過程當中的保密作為。請大家在評論民進黨2024的版本的時候，不要一味的去帶風向，好像民進黨這一次依舊完全不接受大家所理解的調查權，No，我們也參照了大家的意見，如果有行使調查權，在符合正當法律程序之下，不配合或沒有依據、規範而不提供有利於國會調查需要的這些文件或是相關說明的時候，我們民主進步黨的版本依舊是得以施以行政罰，這些我們都採納、參採。

就如同我們的召委，他是專業的法律人，對於藐視國會罪的部分，他個人的版本也否定直接以刑責處理，因為他認為這就逸出了憲法授權的範圍。但我不會說吳宗憲召委的版本跟其他委員的不同，我就來挑戰誰對或誰錯，我們今天在這裡要務實的討論議案。因為時間有限，我也請大家能夠多多檢視民主進步黨這一次國會改革的版本，國會有權就要有責，大家非常重視的權責相符、調查權、讓人事同意權行使更加嚴謹的部分，民主進步黨都予以修正入法。在責任政治的部分，國會對委員自身的、專業問政的、各項幕僚機關的協助，乃至於委員自律以及國會問政品質的課責、問責，我們都予以含納，所以我們提出的是一個非常周延、權責相符的國會改革方案，而不是只往擴權的一端去無限上綱。

我也非常感謝出席的專家學者們以及在線上聆聽的公民朋友們，大家可以好好審視每一個委員乃至於黨團所提出的版本，是不是達到權責相符的國會改革本質，是不是有遵循憲法授予的、國會能夠行使的權限，是不是有違反人權之虞，這些部分大家都可以經過不斷的對話、審視，匯聚社會的共識。

時間到了，謝謝大家，我們希望後續還有更多公聽會，因為我大概只發言了我想發言的十分之一。謝謝主席，謝謝大家。

主席：請羅智強委員發言。

羅委員智強：在臺灣民主發展的過程當中，其實民主進步黨一直對臺灣有很多的貢獻，民主進步黨有很多的前輩，我也非常的敬重，我今天就要特別講蔡同榮前輩，蔡同榮過去在民主進步黨有一個尊稱叫做蔡公投。蔡公投、蔡同榮先生在過去的立法院裡面有兩個很重要的主張，一個就是希望公投可以跟大選合併舉行，讓我們的公民意志可以充分的顯現，也讓今天透過提高投票率，能夠形塑一個有民意基礎的公投決定。另外一個就是他提出了藐視國會罪，希望讓我們立法院能夠不負選民所託、能夠充分行使立法院該有的調查權，並且能夠監督政府、為民喉舌。但是我這邊非常遺憾的，這兩件事情都被今天的民進黨、今天的民進黨立委推翻了，蔡同榮先生的心願變成遺願，而這個遺願，民進黨全部推翻。

我先講公投，民進黨最近談到有關於他們的國會改革版本，他們一直講時空環境不同，在我看來只是屁股位置不同，很簡單的一個道理，就以蔡同榮講的公投為例，我也提出了公投的修法，民進黨多年來都是主張公投跟大選要合併舉行，陳其邁也曾經有主張，而且話說得非常重，說反對公投綁大選的人其實就是把民意視為洪水猛獸。後來好不容易公投跟大選合併舉行之後，民進黨因為認為對它整個政治的利益不利，於是又把公投跟大選拆開來，閹割了公投。從此之後，臺灣的公投又被關進鐵籠裡面，如果民進黨真的認為時空環境變了，公投從該併大選變成是不該併大選，那也沒關係，你就一以概之的尊重，是改變了這個形式。是嗎？不到兩年，接下來民進黨提出修憲要做公民複決，竟然又把它跟大選合併在一起。說真的，我沒有看過轉彎轉這麼快、轉彎轉這麼大的政黨。

而今天回到我們國會聽證調查、藐視國會的相關立法，我不客氣的說，國會聽證調查制度談了20年沒有建置，那是過去立法院的怠惰啊！是對不起我們的選民、對不起我們中華民國憲法，我在這邊擔任立法委員也不過兩個月，我跟各位說，我真的深刻感受到陳其邁口中的無牙老虎是什麼滋味，因為沒有充分的調查權、沒有充分的聽證權，因為對於官員說謊、不實陳述、反質詢、拒絕提供資料、敷衍提供資料，所有在立法院的，我這兩個月來見證了官員們的傲慢跟囂張，立法委員基本上通通束手無策。完全是良心事業啦！我今天在立法院說謊或不說謊，看我官員高興，我提供資料或不提供資料，看我官員高興啦！我想請問您，這樣的立法院能夠充分發揮憲政的職能嗎？所以這是為什麼今天新的國會，我們要提出國會改革的法案、我們要落實聽證調查制度、我們要來制定藐視國會的處罰，當然聽證調查的制度如何進行，這是在修法過程當中可以廣納各方的意見，但是絕對不可以像民進黨今天提出的版本，這種自我閹割跟所謂自我放棄，簡直就是民進黨版另類行政權的葵花寶典啦，只是行政權經過民進黨版的國會改革提案，他的葵花寶典是，行政權掌握神功，但自宮的是立法院的職權。藐視國會到底該用什麼樣的處罰方式，這是立法，我們可以討論的，但是如果沒有處罰方式，我跟各位講，一樣回到我們這兩個月看到的情形，立法院變成官員的良心事業啦！他高興說謊就說謊，他不提供資料就不提供資料，他消極應付你就應付你，這樣的國會跟廢物的差別在哪裡？我不知道啊！

所以為什麼今天在這邊，我也常在講國會改革不是為了一黨一派，國會改革甚至是為了民進黨的理念跟理想？這是民進黨過去20年來，一路走來主張、支持的東西，怎麼今天全部拋空，把它忘光光，而提出一個自我閹割、自我限縮，完全為官員服務的葵花自宮寶典呢？我無法理解，以上！

主席：謝謝。

接下來我們請莊瑞雄委員發言。

莊委員瑞雄：謝謝召委。召委，可不可以先不要算時間？提醒你一下，因為大地震，在場所有的學者專家可能大家都有自己的事情，譬如學校、家庭，任何什麼事情要處理，是否我們等一下先暫停，休息一下，讓他們也可以去打打電話或者做些什麼樣的事情？跟召委提醒，請召委裁決。

主席：是否等一下我們在下一位鍾佳濱召委發言……

鍾委員佳濱：先休息。

主席：先休息？好，不好意思。謝謝鍾召委。

莊委員瑞雄：好意提醒啦！

主席：是，我們待會在莊瑞雄委員發言結束之後，休息5分鐘，5分鐘之後回來，我們就繼續接著由鍾召委發言，謝謝大家。

莊委員瑞雄：謝謝召委。在場所有我敬佩的學者專家、各界的菁英還有我們立法院的各位同事。這幾天各個政黨攻防的焦點就在整個國會調查權的對象，以及如果不配合這些對象課以什麼樣的責罰。其實就本席看來，就兩個重點，過去司法院大法官會議裡面有關國會改革，國會調查權的定性，行使的界線、行使的方式跟程序，其實都做成很多號的解釋，大體定調調查權是立法院行使憲法職權所必要的輔助性權力，我相信在立法院裡面沒有一個黨派會拒絕國會可以擁有調查權。最近我看國民黨對民進黨批評得很兇，說這是在完成民主進步黨的理想。這個好意大可不必，整個國會是人民的國會，要怎麼樣開放國會，讓它變成一個專業的國會來加強對行政部門的監督，這個是來自於人民對我們的期許，所以過度的黨派攻防，大可不必！但問題是，大家也必須要想清楚，在德國基本法第一條，大家google一下，人性尊嚴是任何一個政府所有的作為裡面必須要去注意到的，我們在刑事訴訟法第一百八十條裡面，本身就有拒絕證言權的權利，針對特定的親屬之間，或曾經當過法定代理人，這一些人是連法院叫我去作證，我理都可以不要理你了。這個其實就是在談整個期待可能性的問題嘛！也是人性尊嚴的一環。我必須要提出來的是，現在的爭議裡面，如果賦予成立調查委員會的權限，卻沒有給這個委員會相當強制的規範，那麼受邀請的對象拒絕提供資料，或者對於查明真相的能力打折扣，對於這樣的一個規範，我們確實也覺得法律必須有要去充實的地方，但是可不可以強到像國民黨的總召傅崐萁所提出來的，連私人的部分都可以透過立法院的決議來移送檢察機關？這個讓我第一個想到的就是「擴權」。

我從第8屆跟顧立雄委員共提了一個國會改革的版本，我到現在都承認。民主進步黨到第9屆2016年的時候也提出黨版，大家都有討論，第8屆就是林佳龍，第9屆就我跟顧立雄，而民進黨也有黨版，那為什麼到最後沒有過？是我們在閹割嗎？沒有啊！國民黨你也不贊成啊！就叫做社會沒有共識啊！社會沒有共識要怎麼樣來達到共識？我們來看看，我們就講司法院大法官會議裡面，在歷屆裡面從1992年做成釋字第293號，確立公立、公營銀行的文件調閱權，1993年的釋字第325號強調，目前除有監察院外立法院也有行使憲法職權──文件的調閱權。1993年325號才算確立立法院可以行使調閱的權力，也就是說，連大法官的態度也都是一直在成長、一直在做一個改變。

到了1998年，釋字第461號重申立法院對機關提供的資料有疑慮可以邀請該會與會，2004年針對三一九真相調查委員會，大家一直在談的釋字585確立國會調查權的憲政框架。這幾天大家在立法院的攻防裡面，其實都是在講處罰的範圍、怎麼合理強制的手段，在2015年我們立法院的調閱偵查卷證，司法大法官所作成第729號的大法官會議解釋，也認定立法院可向檢察機關調閱卷證，也僅限於偵查終結不起訴確定，或者未經起訴而以其他方式結案的一個卷證，算是對文件調閱權的一個限制。

我相信這些看起來眼花撩亂，但是也不是原封不動，在我看來是與時俱進，我們立法院立法委員是在行使人民的意志，我們現在說要國會改革，好啊！有調查權是好事啊！民進黨也有版本出來啊！我們也贊成啊！但對象跟範圍，我們這樣子用政治攻防的一個方式到底改變了些什麼？我們到底要達到些什麼？現在各個黨的黨版裡面，有沒有傳達人民對國會改革的一個期望？我希望大家可以平心靜氣啊！今天這麼多學者專家來，我很仔細地，我在台下聆聽，透過我們這麼多專家學者的專業來釐清現在世界趨勢的一個動態，好的部分，我們用心來跟人民溝通。

像比如說，召委也很清楚，上個禮拜我們在內政委員會，在海保法的修訂裡面，我們都說好，讓民眾黨的版本進來以後再來討論，甚至於國民黨要求我們到地方去開公聽，本席都認為說講得很有道理，就讓它去公聽。再次強調，國會是在實施人民的意志，不是只有單純的政治、政黨之間的攻防。

我們也期待有這麼多學者專家在，不要讓他們看笑話，先放下黨派之見，凝聚整個社會上的共識，這個才是重點。我相信召委也很清楚，你本身也從法界出來，我也當過那麼久的律師，我們在傳喚證人的時候，你說把證人找來，法官要你具結，也要先問你的身分，到底這個具結要不要讓你簽下去。看你有這些關係的時候，馬上就要提醒你，你可以拒絕證言。但我們立法院毫無限制，人民一定會講我們真的在擴權，我們到底要達到什麼樣的國會改革，各個政黨應該敞開心胸，再去講說民進黨不是2016年有提出嗎？是啊，我們有提出啊！本席也有提出啊！提出又怎麼樣？社會沒有共識啊！如果按照說人數多的話，那2016年這些版本全部都通過啦！所以我是覺得大家要比較謹慎來處理國會改革的事情，尤其是期待召委，我們是要做多久？我們立委是要做多久？國會改革不能到最後是笑話，立法委員沒有人幹一輩子的，我都很怕我們立法院這次通過了一個法案，如果把人民這個範圍無限制擴張的話，是立法院在作孽啊！好，謝謝！

主席：謝謝莊委員。我們現在休息5分鐘。

休息（10時37分）

繼續開會（10時45分）

主席：接下來，我們請鍾佳濱委員發言。

鍾委員佳濱：主席、我們在場的學者專家、各機關代表。我想今天上午因為地震的突發狀況，很多大眾運輸暫停服務以至於學者專家到得比較慢，但是上午我在研究室也恭聆了今天前面幾位學者專家的高見，我覺得都非常地有道理。

今天我們都從憲法的學理，包括大法官的解釋、引經據典，但是我們來看一看，國會改革跟人民有什麼關係？我們接下來就從民眾的角度來思考這個問題，就在昨天的新聞報導，我們看到了本屆國會的最大黨，因為積極投入國會改革的議題，媒體報導說，導致滿意度急遽下滑。這是什麼原因？我用一個方式來形容，中了樂透該怎麼做？應該是好好地謹慎規劃理財，但是有人中了樂透，以前想買買不到的通通要買。

我們來看看今天的這個題目，大概我們來看一下，當國會第一大黨終於成為國會第一大黨、再次成為國會第一大黨的時候，他要將過去這幾年來在立法院想做不能做的通通要做。想做什麼？想要質詢蔡英文總統。想要做什麼？想要對於總統提名的人事同意權案子，要求這些被提名人依照他的意思來答復。想要做什麼？想要在立法院進行調閱小組的時候，要求行政機關提供他要的資料，這個都是目前國會最大黨過去期間一直想要的，因此當他成為本屆第一大黨之後、中了樂透之後，什麼都想要、什麼都要買、什麼都要一次來完畢。但是人民關切的是什麼呢？就是今天提綱的第四點，人民不反對健全國會，但是為什麼國會的改革在過去這幾年來一直在民間沒有共識？因為社會對於立法院的信賴度還有待提升，民間對於立法委員的表現還有待考量。因此民間擔心這些藉國會改革之名，要擴張國會權力會不會反過來去侵犯人民的權利、會不會影響到我們國家的安全，這才是今天第四點提綱代表人民的聲音。

我今天就用這個人民能夠理解的方式來談一談這四點主張我們怎麼來看待。首先看到總統赴立法院做國情報告，這個其實我們民眾都覺得，欸，對啊！縣市首長都會到議會去報告，總統來立法院報告似乎也無不可，但是如果從民眾不曉得的憲政原理，從中華民國憲政體制的沿革，它是有個變遷的過程。過去在憲法本文中，中華民國的總統什麼時候要到國民大會來？有啊，總統必要時得召集國民大會。「總統召集國民大會」啊！國民大會在憲法本文有質詢總統這樣的設計嗎？沒有。這是在李前總統時期，一機關二階段修憲，要將萬年國會終結的時候，要將總統的選舉權交給人民來行使的時候，他跟國民大會的一個談判。那時候很多國民黨現任立委之前的前輩，很清楚的參與這樣的政治談判，後來給了國民大會什麼權力？國民大會被剝奪了總統的選舉權，但是他們取得了總統來國民大會進行國情咨文、國情報告的權力，而且是講完之後綜合回答而已。這樣的權力隨著監察院被去國會機關化，監察院的同意權行使被移到國民大會，國民大會被終結掉之後，這些權力又移到了立法院，所以當現在的立法院夯不啷噹接受了這些歷史遺跡的時候，都以為這是國會本來就應有的權力。抱歉！包括增修條文，民進黨努力很久，要求將監察權跟考試權回歸到國會權跟行政權，在野的國民黨堅持不同意。在這樣的前提之下，我們從憲政的法理談要將原屬於憲法設計、監察院的調查權，回歸到屬於立法院的國會權，難道不能夠好好來思考嗎？

另外，我們談到人事同意權行使以及對行政機關進行調查的時候，最大黨一直想要要求用藐視國會的方式課予行政機關義務。就健全落實國會調查權，我想民進黨的版本也認可這樣調查權的背後必須有一個強制的基礎。但是看到國民黨的諸多版本嚴重侵犯到人民的隱私權跟自由權，請問國會行使調查權的時候，不是要調查行政機關、監督行政機關嗎？這些版本讓人民的自由跟隱私陷入了恐慌當中，尤有甚者，國會要落實自己的權力，也要落實對自己的義務，當權責不符的時候就會濫權。我們看到國會最大黨所提出的諸多版本都只有在擴張國會的權力，卻忽略了國會跟立法委員相對應盡的義務，什麼義務？保密的義務。過去國會審查機密預算、召開機密會議的時候紛紛擾擾，人民都聚焦國會議員可以藉職權行使知悉許多重要機密，然而這些機密似乎很容易就流到對臺灣國家安全有威脅的境外敵對勢力手上，是這樣嗎？立法委員、國會、立法院有辦法做到進行調查的同時，能夠確保這些機密不會外洩、不會危害國安嗎？這兩個問題才是今天公聽會可能觸及或者現有版本沒有碰到的重大議題，這才是人民關心的議題，也才是國會目前最大黨強推國會改革，卻沒有辦法讓人民釋疑，以至於滿意度直直落的重要原因。

我們希望這個公聽會能請學者專家提出寶貴的見解，讓未來國會改革走得穩、走得遠，謝謝。

主席：好，謝謝鍾召委。

接下來，請左正東教授發言。

左正東教授：主席、各位委員、各位學者專家、在座的各位及線上在收看的朋友們大家好。剛才聆聽了各位委員的高見很有感觸，特別是前面鍾委員提到一些想法，讓我忍不住要說幾句話。因為鍾委員剛才一直認為在野黨推國會改革會是導致滿意度下降的重要原因，可以請鍾委員回去看一下賴清德總統當選人最近講的一句話：很多政策提出來的時候，可能大家並不是非常能夠接受，但是時間久了就知道它的價值，也許我們需要花長一點的時間去看，很多事情對這個社會所扮演的重要意義。

因為我一來的時候，剛好聽到吳思瑤委員講到，民進黨的版本已經提出了一些很完整的作法，我實在蠻期待的，結果我剛才看了一下書面資料，沒有看到民進黨的版本有談到所謂國會調查權的部分。我記得在書面資料中只有看到一份是賴瑞隆委員所提出來的版本，裡頭只提到總統的國情報告，沒有提到國會調查權。剛才很多委員、先進提到，國會調查權需要很嚴密的去規範，那麼民進黨或者是其他委員是不是能夠提出一個相應的版本？我相信有一個版本，大家比較容易討論，也比較能夠達成形成社會共識這樣的目標。

我很感謝剛才幾位委員的發言，因為有談到一些想法，我想要先回應一下。所謂立法委員的社會形象不佳，所以立法委員不能夠被賦予太多的權力，這樣的講法正確嗎？不管是什麼樣的機關都可能有被社會信賴的人來執掌，或者不被社會信賴的人來執掌，但是一個機關被社會所信賴的人來執掌，或者不被社會所信賴的人來執掌，並不是決定我們要給這個機關多大權力的原因。因為制度就是超越人的，制度就是可以有自己的生命，而使國家的民主政治走得更健全、更穩健。

事實上，在座有很多的法律人都讀過聯邦論，聯邦論有一句話說：人如果是天使組成的，我們就不需要政府，政府如果是天使組成的，我們就不需要分權制衡。正是因為我們都不是天使，我們都有缺點，所以我們知道，一旦我們進了那個位置、在政治的場域裡頭，就需要分權制衡。今天所談的國會改革，它的核心使命就是要分權制衡，就是要讓中華民國的憲政體制能夠發揮分權制衡的效果。為什麼分權制衡這麼重要？為什麼我們現在沒有足夠的分權制衡？我只講一件非常關鍵的事情，就是今天的行政跟立法權力極度不均衡、極度不平衡，立法部門沒有辦法有效制衡行政部門。根據中華民國憲法，行政要向立法負責，但是請問行政院有向立法院負責嗎？這個問題也許比較抽象，我就從制度的條文跟大家報告。

1997年修憲的時候，只要翻開相關資料都知道，當時政府設計的原型是法國第五共和的雙首長制或者半總統制。那麼在半總統制的法國，它的總理也就相當於我們的行政院長，他在就職的時候要向國會提出所謂的信任案。也就是根據他的施政計畫向國會提出信任案，法國的國會也可以向總理、行政部門提出不信任案。但是我們現在的行政院長任命之後，憲法上並沒有向國會提出信任案的義務，也就是我們的國會沒有機會對行政院長表達國會是不是接受這樣一位行政院長。

再說一個跟我們情況相似的國家，叫做大韓民國，有很多人認為大韓民國是總統制，也有些人認為它是半總統制，當然民進黨的一些先進，包括蔡英文總統都曾經說過，中華民國是總統制。雖然我個人不接受，但是如果有人把有總理的大韓民國當作總統制，那中華民國也可以用總統制去想像，應該就可以參照大韓民國。韓國的總理任命是需要國會同意的，韓國可以經由三分之一國會議員提議、半數決定，建議總統更換總理或者內閣部會首長，我們的立法院有這項職權嗎？沒有！不管是比照法國的第五共和，或是比照韓國，一個半總統制、一個有總理的總統制，兩者其實國會都有相當的權限，而這些在我們中華民國的立法院都沒有，你怎麼能說我們的立法院有足夠的權力去實踐所謂分權制衡的憲政理念呢？所以這是為什麼我們今天要談國會改革、為什麼我們今天要談總統到立法院來進行國情報告。

我認為第二個重要的意義是什麼？我們今天談國情報告重要的意義是三黨不過半，今天沒有任何一個政黨在國會超過半數，這是一個最新民意的展現，這個民意展現就是政黨之間要合作，民眾希望、人民希望政黨之間要合作，不能再零和競爭，不能再你死我活。像韓國文在寅總統在任的時候經常去國會報告，他的理念是認為他的政黨沒有取得國會多數，所以他需要跟在野黨合作，到國會報告的目的是要爭取在野黨的合作，讓政務能夠順利地推動。這是我們今天要講的兩個重要精神，一個分權制衡，一個政黨合作。根據這兩個精神，我們怎麼來看所謂的總統國情報告呢？

我在這裡有一個大膽的建議，我看到提綱裡面討論的是總統進行國情報告之後，要怎麼樣回答，要即問即答或統問統答？我認為這個問題當然重要，但是不是最重要的。我認為最重要的問題是國會對於總統的報告可以做什麼事情，不管是即問即答或統問統答，其實它都是一個附帶的功能，不是主要的功能，因為總統並不向國會負責，是行政院長要向國會負責。所以我認為總統不管是即問即答或統問統答，都可能會模糊了這樣的憲政設計。雖然統問統答是可行的，但是即問即答或者要求總統向國會負責，這是違背我們的憲政設計。

我認為國會可以做什麼事情？相反的我認為國會可以在總統報告之後進行辯論和投票。法國第五共和憲法在2008年修憲之後，允許國會議員在總統國情報告之後進行辯論。馬克宏總統原來是希望修憲，讓總統也能夠參與這個辯論，但是修憲沒有通過，這也是滿弔詭的一件事情，我想如果在臺灣，也許大家都會同意。可是我認為從憲政設計的角度來說，我反而覺得應該要有一個投票機制──立法委員到底贊不贊同總統的報告？為什麼？因為目前立法委員沒有機會對於行政院長是不是信任──是不是獲得國會的信任進行投票，沒有這個機制。如果總統國情報告的設計是在新內閣任命之後，邀請總統進行報告，對於總統報告的內容進行投票，形同是對於總統任命的閣揆進行信任投票，它是沒有拘束力的，也沒有辦法在我們的憲政設計上具有拘束力。但是它有可能可以創造一種政治上的壓力，會讓民眾、政府、總統知道國會對於這個行政院長的想法如何，讓總統必須要在行政院以及內閣的任命過程裡頭去跟在野黨尋求合作、溝通，在未來的施政計畫上要尋求更多在野黨的支持，我認為這個機制的重點是在這裡。當然這個想法並不是非常的成熟，但我希望各位專家學者也好、立法委員也好，能夠去思考這個問題。這個思考的起點也就是我剛才向各位報告的，因為我們的國會並沒有法國第五共和國會所擁有的權限──在總理就職的時候進行信任投票，我們也沒有像韓國國會，要求總理任命的時候可以進行同意權，所以如何讓我們的國會有相對憲政跟法律上的武器，迫使憲法上規定的行政向立法負責的條文能夠真正落實，我認為是我們今天在思考國情咨文裡頭應該考慮的一個核心問題。

因為今天的提綱很多，關於調查權的部分，我就只簡短的講到一點。調查權的確是非常複雜的問題，釋字325號、585號的解釋文都已經確認了立法院有調查權，雖然立法院的調查權有學界的說法認為是一個不完整的調查權，但立法院的確有調查權。所以對於立法院的調查權規範當然是非常重要的，包括立法院通過什麼樣的程序可以去建立一個調查委員會、調查委員會可以存在多久（6個月或者是直到這一期的任期結束）、調查委員會的職權範圍。根據大法官的解釋，必須要符合立法院的職權範圍，到底什麼是立法院的職權範圍，以及其他一些複雜的問題，包括調查委員會進行的時候，如果被調查的事項同時開啟了司法程序，調查委員會的程序可不可以繼續進行？調查委員會在調查的過程是不是可以到行政機關去進行訪視？這個訪視對於行政機關會帶來什麼、要課予什麼樣的義務？還是它是一個自願性質的？包括剛才所提到的保密問題，我不認為保密是一個阻卻調查權的理由，但是的確可以在這一方面做一些規範，不只是國家安全的問題，也可能涉及到個人權利侵犯的問題，這些我覺得都可以進一步去規範。

如果從這個角度、這些問題來看的話，可能我們需要一部單獨的法律來處理國會調查權的行使，而不是把它放在目前的立法院職權行使辦法裡頭，我認為這是一件非常嚴肅的事情，這涉及到我們能不能夠擁有一個有牙齒的老虎，但是絕對不是有了牙齒就是對的，而是這個牙齒能夠真的把壞人咬住，不會傷到好人。雖然好人跟壞人可能是一個過度簡單的講法，但最起碼它應該被如此期許。我的報告就到這裡，謝謝各位。

主席：謝謝左老師。

接下來請黃世杰律師發言。

黃世杰律師：主席、各位委員、各位學者專家以及在場列席的各位官員、媒體先進大家早安。在我的報告正式開始前，我先回應一下剛才左教授有提到民進黨的版本好像在今天的資料裡面沒有，據我的瞭解，應該是因為比較晚提出，所以還沒有正式付委審查，在關係文書裡面應該已經有了，再請學者專家們把相關的版本找出來看一下，並提供我們更好的意見。今天我們回到憲法的角度來談立法院的調查權，剛剛有很多的學者專家及委員先進都已經提到很多號的大法官釋字，以及憲法法庭都已經對於立法院的調查權做出非常多明確的範圍規範以及一些原則性的例示。

但是後面還是有一個很根本性的問題，我們看了各黨的版本，看了很多的討論之後，會發現確實調查權在我國的法制裡面也講得很清楚，它是附隨的權力、輔助性的權力，至少在憲法本文裡面並沒有像監察權一樣，直接說立法院有調查權。所以它的調查權是為了行使、履行憲法上明文規定它有的這些職責，包含質詢、立法、預算審查、行使人事同意權等等，涉及這些職權的時候，它可以行使這個調查權。那麼調查權呢？有，但是到底具體要怎麼樣行使才不會違反其他很多憲法上的誡命，包含正當法律程序，包含對於權利侵害的救濟，以及包含什麼樣的行使範圍？這都需要由法律做更細節地規定，這也是為什麼我們今天在此探討關於立法院職權行使法，甚或未來如同剛才左教授有說，對於這個調查程序的行使要訂定一個專法的話，應該要符合哪些原則？

我們就要來思考從憲法的角度來看，權力分立與制衡在憲法的前半段、政府組織這一塊是非常重要的原則。所以我們在討論這些問題的時候，應該要去思考，當我們讓立法院開始行使調查權的時候，它跟其他憲法機關權力之間的關係是什麼？比如說我們現在還是有監察院，雖然說各個政黨之間，對於考試院、監察院，到底要五權還是要三權，現在有很多不同的立場，但在現行法裡面還是有監察院，而且古典的權力分立理論談到立法權跟司法權的區分時，我們也很清楚地知道，立法權是針對抽象一般的規則來作出審議，而個案法律的解釋、適用跟調查是分交由行政權跟司法權執行，所以賦予他們的工具跟機關的組成、人員的訓練、需要踐行的這些正當法律程序，都有個別不同的屬性跟規範。

所以我們現在面臨這個新的問題，如果立法院要用合議制機關、要來行使調查權的時候，是不是還是跟原本的立法權行使是一樣的，也就是沒有任何實體的條件、沒有任何的程序規範，只要大家開會決議或是黨團協商說好就好，或是透過表決可以就可以？如果我們是這種方式來立法的話，我覺得會有相當大的疑慮。而且啟動這個調查權之後，不管是要調閱文件也好，或是要傳喚證人來說明，或是對調查的對象本身如何界定等等，我們也看到很多的討論都去比附到關於刑事、司法調查的程序裡面。我們真的要讓立法權可以有如司法權一樣，針對個案來做這樣的調查，而且後續的救濟，像如果在司法的話，我們做出一個決定，還有審級，還可以上訴，後面還有救濟的可能性，但是我們現在看到很多的版本裡面，我們啟動這個調查程序，其實就是一個政治決定，做出一個結論也是政治決定，到底後面要去做出處罰嗎？還是所謂的公布真相，有拘束力嗎？還是它後面有什麼樣對應的法律效果？其實我們看不太清楚。所以我認為在很多的這些調查權，因為立法院還有一個屬性，可以說它是政治集中的地方，立法院就是政黨之間政治攻防的核心，它跟司法權、監察權所行使的調查權，背後的目的常常很不一樣，而且它也沒有經過訓練，或是有一套完整的法律去規定到底這些權力可以怎麼行使，所以我們是希望，如果立法院的調查權真的要能夠訂好，上位的憲法問題，如何去劃分權力跟權力之間的界限跟範圍，希望要有一個更細緻地討論跟規定。

在行使的過程裡面，我看到很多人在討論，除了對政府機關、公務機關之外，還要擴張到私人的部分。我相信在保障人權上面，也是一個非常值得探討的議題，到目前為止，我們沒有看到一個很完整的版本。對於立法院行使調查權是針對私人機關，如果它要拒絕，或是它要主張其權利的時候，接下來後面的救濟程序也好，或者可以怎麼樣來主張，這些東西其實我們都相當地有疑慮。所以有很多的規定，我們認為或許訂定一個專法，經過更長的時間，大家集思廣益來討論，寫一個更好的版本，而不是糾結於各政黨之間互相在攻擊說：你以前提過什麼版本，或是民進黨以前也提過什麼版本，國民黨以前也提過什麼版本。如果要追溯的話，既然大法官在釋字第325號、釋字第585號都已經有提過了，過去草案的版本一定非常多，但是為什麼一直都沒有辦法順利把它制定出來？就是我們剛剛在爭論的，這些憲法上根本的問題一直沒有辦法得到解決，所以過去這麼多的版本都沒有真正能夠三讀通過。

國會改革是一個制度性的議題，我們需要非常謹慎地處理，我們希望不是只是互相地說以前你們說什麼，我們要往未來看，如果真正讓國會擁有調查權之後，到底怎麼樣才能夠在正當法律程序跟不影響權力分立與制衡的情況之下，讓它可以發揮功能？我覺得這才是最重要的，以上，謝謝。

主席：謝謝黃大律師。接下來我們請陳鵬光律師發言。

陳鵬光律師：主席及各位先進，很榮幸能夠參與今天的公聽會。今天其實是2024年，在20年前，也就是2004年大法官作成釋字第585號，我當時也很榮幸有參與那一場憲法辯論，只是想不到20年後，今天還要再討論立法權界限的問題。今天的提綱有四大問題，因為時間的關係，我想先針對最後一個問題，特別是有關人民是不是會成為國會或是立法調查權對象的部分。一方面我是專家學者，一方面我想我也是一個人民，所以從人民的身分來做一些提醒。

首先，當然在釋字第585號解釋裡面有提到國會在行使調查權的時候，在一定的範圍內可以對人民跟官員施以行政罰鍰，促使國會調查權的實踐，但是在該號解釋的一部分協同跟一部分不同意見書，就是許玉秀大法官有提出一個很重要的觀點，他提到這一部分的立法調查權，本質上是一個政治鬥爭，而人民有不表意的自由，他並沒有配合政黨去做政治宣傳的義務；也因此所謂的國會調查權，可以去請人民來配合調查，但其範圍不應該是一般性的義務，也就是縱使要對國會的調查權加以立法，也必須比較細緻地就一定的事項、範圍規範，人民就該事項、範圍，因為有特別立法上的需求或法律上的義務跟必要，他才會有配合調查的義務，從而才能夠去正當化對他違反義務來課以行政罰鍰的正當性。

在此同時，當然人民有其固有的一些基本權，包括隱私、包括秘密等等，這些他固有的一個抗辯應該也要同時被賦予保障，也因此剛剛有專家學者或有些委員提到是不是要立所謂的專法，甚至如果專法只是一般性的課予人民這樣的義務是不是足夠，可能都還有疑慮，必須要更細緻地去區別類型，然後加以立法，才有它的正當性。同時，目前看到各個委員的立法版本，就國會調查權跟所謂的立法聽證權，這兩個的關係到底為何，似乎也不是很明確，特別是目前看到的版本，強調所謂的立法聽證，這部分的整個設計是不是有所謂的準司法性質，恐怕也是有一些疑義，因為這樣的話，等於是不是有混淆了立法權跟司法權的界限？這恐怕也是必須要再加以斟酌。

就提綱第三個問題的部分，對於備詢的行政官員違反相關備詢義務等等要課以這樣的刑事責任。首先，依憲法第六十七條規定，立法院是「邀請」而不是「要求」相關官員跟社會上有關係人員來進行備詢，所以文字上是不是被認為受邀請人有受強制處分的可能性，這恐怕可以再去思考。當然釋字第585號解釋是肯定說可以施以行政罰鍰，但是如果從剛剛所談到憲法第六十七條的文字再搭配釋字第585號的文義，它講的是「行政罰鍰」，這時候是不是還能夠進一步擴張到用刑法、刑事責任的部分，這恐怕在憲政上也是值得再去省思。當然，縱使要用刑法，構成要件也必須要明確，目前看到的這個版本，甚至用藐視國會作為構成要件的要素，這部分可能在法律明確性上也是有其問題。

就提綱第二題的部分，即立法院的人事同意權，這部分首先想要去提醒的是，人事同意權是對人的部分行使同意，這跟對事行使調查權恐怕是不同的，目前看到的委員版本，是不是在某程度上把被提名人、要行使同意權的對象當作要調查的人，然後提供相關的資料，而且資料的範圍之廣，似乎也沒有對人民的隱私權進行平衡。畢竟在被提名人被任命以前，他本身至少就被提名的職位而言，他還是處於人民的關係，在這種情況之下，他是不是有那樣的義務被要求提供相關的個人資料？乃至於說他作為一個被提名人，還是處於一個人民跟國家的關係，對於他在提名過程中的詢答，甚至是不回答等等的，還要對他加以處罰，這部分恐怕也是有其疑慮所在。可能在同意權的行使上，最後最嚴重的結果應該是國會──立法院可以本於職權不同意這樣的人事提名，在這種情況之下，它應該就是最嚴重的制裁，是不是還有必要在被提名人當時還處於人民跟國家關係時，課以行政罰鍰等等的處罰？這部分恐怕也值得再省思。

最後，就提綱第一題的部分，剛剛與會專家也都有提到，包括左教授也有提到，其實總統是直接對人民負責，我想這部分增修條文是明確的，他並不是對立法院負責，所以總統並沒有到立法院做國情報告的義務。也因此說要把它常態化，甚至有些版本是規定總統「應」到立法院報告，這部分是不是符合憲法的架構，恐怕也是有問題的。既然都沒有報告的義務，更何況如果來報告還要用即問即答，這時候所謂的報告跟質詢跟備詢的區別，恐怕已經脫離憲法的原意，畢竟這部分在憲法第六十七條是用「備詢」，在增修條文是用所謂的「報告」，所以應該是有意區別。以上，謝謝。

主席：謝謝陳大律師。

接下來請洪孟楷委員發言。

洪委員孟楷：主席、各位與會先進大家好。今天非常感謝我們的召委召開「啟動國會改革──立法院職權行使法相關法案」公聽會。其實不管是剛剛一開始本席在辦公室或者是在現場聆聽各位先進的意見，我想追根究底大家的方向其實還是趨於一致，就是大家可能某部分都同意我們需要進行國會改革，只是大家爭論的部分是在於怎麼改，還有怎麼改會符合現況以及符合各自的想法或者是初衷。我不想去談每一次不同黨派政黨輪替的時候就開始有各自政黨的版本，大家也都看到過去我們在立法院委員會質詢的時候，也都有拿出過去之前不同黨派立場的版本。

但我只想提的是，我在2020年2月1號進入立法院第10屆擔任藍營最年輕的立法委員，以及第11屆委員的時候，其實某種程度上我們心中都還是有針對五權分立的理想性，我們希望中華民國長治久安，我們希望能夠建立一個可長可久的制度，也因此，過去我們認為法令有所不足的地方，我們也希望現在能夠慢慢地把它補齊。現在國會越來越趨近大家看到媒體報導或者相關影片都是比較衝突性的畫面，或是都是比較爭議性的畫面，但是實際上，在國會的運作裡面，其實大多數的時間都還是真真正正站在民意的立場上，好好地監督行政部門。也因此，怎麼樣能夠讓立法院職權行使法更精進，讓立法權跟行政權趨於一致，能夠讓立法權真正代表民意來監督行政權，我想這要站在國家長治久安的方面去思考。

所以，我自己個人比較著重在總統國情報告常態化，以及行政部門來立法院備詢的時候提供不實資料、偽證的處理，以及立法權是不是能夠增加調查權的部分去精進。首先，總統的國情咨文常態化，其實主要是補足責任政治的不足，從1996年開始的民選總統，到目前為止，很多國人都會講行政院長是我們最高的行政首長，但是大家也都知道，真正的權力是掌握在總統手上，人民一票一票選出總統，但是總統在過去，不管是藍營執政，不管是綠營執政，好像某種程度上他都有極大的權力，但是他負的責任以及對人民的報告相對來講是比較缺乏的。而如果說要談論到是不是真的要針對國情咨文做一個報告，那後續的詢答方式，我目前沒有預設的立場，但是我認為至少總統每年需要向立法院、我們最高的民意機關也就是向國人來做一個報告，至少要讓國人瞭解你的施政方向、你的治國理念，讓全體國人能夠好好地當人民的頭家，能夠真正正正地瞭解總統必須要帶領國家的方向。

另外我們也看到過去的期間，其實行政部門很多時候變成規避立法權的監督，尤其是在我們質詢的時候或者總質詢的時間，是有時間的限制，其實看到很多行政官員居然是以拖時間的心態來規避或是迴避立法委員的質詢，甚至提供不實的資料。我不希望「政治鬥爭」這四個字變成行政部門規避監督的藉口，就如同過去我們很常看到有一些時候的政治攻防，講不贏的時候，只要扣人家紅帽子、只要扣人家說你是中共同路人，就可以規避監督或者就可以合理化自己的行為嗎？我不認同。也因此，我想強調的是，如果行政部門在立法院接受立法委員質詢的時候不實的回應，甚至利用資訊不對等的情況來回答似是而非或回答不正確的答案時，當然應該要接受處分，當然應該要負起相關的責任，當然應該要有相關的刑責或是罰鍰來規範。

過去疫情快篩的採購弊案、雞蛋的弊案，或者是疫苗的合約，每每看到當行政部門不願意提供相關資料的時候，難道只要扣一個政治鬥爭的紅帽子、政治鬥爭的大帽子就可以規避？難道就可以掩蓋真相嗎？所以最後這三個部分，這一些都是我們必須處理的，也希望能夠在這一次討論的時候將它完善化，以建立長治久安的制度。

我還是再一次強調，每每我在修法的時候都會提出，我們生活在一個不完美的世界，但是我們可以利用修法的過程，讓這樣的制度、這樣的社會更加地完善。總有一天我們會離開立法委員的角色；總有一天行政官員也會離開；總有一天政黨也有可能輪替，但是今天我們希望在這個公聽會以及接下來的修法過程裡面可以不帶政黨利益、色彩，真的為臺灣2,350萬人以及中華民國的長久制度來好好地修法，希望我們能夠共同完善立法院職權行使法，以及相關的國會改革法案，謝謝。

主席：好，謝謝。我先作一個宣告，我今天聽了滿多專家學者的講法，對於我們這次國會改革有很多不同的意見，每個意見都很寶貴。我剛剛又看了一下，鍾佳濱召委下個禮拜有排兩場公聽會，我的個性一直是不喜歡國會裡面有高強度對抗，既然立院是臺灣最高的民主殿堂，就應該多聽多元的聲音，多聽不同的聲音，今天下午我們本來要召開逐條審查，我宣告把它延到下下週的週一，4月15號再進行。當然，我也有另外考量到因為地震的關係，有許多委員都已經回到他們自己的選區去協助、幫忙救災，所以這個部分我就先在今天上午的公聽會宣告，而且民進黨團在禮拜一的時候一直希望能夠再召開公聽會，他們認為一次的公聽會不足。我剛剛看了，既然下個禮拜鍾佳濱委員已經有召開兩場公聽會，我想這個對於民主制度、民主精神以及各政黨之間的溝通、和諧都是一個很好的方向、很好的發展，所以我做這個決定，再請各黨團的助理通知黨團所屬的本會委員，就如剛剛的宣告。

接下來我們請陳一銘律師發言。

陳一銘律師：召委、現場的專家學者還有列席機關的代表大家午安。今天的四個提綱雖然是在立法院這個地方討論，但是我想這四個議題都不單單只是立法層次、技術的問題，其實都涉及到憲法的層次，為什麼這樣講？大家都希望國會能夠改革，質詢的程序或者是調查的程序能夠更完備，但是在這個過程當中，還是會涉及到不只是機關跟機關之間的互動，甚至人民也有可能進來參與整個調查程序，人民的權利怎麼保障？在這個過程當中其實也是非常值得注意的一部分。

首先，總統赴立法院國情報告是不是應該常態化，還有應該怎麼樣進行這個程序？我覺得我們都不應該忽視，我們的憲法有它特殊之處，在我們的憲法增修條文裡面也確實規定總統得到立法院進行報告，它是用「得」這個方式，看起來立法院並沒有強制的一個地位可以邀請總統來，所以如果我們在立法院職權行使法裡面直接規定總統應到立法院報告，或者是規定總統應該進行即問即答，這個部分可能會和我們的憲法增修條文規定有所牴觸，我覺得這部分是我們在修法的時候必須要特別加以注意的。

第二點，立法院行使人事同意權的時候，是不是可以召開聽證會的這個程序？我們從目前各個黨團或者是個別委員提出來的草案版本裡，其實我們可以看到公聽會跟聽證會是屬於不同的程序，而且對於這個程序，它所要求的強度是不同的，公聽會的組織其實相對鬆散，沒有一定要到場的義務，但是聽證會要求的強度是比較高的，它可以要求你、強制你要到場，甚至有陳述的義務，不陳述會有處罰。在進行人事權這件事情上面，是不是可以要求一定要進行聽證會的程序？我覺得有一個值得思考的地方是，當行政機關提名的一個候選人要到立法院被行使同意權的時候，如果我們要廣邀相關的人來做意見的陳述，我其實不能理解的是作為一個人民，假設是被邀請來陳述意見的人，面對一個被提名者的官位能不能夠成功獲選這件事情，對一個第三人來講，有重要到他一定要到這裡來接受質詢嗎？甚至在這個程序、過程當中，如果他拒絕陳述或者他不到場，他可能會因為這樣子而背負一個行政責任，這件事情民眾有做好準備嗎？民眾對這件事情有共識嗎？如果我們認為人事同意權的強度有強到這個人官位的去留這麼重要，我們要採用聽證的方式，那我覺得就這一點，我們其實要再用心一點跟民眾溝通，因為就這件事情，我認為現在民眾普遍沒有辦法去區別所謂的公聽跟聽證有什麼不同，這是我就第二點的部分要說明的。

第三點，赴立法院備詢的人選若拒絕答復或不提供資料，或做不實的虛偽陳述等等，就這部分是不是要課予任何的刑事責任？其實剛才很多先進都有提到釋字第585號，裡面其實有一個很重要的說明，也就是立法院可以行使調查權，它可以邀請相關的人到立法院來說明、提供資料，但是不提供的時候或者是不配合的時候，它的法律效果是什麼？是罰鍰，而且它的解釋文裡面講的是經過院會的決議可以課以罰鍰，罰鍰跟所謂的刑事罰是用罰金其實是不同的，一個是行政程序，一個是司法的程序，強度是不同的，這還是要第一個區分。再來，目前各黨團的版本裡面看到的，我個人認為有一個不算小的點，就是有一個或許還需要再思考跟補足的地方，不管你是要採取刑事手段，用罰金的方式；或者是採行政手段，用罰鍰的方式，後面的救濟程序要怎麼進行？如果你是用罰鍰的方式，後面可以思考的兩種途徑，一個是直接在立法院這邊，有一個訴願委員會去訴願，另外一個是直接到行政法院去做行政救濟的動作。如果我們是要用訴願的方式，在目前立法院組織的編制上面，我們是不是有足夠的訴願委員？是不是有足夠的幕僚單位可以去配合這件事情？如果沒有的話，我們就貿然的說，你不到場或者是你拒絕答詢，我就採取所謂的罰鍰，後面民眾權利的救濟……他在成為一個被質詢的人，不管他是官員或者是一般的民眾、第三人到場來接受質詢，他還是人民啊，我們不能忘記他還是人民這件事情，他的權利怎麼救濟？我覺得在這個部分也要一併思考。

再來是第四點，國會行使調查權的正當性跟法制化有什麼還值得需要思考之處？國會的調查權從歷次的大法官解釋，不管是第325號、第585號或者是第729號，其實都很重要的揭示了幾個很核心的部分，第一個就是權力要分立，權力不能夠互相干擾到導致國家不能夠正常運作；第二個是人民的權利要受到保障，所以剛才才會提到，如果我們在行使調查權的過程當中認為要有一定的強制力，或者是剛才有委員提到立法院不能夠是紙老虎、要有牙齒，但是不能夠傷到好人。在這樣的情況下面，我們就要有一套完整的程序去回應或保障人民的權利。再來，為什麼提到權力要分立呢？我們在第585號解釋裡面提到有所謂的行政特權，就行政特權的部分，其實就是在保障行政權能夠繼續在一定程度的情況下還可以有效的運作，將來在行使調查權的過程當中，我們要怎麼樣去確保行政特權的部分不會受到侵害，然後行政機關還是可以正常的運作，我想這一點還需要更細緻化的規定。以上，謝謝。

主席：謝謝陳大律師。

我們接下來請黃仁俊助理教授發言。

黃仁俊助理教授：主席、各位委員、各位先進大家好。以下我就今天公聽會的提綱簡要報告，首先在第一題的部分，總統是不是要赴立法院國情報告這個問題，從李登輝總統跟郝柏村擔任行政院長的時候，我們就已經開始討論這個問題了，這個問題是一個很冗長的問題啦，為什麼會有這樣的問題存在，主要是中央政府體制曖昧不明，我們的憲政體制在實踐上就會有在總統制跟半總統制擺盪的情形，總統在權力分立或分權制衡的時候都是很難界分的，有時候總統想要站在第一線，有時候他又退回到第二線。不過從現行的條文來解釋的話，憲法增修條文第四條第三項確實有規定「立法院於每年集會時，得聽取總統國情報告。」不過現在並沒有成為憲政慣例，現在朝野互動的機制或朝野協商的機制只有在立法院的朝野黨團協商，缺乏了什麼？缺乏總統跟立法院相互之間的互動機制，如何促進這樣的互動機制呢？我們先來看憲法增修條文，憲法增修條文第三條第一項規定行政院院長由總統任命之；第二項規定行政院對立法院負責，立法院有質詢的權力，以及立法院對行政院長提出不信任案通過的話，行政院長得呈請總統解散立法院，這樣就形成政治僵局的雙重毀滅嘛，行政院長跟立法院及總統形成了政治僵局，在政治僵局下就會形成雙重毀滅。

我們可以想像一下，其實總統跟立法院是有合作的，在現行法制下或現行的實踐成果下，像總統府舉行國慶典禮是由立法院長來擔任國慶籌備委員會的主任委員。未來這個法制化的設計，除了總統赴立法院國情報告之外，我們還可以另外思考，就是我們總統宣誓或520就職的時候能不能也來立法院？特別是總統副總統宣誓條例只有規定「總統、副總統宣誓，於中央政府所在地」，我們可不可以思考一下，讓總統來立法院宣誓就職，讓原本是政黨推薦的總統當選人變成一個全民的總統？這樣的條文設計我是參考同樣也是半總統制的奧地利，奧地利憲法第三十八條、第三十九條就是這樣的設計，讓總統跟立法院有一個合作模式。我們現在的總統大選跟立法委員選舉都是人民在同一場大選中用不同張選票選出來的，但能不能有良性的互動？不管是在立法院間接民主或者是總統直選的直接民主，這樣的選制設計上讓間接民主跟直接民主有交融的機會，讓總統在立法院宣誓、發表就職甚至是演說，這樣也像是總統國情報告的一環之一，能不能有這樣的嘗試？這也是未來在法制設計上可以去思考的，因為不論是朝小野大或朝大野小，都有全民總統的期許或者是自許。有這樣的憲政慣例或者總統會來立法院的想像之後，我們再來談一問一答、即問即答跟統問統答的問題。現行憲法增修條文是用聽取跟質詢，看起來兩個文字確實是不一樣，這也是立憲者或修憲者有意為之的。不過我們可以思考的是，思辨民主的精神在於討論嘛，我們在直接民主跟間接民主匯流的過程中是可以考慮增加一些回應的機制，而這樣的回應機制一定要是理性的，避免有羞辱國家元首的情形產生。如何理性的討論，除了剛剛說的透過總統發表完之後，然後由各黨來投票贊不贊成、認不認可他的國會報告之外，我在這裡想要提出一個新的想法或建議，其實我們可以每年對於立法委員進行評鑑，被評鑑為優良的前三位委員可以在國情報告後進行口頭的回應，可以展現一下理性問政的風氣，使大院的理性風氣更為興盛。

第二題是關於立法院行使人事同意權要不要予以裁罰的部分，我們之前也有看過，行使提名同意權的時候要不要擴大啦，先前總統在行使同意權，像是司法院大法官或司法院院長的時候，也有提名審薦小組的事前做法，事後呢？其實立法院也可以參考這樣的設計，就是擴大邀集各界人士，形成雙重把關的機制，特別是我們先前有案例，就是司法院正副院長重新提名的這種事件風波，如果有更完善的實質聽證制度就可以避免流於形式。至於被提名人受審查時有虛偽不實陳述的情形要不要有裁罰或刑罰、刑事責任的問題，就我自己的見解來說，我是認為被提名的人都已經是社會賢達了，如果透過行政罰的罰鍰嚇阻跟處罰就已經可以減損他的社會信譽跟名譽，公職人員財產申報法也是走這樣的行政罰的規定，如果提名人提供虛偽或不實資訊，現行法已經有刑法偽造文書或使公務人員登載不實等相關的法制可以進行刑事的訴追。
至於第三題的質詢權，質詢權經常被在野黨或小黨作為議事抗爭的有效工具，我們看看現行立院質詢的場面，經常是高聲怒罵，甚至有咆哮、火爆的場景，那實在不是憲政的常軌。針對這樣的憲政常軌是不是要發動國家刑罰權，我個人是有所保留的，我個人認為是用行政課責或是行政罰鍰便已足夠，然後再下來移送，如果移送檢調的話，關於「藐視國會」的概念、定義會有政治上的困境，在後續的行政訴訟或是刑事訴訟也會產生交錯的困難，所以在制度設計上，強調行政課責在質詢權、調查權跟監察的彈劾權相互配套較為妥善。

最後一個關於調查權的部分，釋字第585號已經有所明示了，不過對於更仔細的規範，其實是要有一個相對應的完善的法制，因為釋字第585號已經是20年前的解釋，20年後如果有一個相對應的法制是更值得借鏡的。我們現在來看，現行的草案如果是以專法的形式來對照，像德國就有一個國會調查委員會的執行法，對比現行的法案，可能會有一些像是少數黨團要成立調查委員會能不能成立的問題，以及國會調查所生的憲政爭議，可不可以在裡面有一個條文，規範直接提起憲法訴訟的救濟途徑？對於整個憲政分際的爭議以及國會調查會產生的密件、密等的爭議，以及私人在程序保障上的部分，可不可以也有一個條文讓法院定奪？最後是是否要準用刑事訴訟的證據方法？剛剛很多先進都有提到，一般私人（非公務員）可不可以也同樣準用刑事訴訟法？以上，提供大院做參考。謝謝。

主席：謝謝黃教授。

我們接下來請盛杏湲教授發言。

另外，我們先做一個程序宣告：公聽會上午的會議時間繼續進行至所有發言均結束為止。

盛杏湲教授：主席以及在座的先進大家好。我是政治學者，所以我會比較從政治的角度來看這個事情。回顧過去，我發現到立法院其實經過了幾波重要的改革，每一次重要的改革都是在朝野的席次相距不是太大的時候，第一波改革是在第3屆的屆末，1999年1月，然後第二波的國會改革是在2002年的1月，剛剛講過都是在朝野相差不是太多的時候來做重要的國會改革。我想大家都知道，第11屆的立法院三黨不過半，其實提供了國會進行改革一個非常好的機會。這一波的國會改革，我想大家可能都把焦點放在國會怎麼樣對行政加以監督的角度來看，關於這部分，我覺得當然是非常的重要，而且非常的有必要。

過去有一個非常重要的立法學者楊日清教授，他認為因為立法院對於行政權的監督效率不彰，因此立法院說起來可以說像是一個跛腳國會，或是有成為跛腳國會的危險。我們看看現在的狀況是什麼，我們知道在1997年修憲之後，立法院失去對於行政院院長的同意權，雖然有了倒閣權，但是我們知道這個倒閣權其實是不好用的一個權力，因為倒閣如果通過的話，立法委員要以他自己的立法職務作為犧牲，所以真的行使倒閣權，在立法史上有提出過幾次，但是我們都知道都沒有真的通過。我要說的是，其實就倒閣權來講，會被提出的倒閣案其實是不會過的，真的會過的倒閣案就一定不會被提出來，所以倒閣權，說句實話，是不好用的一個權力。如果說執政黨掌握很多的立委席次的話，其實它的一個問題就是，可能因為它掌握了穩定的國會多數，所以有的時候行政官員可能會對於立法院的質詢不是非常的用心，可能有點掉以輕心，或者是當立法委員向行政機關索取相關資料的時候，行政機關有的時候好像是有點三催四請。看起來目前立法院的行政監督權其實是很不彰的，甚至是有需要好好地去加強的。

今天就這個主題，我大概就討論兩個重點，第一個就是有關於立法院的調查權的問題。當然我想在座的，還有很多立法院的提案，其實我們都知道，立法院的調查權確實有它的必要，但是自從釋字第585號解釋出來之後已經經過20年的時間，到現在都還沒有把它法制化，為什麼？我想是因為大家對於立法院有調查權這件事有比較多的疑慮，所以到現在還沒有正式的法制化。調查權正式的法制化當然有其必要，但其內容應該是什麼？我仔細的看了一下釋字第585號，我發現其實它對於相關的內容講得非常的清楚，這部分我提供了一點書面的資料，大家可以參考。我簡單的來講，釋字第585號對於立法院行使調查權的解釋其實很清楚，它已經講到「本其固有之權能，自得享有一定之調查權」；「立法院調查權乃立法院行使其憲法之權所必要之輔助性權利」；對於調查權可以行使的範圍及其限制，釋字第585號也講得很清楚，包括遇到爭議的話要怎麼樣處理，然後調查權行使的方式，釋字第585號其實都有做非常詳盡的解釋。我覺得大院主要的作法應該就是怎麼樣將這個解釋文予以法制化，成為可以實際運用的條文。

剛才很多學者專家有提到是不是要需要立專法，其實我也是比較偏向往這個方向走，因為我覺得立法院的調查權可能涉及的範圍很廣、很多，所以立一個專法當然是蠻好的，而且它可以考慮調查權的範圍，根據第585號解釋講的是「與其行使憲法所賦予之職權有重大關聯者」，但是也做了一些相關的限制，譬如如果是國家機關獨立行使職權受憲法保障者，就不是立法院可以去調查的事務範圍，然後還規範了一些所謂的行政特權等等，這是調查權不能去置喙的部分等等，我想相關的一些規範，在釋字第585號當中已經講得非常清楚，我覺得可以往這個方向來走。調查權可以做的部分其實很多，就我想到的，譬如說對於重大的法案在制定的時候是不是可以召開公聽會等等的。

接著我還要談另外一個問題，我要談的問題是有關於總統赴立法院國情報告是不是應該常態化的問題，對這個問題，其實我的立場是我覺得「不」，即問即答，我當然也覺得是「不」，為什麼？剛剛其實也聽了很多學者專家講，因為基本上我們的制度下，總統是沒有要對立法院負責的，要對立法院負責的是行政院。其實總統到立法院進行國情報告，照增修條文來講是「得」，不是「應」，這個「得」其實都給了不管是總統或立法院一個自由衡量的空間，那個衡量的空間不只是總統，也是立法院的。

我要講的是在美國或是在法國施行總統國情咨文權的結果，其實總統的國情咨文或國情報告從來不是國會權力的彰顯，相反的，其實是總統權力的彰顯，因為在國情咨文的時候，總統可以利用機會……

林騰鷂教授：時間到了。

盛杏湲教授：對不起！好，抱歉！抱歉！

主席：沒有，因為我們不是時間到就立刻結束，剛剛學者一直都是這樣……

林騰鷂教授：你要再宣布一下延幾分鐘……

盛杏湲教授：好、好，抱歉、抱歉，sorry、sorry！

基本上，我的提醒就是總統的國情報告其實真的不是立法院權力的彰顯，關於這一點，我覺得立法院的委員們可以仔細的思索這個問題。謝謝大家！

主席：謝謝盛教授。

下一位請林騰鷂教授發言。

林騰鷂教授：謝謝主席。各位朋友大家午安！我看今天這個公聽會都是聚焦在這個公聽會的前半段，就是立法院職權行使法相關法案的這個問題，其實國會的改革必須要瞭解立法院是什麼，這個來龍去脈要知道。立法院承接國民大會與監察院的很多職權，但是在修憲的時候根本沒有配套處理，所以現在唯一的國會竟然不能行使調查權，這不是天大的笑話嗎？唯一的國會竟然可以被人家公然藐視，大家還不生氣嗎？今天啟動國會改革，我要奉勸民進黨不要背離初衷，八年多前你怎麼講的？我要敬告藍白兩黨，不要畫地自限，應該重視國會，立法院是現在唯一的國會，必須要健全它的機能。我有很多文章在上面，大家可以參考一下。我在這裡要公開的譴責蔡英文，因為談到國會改革，你就想到他講過多少話，如果未來在憲政史上有人說他是敗壞國會機能的憲政女妖的話，我相信有很多人會贊同。

現在我們講蔡英文怎麼講國會改革，我的文章請大家參閱一下，2015年8月16日在高雄百工百業社團後援會授證大典的時候，他說民進黨不會因為有機會執政就排斥國會的制衡，國會對行政部門的監督力量一定要有力而專業。這沒有做到！經過八年以後，他當了總統，他說他不會害怕國會監督，因為他不會是一個獨斷獨行的總統，也不會是一個拒絕民意的總統，更不會是一個維護一黨之私的總統。這些話全面顛倒，全部自打耳光！所以就我來看，蔡英文的歷史定位就是一個在憲政歷史上最會自打耳光的女人，他怎麼壞呢？2015年12月8日蔡英文在臉書上表示，如果立法院不能透過制度性的變革真正落實人民的國會、開放的國會、專業的國會，改革停滯、效率不彰的情況依然會一再上演。現在不是這個情況嗎？他當了總統八年，現在不是這個情況嗎？所以我現在認為國會改革必須要做的是什麼事情？必須要振衰起敝，一定要重視立法院是唯一的國會，人民應該要給它更多的權力，因為只剩下這一線生機了，監察院也等於是沒有了，監察院已經不是民意機關了，國民大會沒有了，行政權掌握在總統手上，老百姓沒有半分的武器，只剩下立法院，所以今天要振興立法院的機能必須要做到下面我講的幾點。

第一點，立法院一定要開會，立法院不要今年又繼續在鬼混，9月1日就報到，報到就開始領薪水，不開議是什麼意思？所以我這裡文章有寫，立法院職權行使法一定要明文規定，9月1日報到那天就開始開議，還在那邊演大進場，國家現在已經到危難的情況之下，還在演很多好戲，所以第一個一定要認真的開會，及時開會，而且我文章寫過了，第六十八條很清楚，必須要馬上開會，而且時間不夠的話就延長，憲法有規定，為什麼不能延長開會？

你也看到立法院的開會人數真是好奇怪！一般的社團是二分之一才能開會，立法院是三分之一就可以開會，這種條文還不改，禍害非常大！

第三個是很重要的立法院職權行使，就是要辯論，預算也沒辯論，更可怕的是預算不依照時程去審議。我昨天聯合報的那篇文章已經寫得很清楚了，113年度現在已經進行到第四個月，預算法規定去年的11月底就要議決中央政府的預算，今年中央政府的政府預算勉強在12月通過了，但是最重要的、比中央政府預算多了兩倍的國營事業與非營利基金預算六兆兩千多億現在還沒通過，拖了四個月！立法院第二次政黨輪替了，這點還不講話？立法委員一定要知道、真正體會到自己是人民的代表，你一定要行使人民對你所賦予的重要權力。

另外還有很多，不只開會人數，我也寫過了，開會的程序絕對不能夠亂掉，譬如現在有一個制度叫國是論壇，國是論壇在那邊講，誰在聽啊！到現在幾個立委之外，全部都不在，每次的公聽會都是這個樣子，只剩下主席是立委，其他立委都不見了，他有在聽嗎？我上次已經講過了，不要把你們邀請的專家學者當猴子在那邊耍。而且我今天來了以後就很生氣，全國有多少律師事務所，為什麼只有萬國律師事務所有兩位在這裡？我不曉得這怎麼安排的，這裡面會造成偏聽。很多的立法委員必須自己去瞭解，你邀請的對象是不是能夠廣納，或是政黨隨便推薦，立法委員自己也去找啊！為什麼一定要聽政黨推薦呢？今天這個憲政教育很多事情非常重要，有空我再講。憲政的三個基礎，一個就是公益政治，一個是法治政治，一個就是責任政治，最要緊就是責任政治，所以今天所有的問題一定要依照責任政治來處理，邀請總統來或是行使調查權，回復到責任政治的精神，謝謝。

主席：謝謝林教授。

接下來請葛傳宇主任發言。

葛傳宇主任：主席、各位先進。我是最後一位發言人，對不對？沒錯吧？

主席：有一位還在路上，看看有沒有辦法趕過來。

葛傳宇主任：我儘快把它講完，希望大家趕快結束。

主席：先暫停一下，我跟林教授報告一下，因為今天早上地震，其實有一些委員趕回他們的轄區，有一些救災或一些……有一些人真的都趕回去了。

林騰鷂教授：還有助理啦！

主席：助理……

林騰鷂教授：公聽會一定要來，他有助理在處理事情，不一定要親自去，而且全部都不到場。

主席：我們就尊重委員自己的決定。

林騰鷂教授：不要尊重委員，應該尊重人民。

主席：接下來我們請葛主任繼續。

葛傳宇主任：好，謝謝大家。我非常榮幸有機會受邀來這裡，以前我是新聞記者，我都坐在最後一排，在立法院採訪了好多年，後來我就奉派到美國去了，所以我今天特別從兩個角度分享，第一個是我自己本身的研究專長是反貪腐，第二個是我曾經在美國──我大概是在場唯一一位，我是曾經在美國國會山莊採訪過5年的新聞記者。沒有錯，美國什麼都有，聽證會任命、說謊會處罰、有偽證罪、有藐視國會罪，然後美國總統要到參眾兩院發表國情咨文，什麼都有。這些我們目前通通都沒有，但我並不是全盤接受，以下我謹提供幾個情況跟建議供各位參考，尤其是我希望能夠跟最後一排的新聞記者同業，我們一起分享，千萬不要被政黨之間的惡鬥影響到我們從事新聞判斷的專業。

首先為各位介紹一個概念，各位委員、各位先進想想看，我們當老師當久了就有一種惡習，老是喜歡講同學，但是我們有一個好習慣，我們不見得會準時上課，但是我們會想辦法一定要準時下課或者是提前下課，這是我給各位報告我的承諾。各位想想看，立法院總共有113位委員，可是他們要監督的對象，光是行政部門三十多萬的公務員加上20萬的國軍，就有50萬個文武官員，113對50萬，你怎麼監督？這個會發生我們在學理上面叫做：第一個，資訊不對稱；第二個，資源不對稱，這個是很難監督的。所以實務上面，國會監督行政部門本來就有它先天失調的地方，所以後天要不斷地透過法制化來改善，這是第一個現象。

第二個現象，我為各位舉個實際的例子，我們現在國軍將領的任命案，從小英之前前半段的每六個月晉升一次將領，現在改成即任即升，各位知道會發生什麼狀況嗎？造成現在一旦升了之後，你就拿他沒辦法，以前這六個月，比如說每年7月1號跟1月1號晉升，晉升前大概有將近六個月的時間是觀察期，這個時候就有很多人透過各種方式來表達這個人到底適不適任，可是現在已經沒有了。各位想想看，如果這個機制沒有了之後，我們是不是必須要增加立法院對高階將領和高階文官人事任命的聽證？這個才能夠延長，就是有一個緩衝期，讓我們知道他到底適不適任、他有沒有出什麼問題。否則的話，各位想想看，那個私菸案的七星將軍，騙了還可以升少將；燒了幾千萬現金的那個軍備局的少將，一樣可以升將軍。為什麼？各位想想看，將來例子只會層出不窮。

另外一個跟主席有關，主席是檢察官出身，是非常資深優秀的檢察官，各位知道我們現在歷任廉政署長通通都是檢察官出身，可是我做了研究發現，連前面幾任檢察官，每一任檢察官在政風人員的評價裡面是逐年遞減，這是我做的研究。各位想想看，檢察官把廉政署長當成一個五日京兆過水的地方，政風人員對他們的評價逐年遞減，這個不是發生很奇怪的現象嗎？檢察官照理說跟法官一樣，都是同門師兄弟，都是非常難考的優秀人員，可是為什麼一旦進到那個衙門去了以後，反而得不到下屬的尊重跟肯定呢？如果說廉政署長可以到立法院來接受人事上面的聽證審查的話，是不是可以在這方面讓政風人員以及其他的新聞記者從旁監督，讓他能夠獲得比較適合的任命呢？

當然還有一個問題，我要給各位報告的就是，立法院的監督常常不到位，為什麼？剛剛報告過了，資訊不對稱跟資源不對稱，我舉個例子也是跟主席有關，各位知道，我們每年都會委託學者做「廉政指標調查」，也就是就我們臺灣26類公務員的清廉度排名做調查，不曉得主席您知不知道這個事情，這個民意調查是公布在廉政署的官網上面，可是各位要知道，公布歸公布，每年照樣委外，而且這個學者都很厲害、都很有名，都是我們國內專家裡面的專家，可是廉政署拒絕讓這26類公務員的排名出現在網路裡面。主席，您知道為什麼嗎？因為檢察官跟法官在26類公務員的排名逐年降低，他覺得自己面子上掛不住，所以他就拒絕。所以各位想想看，資訊我們有，但是有沒有透明？不透明，資訊有沒有到位？不到位。各位想想看，其實檢察官不需要那麼難過，為什麼？因為在這26類公務員裡面，檢察官跟法官本來是並列的，在前段班，後來慢慢掉下來，這幾年有一個明顯的現象，法官掉得特別明顯，檢察官其實沒有那麼差，要有自信。這告訴我們什麼？其實資訊的不對稱到處都存在。

今天因為時間有限，我直接提出兩個我自己的建議供各位參考。第一個：要怎麼樣解決國會調查權的問題、到底國會的立法委員行使職權是不是要擴權的問題。這個其實不是我們法律能夠解決的，是要政治協商，就是政治解決，也就是說有沒有可行是透過政黨協商，用最小限度的方式強化目前國會的調查權以及立法委員的職權。我再講一次，透過政黨協商最小限度的增加，注意，是最小限度的增加。具體舉例來講，像是國會調閱資料權是不是可以加上明確的罰則，也就是說把調查權法制化。第二個：想辦法是不是能夠舉行聽證會，尤其是高階文武官員聽證會，加入作證有罰則，就是偽證罪，就是處罰作證偽證，但是不處罰不說話，因為你有保持緘默的權利，這是言論自由。

第二點，我覺得特別要給各位在座新聞同業建議，我們千萬要注意，立法委員行使職權是power不是rights，它是權力，力量的「力」，既然是權力，我們在法治國家裡面要特別重視，要選擇最小成本、最低限度的授權，還有避免國會濫用公權力，這三點很重要，為什麼呢？它不是rights，rights你可以自我放棄；如果是power的話，就表示是公權力、法定職掌，法定職掌應該是越最小限度越能夠避免國會濫權，同時又能夠賦予其正當的法律權限來福國利民。以上是我簡單的報告，謝謝大家。

主席：謝謝葛主任。

因為有一位學者專家快到了，但是還沒有到，我們先請政府機關代表發言。

我們就依照順序，先請立法院進行發言，待會如果有需要補充發言者也可以提出，補充發言的時間是3分鐘。

現在先請立法院補充說明。

張副秘書長裕榮：主席、各位女士、各位先生大家好。貴委員會今天舉行「啟動國會改革─立法院職權行使法相關法案公聽會」，邀請的專家學者當中，有對國會事務長期關注研究的學者，也有國會參與實務經驗的前立法委員，相信可以帶給本院很寶貴的參考意見。以下謹就本次公聽會所涉議題，簡要說明如下：

一、總統國情報告是否常態化及進行方式

依據憲法增修條文第四條第三項及立法院職權行使法第二章之一聽取總統國情報告規定，立法院於每年集會時，得聽取總統國情報告。有關立法院邀請總統至立法院國情報告之期程，現行第十五條之二第一項已明定其議程安排由程序委員會排定，雖然目前尚未見有總統至立法院進行國情報告的實例，但相信在本院共識下完成修法後，我們樂見未來總統均能常態性來本院進行國情報告，增加與國人及全體國民溝通的管道與機會。

至於總統國情報告之提問程序，是否比照過去國民大會對總統國情報告之建言採綜合說明的方式進行，或者是參考美國及法國國情咨文之實施經驗，先不採用即時詢答方式，或因應我國國情需要另外採行不同的問答模式，仍有待委員共識決定。

二、立法院行使人事同意權是否召開聽證會，並對被提名人不實陳述者予以裁罰

目前憲法位階之同意權案，全院委員會審查前，實務上會先經朝野協商決定行使同意權相關事務及時程表，並舉行公聽會。而法律位階之同意權案，則或經協商或由主責之常設委員會召集委員主導排案審查，不以舉行公聽會為必要。未來本院行使人事同意權，是否一律召開公聽會？對被提名人虛偽不實陳述的法律效果或施以裁罰？參照各國國會規範或其實務作法均有不同，也希望聆聽學者專家更多寶貴意見。

三、被質詢人拒絕出席、答復、不提供資料或為虛偽不實陳述，應否負起刑事責任

外國採內閣制或混合制國家，法制上雖賦予國會議員「質詢權」，惟政府官員如有反質詢或實問虛答之情形，對之尚無課處法律責任之明文，主要係透過公報紀錄或錄影轉播向社會公開，以追究相關之政治責任。

至於國會聽證調查係屬準司法程序，有關對於違反協助調查義務者施以強制手段，學者間各有不同看法，特別是對於釋字第585號解釋的內容，學者都有不同看法，因此這個部分仍有不同意見，屬於立法形成之自由，有待各位委員討論以後再凝聚共識。

四、國會行使調查權正當性、其範圍界限及人權保障

各國政府因體制不同，國會制度設計亦有所區別。藉由本次召開公聽會，相信各專家學者可提供其他國家立法例，作為我國修法之參考。在廣納各界意見並凝聚共識後，使本次修法更臻周延。基於行政幕僚的立場，我們尊重貴委員會舉辦公聽會以及就相關議案審查結果的意見，也會依最終院會決議的內容配合處理相關行政支援工作，以使本院職權行使更為順遂。以上說明，敬請指教。謝謝！

主席：謝謝。

接下來請行政院補充說明。

彭處長紹博：主席、各位委員女士、先生、學者專家。今天貴委員會召開「啟動國會改革─立法院職權行使法相關法案」公聽會，本院應邀列席，深感榮幸，謹就所列討論提綱，提供意見如下：

「立法院職權行使法」係規範貴院行使憲法所賦予職權之法律，有關討論提綱二，部分委員提案增訂本院各部會首長新任之官員，經全體委員三分之一以上之連署或附議，由院會議決，得就其人事進行聽證之規定部分，本院所屬政務人員憲法上規定係由本院院長提請總統任命之，倘增訂有關聽證程序，恐對本院之人事決定權產生影響，是否符合憲法權力分立與制衡原則，敬請慎酌。

有關討論提綱二，依據憲法第五十七條第一款規定，本院有向貴院提出施政方針及施政報告之責，立法委員在開會時，有向本院院長及各部會首長質詢之權。行政權及立法權分立，各有權利義務，應秉持相互尊重合作之原則，進行質詢與備詢程序，所以對備詢者採用裁罰手段應為達成目的所必要，裁罰要件及標準均需具體明確，以憲法第二十三條之比例原則及法律明確性原則之要求。

至於有關如何完善立法虛偽作證或藐視國會等刑事責任等事項一節，參酌司法院釋字第585號解釋意旨及憲法法庭113年度憲判字第1號判決意旨，國家刑罰權之行使，應嚴格遵守憲法罪刑法定原則，且憲法規定之構成要件應以一般受規範者所得理解及預見之標準解釋之，因此，是否適合以「刑罰」方式處罰，建請考量刑罰謙抑性及最後手段性原則，審慎決定。

有關討論提綱四修訂聽證調查權及文件調閱權的部分，司法院大法官都已經有多號解釋文的規定，對於貴院的調查權或調查事項，司法院大法官相關的解釋文都有作相關的規定，調查的範圍及事項建議還是參照相關司法院解釋的規定。這三項解釋文（司法院釋字第325號、第585號及第729號）發生的年代跨越不同政黨，且相關調閱權及調查權之行使均有一致見解，懇請貴院委員依循憲政精神為合憲、妥適的修法決策。

以上意見，敬請各位委員、先進參考。謝謝！

主席：謝謝。

接下來請司法院補充說明。

程廳長怡怡：主席、各位委員、各位先進。今天奉邀列席貴委員會，就「啟動國會改革─立法院職權行使法相關法案」，代表本院進行報告，深感榮幸。以下謹就本院意見加以說明。

一、提綱一關於總統至立法院進行國情報告及方式部分

根據中華民國憲法增修條文第四條第三項規定，立法院於每年集會時，得聽取總統國情報告。有關總統至立法院進行國情報告及其方式，大法官釋憲實務乃至於111年1月4日憲法訴訟新制施行以來，尚無作成相關之解釋或裁判。本院大法官執掌解釋憲法，並組成憲法法庭行使審判權。本院職司司法行政，不宜亦未便表示意見。

二、提綱二關於立法院人事同意權部分

有關立法院行使本院大法官人事同意權部分，憲法增修條文第五條第一項明定國會之憲政權利，因此其相關審查程序，尊重大院之立法決定。

三、提綱三、四關於立法院聽證及文件調閱權部分

有關立法院行使調查權部分，本院大法官就國會調查權及調閱文件已經作成釋字第325號、第585號、第633號及第729號等相關解釋，各該解釋意旨可供各位參考。

以上報告，敬請各位委員、先進指教，謝謝各位。
主席：謝謝，請問一下在座各位機關代表，是不是有其他機關代表要補充的？沒有。

因為地震造成的交通影響，現在張其祿教授說他已經快到了，他從高雄趕過來的，我們是不是休息5分鐘等張教授？他跟我們聯繫，他已經快到了，5分鐘會到，我們就先休息5分鐘，謝謝。

休息（12時33分）

繼續開會（12時41分）

主席：接下來我們介紹到場的是國立中山大學政治經濟學系張其祿教授。謝謝張教授今天一早七點多就從高雄出發，因為沿路的高鐵開開停停，所以真的是蠻謝謝張教授過來。我們接下來請張教授發言。

張其祿教授：好，非常謝謝，謝謝我們的召委，也感謝各位與會的專家學者，還有各位行政官員，大家早安。很抱歉，我是早上7點55分出發，高鐵因為地震的關係整整延誤3個小時，很抱歉！

當然就直接談到今天公聽會的重點，其實就是關於到底總統是不是要到立法院來咨文或者是國情報告相關的方向，個人也很榮幸過去在第10屆擔任立法委員，我想這個議題也歷經了好幾任總統在談這個事情，一直都沒有真的實踐，當然這基本上還是有一個大的問題，就是在於我們整個憲政體制，到底我們是所謂的總統制比較重還是議會內閣制？當然，我們也知道，中華民國的憲法其實有一點把它混合，所以我們的概念上是一個半總統制的概念，如果按照比較標準的美國總統制的概念，其實總統是直接向人民負責，而行政跟立法之間，我們這種議會內閣制的精神，比較展現在行政院跟立法院之間，不過坦白說，我們長期在這個憲法架構運作下，也長期看到一個問題，大家都認為總統是有權但無責，行政院長則是有責無權，這個問題其實也一直希望能夠有所改善。但是我們也知道，如果真的是標準總統制國家的話，當然總統是定期透過選舉來向人民負責，他並不需要直接到所謂的國會；議會內閣制當然是展現所謂責任政治的精神，所以其實它在本質上是有很大的差距。所以如果我們要設計所謂的……當然制度是人設計出來的，我們也可以去參考其他的國家法例，但是我們知道有半總統制的像是法國等等，他們大概也是接近總統做重大國情的表述，等於說有點是演講那種性質，而不是去負責任政治。所以在這個概念上，我們可能要比較重新更詳細去思考的反而是整個憲政的架構，這可能是一個關鍵。

上一屆國會，當然我們也成立了修憲委員會，不過很可惜的，我們知道在這個部分，說實話，其實上一次在選舉的時候，很多在野黨都提出希望能夠朝向內閣制的精神，當時像民眾黨其實也很具體的認為有這樣的一個希望跟主張，我想在野的時候，其實各政黨──也不只是國民黨或民進黨，他們也都表述過，如果真的要走向比較負責任的政治的話，其實整個憲政體制大架構的改變可能才是關鍵。不過，當然現在我們也不能這樣去談這個，因為坦白說，修憲確實在上一屆國會我們就知道，幾乎是完全不可能去落實這件事。

其實總統的制度以現在來看，也只能大概就是說，因為我們知道在增修條文裡面也寫得非常籠統，我們現在目前如果透過修立法委員的職權行使法，把它修得好像他真的必須來完全負責的話，可能在憲法解釋上，甚至以後可能有違憲的狀況會出現，這也不是說不會發生。所以其實在制度的設計上，我只能說可能這個地方也要挺審慎，因為目前我們的總統確實就是直接由民選出來，他有這麼大的一個民意基礎，他負責的對象，按照總統那個精神，就是全民，反而不是向立法院，所以在這個地方的設計上……不過立法院還是代表民意，也就是說，沒有在選舉的時候是最高民意的概念，怎麼樣去彰顯這兩者之間有些所謂的關係性，我覺得大家還是可以談的，制度上也可以設計，但是在制度上、設計上要比較審慎，避免我們自己透過職權行使法這樣擴大解釋而造成違憲，我覺得是這樣，當然我覺得雙方其實是可以取得一些妥協跟平衡，在長期制度上，因為在修憲比較困難的狀況下，如果說能夠搭配一下……我們認真講，其實現在的總統職權，尤其是在國安的那一塊，基本上他也是等於實際掌握權力的這個人，像是國防、外交、國安這些等等，既然總統行使這麼大的權力，怎麼樣去凸顯讓國會也有機會能夠發揮一個制衡監督的角色，我覺得還是至關重要，總統的部分我們先談這樣。

當然，另外一個我們要談到的就是關於整個立法院的權力本身，包括現在我們可能希望能夠增加所謂調查的權力等等這些，其實說實話，我只能講，我自己擔任上一屆國會的立法委員，我們當然也是深深有感，我們在監督上不彰，甚至面對行政單位，尤其很多的時候它是有問題的，就是這個監督是沒有那麼有力的。但是我也必須直說一件事，目前我看了各黨所提出的版本，我只能說就一個比較從學理面來提醒的就是，當然我們希望能夠往那個方向去加強，但是在制度的設計上，比如未來的藐視國會或者是詢答不實、反質詢等等這些，它在認定上到底要怎麼樣去更精準地做這樣的認定，或者是判斷，以免到時候可能會說那到底現在是要用什麼方式？

當然現在可能看起來比較是用行政罰的方式，而不一定是用刑法的方式，當然這兩者都還是有一點點會碰到問題，因為坦白說，刑法那就更困難了，因為它幾乎還要有個判決，那誰來界定？比如行政單位是藐視或者是不實等等這些。或者如果我們只是用行政罰的方式的話，那是由我們委員會自己來作主就可以嗎？所以我是覺得雖然我們的概念上已經有提示，有這個方向走，但是它可能還要有更多細節的配套必須跟上，否則的話，雖然我們現在希望增強國會的職權……不過也坦白講啦！國會職權我覺得當然還是有一些方式可以做得更精進，因為我自己在擔任立委的時候，我就一直感覺其實……當然國會議員的監督有很多層面，除了立法之外，比如預算的監督，但是我只要舉一個最小的實例，比如我們在預算監督的時候，其實我們每次都有很多的凍結案，可是每次到處理凍結案，我發現在解凍的那個過程，幾乎在委員會中有時候就是唸過去就好了，甚至也沒有人再去關心了，所以那個其實是相當鬆散的。我是覺得在我們的法制還沒有辦法更精進之前，其實立法委員還是有機會藉著……比如說我們真正落實預算解凍，或者是去瞭解那個過程，而不是說雖然我們案子提了很多，有時候甚至是案海的策略，可是到時候真正詳細去解讀到底行政單位是不是有符合當時的附帶決議，或者去提這些事情都很難說，因為有時候其實委員會中糊弄一下就過去了，所以這個地方反而我是覺得在制度建立之前……當然我們個人還是會主張，以國會目前整體的監督來看，現在是一個契機也是事實，因為現在在野黨在整個國會也算是多數，所以不像上一屆國會，其實上一屆國會確實在監督上碰上了很大的障礙跟困難，所以這一次既然各黨也都提出國會改革的重要法案，我覺得值得深思，也值得往這個方向走。

另外，總統的部分涉及整個憲政的架構，當然我們也是長期呼籲所有朝野政黨能夠審慎地去思考，其實憲政體制在我們目前的運作下，真的已經出了很多很多的問題，如果大家真的還有期待的話，我覺得其實已經到了一個時間點，把我們整個憲政架構好好修好才行。以上，謝謝大家，謝謝。

主席：謝謝張教授。很謝謝各位今天到場的發言，今天公聽會的發言就到此告一個段落，感謝所有與會者從不同的面向提供很多寶貴的意見。今天各位的發言跟內容以及書面的意見，以及沈發惠會委員所提的書面資料，均會列入紀錄，刊登公報，並且作成公聽會報告，送交本院全體委員及本日出列席人員參考。

盛杏湲教授書面資料：
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Revisiting the Rule of Law and the

Rule of Man
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This paper challenges the ble dich
between the rule of law and the rule afmn in d;e discussion aflibem-'
democracy. Whereas the rule of law has long been swessed as an indis-
pensable element in the sustained survival of democracy, we point out that,
like the rule-of-man-based institution, it is subject vo potential deteriora-
tion. When deterioration does occuwr; the bility of de v can-
not solely depend on perpuumdng the eximng rule of Iau syﬂam The
alternative we propose is lo utilize th the
rule of law and the rule of man to initiate fnnmummldmnge that will halt
this deterioration. Leaders in this constinutive structure are required 1o ex-
hibit two pivetal qualities: (1) the ability to initiate institutional change 1o
halt deterioration in the existing system; and (2) willingness 10 submir 1o
the rule of law institution once it has been established so as 1o ensure the
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contempt of Congress

Contempt of Congress is when an individual intentionally interferes with Congressional
\ action. Congress has the power to restrain such individuals from interfering with its actions. It
% is a form of contempt, similar to contempt of court.

Congress's ability to hold individuals in contempt who interfere with its duties is considered
animplied power of the legislature. The U.S. Supreme Court summarized this principle in the
1917 case Marshall v. Gordon, stating, “in virtue of the grant of legislative authority, there
would be a power implied to deal with contempt insofar as that authority was necessary to
preserve and carry out the legislative authority given.” That is, although the Federal
Constitution does not explicitly provide for Congressional power to hold individuals in

contempt, such power is considered implied because without it, Congress could not
effectively carry out its duties.
T
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Historically, Congress relied on British Parliamentary precedent and generally found
individuals to be in contempt for attempting to bribe Congressmen or for refusing to answer
Congressional inquiries. For example, in 1795, Congress held Robert Randall in contempt,
referencing British Parliamentary practice, and held him in custody for about a week for
attempting to bribe several representatives to vote to extinguish Indian land titles.

Currently, actions for which individuals can be held in contempt of Congress are largely a
} matter of statutory law and focus mostly on when individuals refuse to appear or give
% testimony for a Congressional investigation or hearing. The U.S. Supreme Court in Watkins v.
\ United States confirmed Congressional power to issue subpoenas, stating that all citizens have
'3 duty to "cooperate with the Congress i its efforts to obtain the facts needed for intelligent
legislative action,” and that they must “respond to subpoenas [and] testify.” Federal law
penalizes individuals who refuse to respond to Congressional inquiries, as 2 US.C. § 192
states that any person who is summoned before Congress who "willfully makes default, or
who, having appeared, refuses to answer any question pertinent to the question under

inquiry” shall be guilty of a misdemeanor, and may be subject to a fine and imprisonment if
convicted.

hitps s law. comell edufwex/contempt of congress
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Congress has legislative power before an uncooperative witness may be convicted of

contempt. The U.S. Supreme Court in Quinn v. United States also recognized certain limitations ﬁq EA. = ?}E _Ltﬁli E/J VEi_E & |E_| *i EE g* j] KJ:% == iﬂ;i EEE

on Congressional power to investigate and summon individuals, namely, that it “cannot be

used to inquire into private affairs unrelated to a valid legislative purpose. Nor does it extend j];l:b% tﬁb*&ﬂ*ﬁﬁﬁﬁfﬁﬂ = /i/\ﬁﬂ,.,u ﬁﬂ. *ﬂa;i 2 %‘_ﬁﬁé

to an area in which Congress is forbidden to legislate. Similarly, the power to investigate must

not be confused with any of the powers of law enforcement; those powers are assigned T‘Ej] E/{J @_J/i: BE%U E_“/\/{E << T&*U }£$ >> EP ?féu ' ﬁ” ﬁﬂ 5*/}:&%_

under our Constitution to the Executive and the Judiciary. Still further limitations on the

power to investigate are found in the specific individual guarantees of the Bill of Rights, such E{I%IE%E@ %ﬁ E ﬁ?% ?%%*E 2 EEE@E Fll:ﬁ % o !

L as the Fifth Amendment's privilege against self-incrimination which is in issue here.”

“ One prominent example of contempt of congress occurred during the Watergate scandal. In A* 2 $ﬁ’ E/J 1. ;;E‘t ﬁ 15” ¥§§$E7J< F"ﬂ $1¢’Hﬂ FlEﬁ ° 1974E '

e e e NS ETRERERETRONE - SRANRERHE
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political figures and advisors have been subpoenaed, with the media reporting that some of

these individuals face the possibility of being held in contempt of Congress if they refuse to /HH FlEﬁ ° gj‘iﬁ . EEE/Q\,TW‘ %¥ H’E‘ﬂj ' 51 Fl':ﬁ %E_"‘\ Wﬁ%ﬁ%"“ Fﬂ %g §
e ca—_— - EMAITE - 20214108 . —AARREREZES S %
[Last updated in July of 2022 by the Wex Definitions Team] / _ R
— —— ﬁ?hg - E—RANHREE - —E%D%BZ;S/\%%DEEFE
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主席：今天的公聽會就到此結束，謝謝大家，散會。

散會（12時53分）


