

國是論壇

時　　間　中華民國113年4月12日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

第1位，我們請許委員宇甄發言。

許委員宇甄：（9時）院長、各位同仁，大家好，還有各位媒體先進，大家早。在當前兩岸關係緊張的大背景下，前總統馬英九日前進行大陸之行，並且在4月10號與大陸國家主席習近平會晤，這不僅是一次重要的個人旅程，更是兩岸發展的一個重要的里程碑。在這一次馬習二會中，馬前總統堅持中華民國的立場，並重申了九二共識，一中各表，這對於推動未來兩岸和平與穩定發展具有決定性的意義。在習近平先生的回應中，我們也看到了對臺灣友好的姿態，他鼓勵更多大陸民眾訪問臺灣，這將有助於增進兩岸人民的相互理解與信任。在當前的政治環境中，民進黨的某些政策被視為對大陸不友善，這無疑也加劇了兩岸緊張的氣氛，然而正是在這樣的情況下，馬前總統的訪問顯得尤為重要，他的行動不僅是對話與溝通的一個突破口，也是重啟和平的一個契機。和平的重啟不應該只是單方面的努力，而是應該雙方展現智慧和勇氣的結果，新政府必須抓住這一個歷史的機遇，進一步推動兩岸在經濟、文化、教育、農業等各個層面的交流與合作。尤其是在經濟領域，臺灣可以利用這次交流的契機，積極地開拓對大陸農產品出口和旅遊界的合作，這不僅可以為臺灣的經濟帶來新的成長點，也能為廣大民眾提供更多的就業機會，提升生活水平。在馬英九前總統努力推動和平與發展的同時，政府部門也應該積極地應對內、外部的挑戰，保持策略上的靈活性和戰略上的堅定性。和平的道路從來都不是平坦的，它需要我們每一個人共同努力，需要我們以開放性的心態和建設性的行動應對，朝野一起攜手合作，用實際行動證明臺灣可以成為兩岸關係和平發展的建設者和貢獻者。站在新的歷史節點上，對話還是對抗？交流還是交惡？我們有責任，也有能力開創一個和平繁榮的新篇章，為我們自己，為我們的下一代共同打造一個更加美好的未來。謝謝。

主席：謝謝許宇甄委員的發言。

接下來，我們請登記第2號羅委員智強發言。

羅委員智強：（9時3分）民主基金會執行長慣例是由總統任命，這是謊言。民主基金會執行長慣例由總統任命，這是謊言。民主基金會執行長慣例由總統任命，這是謊言。很重要，所以我說三遍。事實上，我曾經擔任過馬英九總統的幕僚、發言人、總統府副秘書長，我可以直接告訴大家，我不知道這慣例從哪裡來，也許陳水扁執政，他們有他們的搞法，蔡英文也許把手伸到國會的外交裡面，去搞他的人事任命，但那是民進黨惡搞民主基金會的結果，不要推成什麼總統任命的慣例。馬英九總統在執政的過程當中，民主基金會執行長就是由當時的立法院院長也是民主基金會的董事長王金平先生來任命的。從法規上來講，事實上民主基金會執行長也是由董事長提名，然後由董事會同意任命的。民主基金會為什麼創立的歷史緣由，也是因為中華民國的國際外交處境非常的困難，而國會、立法院院長保有一定的彈性，所以可以幫助政府來實現國會外交，這是當時民主基金會創立的緣由。可是我想要問今天還在說謊說執行長由總統任命的這一群民進黨的朋友，我想要問你，今天立法院院長擔任民主基金會董事長，結果執行長不是他決定的，請問要如何配合立法院院長去實行、貫徹國會外交呢？更重要的是，白紙黑字基金會的章程就寫得很清楚啊！今天就是由董事長也就是立法院院長來任命執行長，我不知道民進黨到底在拗什麼？滿口謊言！彌天大謊！現在董事長已經確定由韓國瑜院長出任，我在這邊鄭重的告訴民進黨，如果還要背著民意、逆著民意硬幹的話，我覺得民進黨你就等著踢鐵板吧！接下來檢驗的標準很簡單，就看執行長的任命，目前的董事會民進黨能夠主宰的席次確實是過半，你要不要逆著民意對幹，還是要去貫徹你今天的謊言？

主席：謝謝羅智強委員的發言。

接下來請登記第3號張委員嘉郡發言。

張委員嘉郡：（9時7分）院長、各位同事，大家早安。我們都知道，臺灣的鮮乳是國際中最高標準的A級鮮乳，是我們家庭中常用的乳品，更是提供孩子們豐富、均衡營養的來源之一，但究竟什麼叫做鮮乳？我們一般認知，保存期限13天的叫做鮮乳，但目前在臺灣保存期限長達90天的進口乳也叫鮮乳，對於這樣的差別，過去臺灣政府一直都沒有明確的定義，到底為什麼有這樣差別的乳品都可以叫做鮮乳？相對在國際上，如澳洲規定必須冷藏4°C且保存期限10天以下的才叫做鮮乳，而美國農業部USDA更早在2001年就已經公布了各種乳品的定義，須符合一定的殺菌流程才可以叫做鮮乳，而以138度高溫殺菌，稱為ESL的乳品就叫做長效乳，目前市面上保存期限90天的進口乳在美國就是叫做長效乳。那在臺灣呢？這些通通稱之為鮮乳。面對2025年紐西蘭液態牛乳零關稅的衝擊，以各項長效乳都可以標示做鮮乳的市場紛亂，政府除了應該更積極作為來重新定義什麼叫做鮮乳之外，更應該協助臺灣超過五百餘戶的酪農們產業升級，面對挑戰。很遺憾的，到目前為止各項政策對於酪農沒有任何幫助，提高補助讓酪農們淘汰老弱乳牛的政策到目前都還卡關在行政院，沒有辦法實施，2月初就召開的乳品標示文字會議，農業部與衛福部至今仍提不出一個具體的方案。

臺灣的乳品、臺灣的鮮乳有最好的品質，臺灣的酪農們也可以與國際競爭，但長效乳跟臺灣鮮乳，其本質就有非常大的差異，保存成本也大不相同，如果政府再不加快腳步，趕快制定相關規範，不但對臺灣的酪農不公平，同時消費者的權益也會受損。保護產業、保護消費者是政府機關責無旁貸的責任，所以嘉郡在這裡呼籲對酪農與消費者的保護，政府應該要有積極作為，不要讓2025年後孩子們要喝一杯國產的優質鮮乳都是一種奢侈。

主席：謝謝張嘉郡委員的發言。接下來我們請登記第4號楊委員瓊瓔發言。

楊委員瓊瓔：（9時10分）謝謝敬愛的主席韓院長，楊瓊瓔發言。「新政府要傾聽民意，先來國情報告即問即答」，最近準總統賴清德先生陸續宣布內閣人事，包括新任的行政院長卓榮泰先生、副院長鄭麗君女士，國發會主委龔明鑫將任行政院秘書長，再加上其他媒體所傳聞，我們看到幾乎都是賴清德先生的熟識圈。換句話說，未來的內閣就是要成為真正能夠執行賴意志的「賴意內閣」。但現在人民需要的不是「賴意內閣」，而是能夠傾聽民意的「民意內閣」，房屋漲價、房價漲、實質薪資「倒退嚕」、青年低薪、貧富差距拉大、社會安全網破洞那麼多、詐騙橫行、兩岸關係緊繃，民眾對未來的問題有各種無力感，都需要政府說明國政方向。不管是在能源、兩岸、內政、外交都存有施政錯誤帶來的問題而待解決。

賴清德先生是少見的未獲絕對多數，國會也不過半的雙少數總統，所以本席要在這邊督請賴清德準總統與新政府面對民意、面對國會。準院長卓榮泰先生說要和國會合作，他更說要誠意地溝通，人民優先，那我就要向準閣揆卓榮泰喊話，也請卓榮泰先生回應，你是否贊成賴準總統就職後完成他選前要來立法院國情報告的承諾，而且是要即問即答的這個方式？這才是真正的、有意義的詢答，因為雙少數總統的民意基礎弱，我國內閣人選也不需要經過國會的同意。現在賴清德先生、卓榮泰先生都喊出要跟立法院合作，而在野過半的立委也都提出國情報告，要採即問即答的方式，所以我們希望卓榮泰準閣揆，請你正式回答這個問題，是否贊成國情報告，同時採取即問即答的方式？而且柯建銘總召自己也說，這樣才有意思，因此我們在這邊希望，不是「賴意內閣」，而是「民意內閣」！

主席：謝謝楊瓊瓔委員的發言。接下來我們請登記第5號陳委員菁徽發言。

陳委員菁徽：（9時14分）主席、各位委員以及媒體朋友，大家早安、大家好。今天我們要談論的是「打造防護網，對抗粉紅灰犀牛」，大家聽到粉紅灰犀牛一定非常地陌生，但這個詞是描述女性遇到乳癌病痛時所面臨的衝擊。根據統計，乳癌是臺灣女性發生率的首位，也是死亡率的第二名，它就像一頭大犀牛來襲，很多女性在不清楚也不明白的狀況下，生活和家庭就被這頭粉紅灰犀牛撞得頭暈目眩。預防勝於治療，這是我們從小都聽過的話，但是當今政府國健局的篩檢，對於乳癌的預防機制卻始終跟不上時代的潮流。

乳癌除了是女性最好發的癌症之一，近年來也開始有年輕化的現象，年輕乳癌個案比例高達32%，臺灣罹患乳癌的高峰年紀更是下修到40至50歲，與歐美國家相比，提早了整整10年，我們篩檢補助的年齡卻依舊訂在45歲以上的婦女，而且超過半數的女性一生中從未接受過篩檢。

除了預防措施趕不上民眾的需求，癌症病友等待新藥納入健保的時間可以說是遙遙無期，平均要等候的時間長達787天，如要自費使用新藥，每個月的花費動輒數十萬元；如果沒錢，就只能用時間來和病痛纏鬥，這絕非良善的政策，相反的，對於癌友來說，就像被政府拋棄一般。

為此，本席想對新政府呼籲，首要任務就是儘速成立癌症新藥多元支持基金，幫助不論乳癌或其他癌友和他們的家人免受病痛、心理以及經濟的沉重壓力。我們希望因病而貧的困境，尤其是乳癌年輕化的現在，該如何保障女性的健康權，都是未來政府重要的課題。對此，本席要求衛福部強化現今的衛教資源，將篩檢年齡下修到40歲，提供篩檢升級差額負擔的方案，加速藥物納入健保給付，主動提供年輕癌友以及所有癌友心理支持的資源，還有生育保存機制，讓我們一起為全臺灣的女性打造防護網，一同幫助他們對抗這頭粉紅灰犀牛吧！謝謝。

主席：謝謝陳菁徽委員的發言。

接下來請登記第6號張委員智倫發言。

張委員智倫：（9時17分）主席、各位委員、各位先進、各位國人朋友，大家早安、大家好。今天的國是論壇對我本身和我們國民黨所有立法委員來講非常重要──擺脫黑手，讓陽光照進立法院！

本席是第11屆立法委員，尤其我是區域立委，承接直接的民意，除了馬不停蹄在地方奔波外，在職權範圍內就政府的行政缺失，尤其是行政怠惰、對地方建設的馬虎，我一定要為人民發聲，這是我應有的權利。新一屆的立法委員就是新民意的展現，政府理當尊重，也必須重視。

新任委員透過對上一屆立委的預算案來凍結，攸關人民的政策問題，本是理所當然。過去我跟行政部門的溝通非常順利，所以我上任兩個月以來，也成功爭取、請高公局對國道3號交流道實施改善工程，讓國道3號中和交流道每日2,000人次的車潮有所緩解。結果最近我們都知道，柯建銘總召針對我就預算案的質疑，想要限縮本席立法委員的職權！所以本席現在要正式跟柯總召報告，其實你明明就知道本席沒有擅用職權去施壓任何國土署的成員，我當時是請國土署跟新北市水利局召開一個有關新北市中和區污水下水道建設遲緩的會議。

中和污水下水道民國93年第1期開始設立，直到現在，南勢角還有將近10萬鄉親沒有接污水下水道，這個工程如果不去監督，可能還要將近10年的時間，才有辦法讓我們10萬南勢角鄉親的污水下水道得以接管。所以我在這邊要跟柯總召正式來呼籲，您是民進黨的萬年總召，也是立法院最資深的立委，你明明就知道本席沒有壓迫國土署的官員，我是為地方在爭取建設。結果你卻用這樣的方法來讓我們國民黨的立法委員膽怯、害怕，不敢執行我們的職權。跟柯建銘總召報告，你這樣的作法根本是大錯特錯，我們一定會更嚴格、更積極地來爭取預算，幫地方的民意來爭取、打拚。以上，謝謝。

主席：謝謝張智倫委員的發言。

接下來我們請登記第7號羅委員廷瑋發言。

羅委員廷瑋：（9時21分）兒少性剝削零容忍，重罰保護下一代。近期黃子佼的事情，已經引起了社會嘩然，所以我們也將提出兒少性剝削修法的版本，希望能夠加重對不當拍攝或持有兒童性剝削影片者的刑責。但是我今天想講的，很重要的是加重刑責只是一種方式，政府更應該要正視根本的問題，才能夠斬草除根。這個論壇被認定是臺版的N號房，已經不是一天、兩天的事情，但是為什麼我們的政府束手無策？網際網路平臺的提供者、網際網路應用服務以及網際網路接取服務的提供者，主管機關明知有性侵害防治相關的事宜，現在應該先行限制瀏覽，移除犯罪有關的網頁資料，結果衛福部在哪裡？據報載，論壇的創辦人還在平臺上大言不慚，大肆的宣揚臺灣、中華民國的政府無能，如果說衛福部沒有這個技術，數發部在哪裡？毫無作為！只會宣揚你自己認為、認定的自我政績，而真正發生事情的時候，我們看到數發部、衛福部、NCC、檢調應該要再更積極的辦理。

我們更希望，當立法委員不斷的修法，不斷的正視這個問題的時候，司法機關會判這麼重嗎？行政機關會積極辦理嗎？難道一切就只是仰賴著立法委員修法，事情就可以根絕嗎？我們希望政府不要只是在亡羊補牢，等到大家質疑了，才願意拿出自己的作為。更不要說衛福部對於虛擬二次元的創製已經做了管制，態度非常強硬，但是對於持有真實三次元違法影片的黃子佼，是否將其列為拒絕往來戶，卻是覺得有點困難、有點兩難、浪子回頭很重要。我們當然要守護網路，這些二次元也避免有性剝削，但不是一味地拿這個來把所有的創作者都框在一起。

最後，我想包括我們的黨團、立法委員，透過自己的行使權力，為人民爭取權益，卻被不當的民進黨黨團抹黑的時候，我們予以譴責！

主席：謝謝羅廷瑋委員的發言。

接下來我們請登記第8號陳委員冠廷發言。

陳委員冠廷：（9時24分）各位國人同胞早。我想藉著國是論壇談幾件事情，特別是無人機考照相關的議題，無人機操作的證照規定是每兩年需要更新一次，考試的地點也不是每一個縣市都有，像我們嘉義縣的農民可能需要再花時間到其他縣市參加考試，這一點當然是會影響一些農民，特別是在農忙的時候會比較不方便，所以藉由國是論壇，我們是希望呼籲相關的主管機關能夠增設考場。我也希望民航局還有農試所能夠研議，把這一個證照的有效期限可以延長3年至5年。很多農民其實已經直接在他們的相關場域裡，每天都在練習使用，所以必須要考量這一個證照的長度，確保讓那些農民朋友們能夠不要在農忙的時候，再增加不便性。考場的設置也必須要考量到有一些農民朋友們可能交通的距離比較遠，我們講的並不是只有在嘉義而已，其實包含在南投縣，整個南投縣目前看起來，它的可近性是不夠的，可能要到其他鄰近縣市；花東地區當然更是如此，特別是花東地區狹長，這一個部分也都需要主管機關列入考量，讓農民朋友更加能夠使用科技農業來做這些事情，降低農用無人機操作者的負擔，讓他們能夠更專注於日常工作，而不是瑣碎的證照更新。

剛才幾位委員有提到兒少剝削的事情，我想藉著國是論壇再次強調一件事情，性剝削的事情並不是只有一個政黨關注，它其實是每一個政黨都在關注的事情，我們知道最近有許多議題，大家都想要在這個部分討論，但是不可以因為我們憎恨或者是不喜歡另外一個政黨，就把這些事情合理化，這是最糟糕的事情。不管是國民黨、民進黨，甚至是民眾黨，對這件事情是有共識的，不管是加重其刑罰，或者是對於散播者、製造者，依照比例加重，這些我們都可以一步一步地把它完成，不要因為比方我們討厭或者是不滿反對黨，或者是我們不滿執政黨，而把這個剝削的事件來合理化，這對輿論來講是非常糟糕的。近期我們藉由在一些委員會的時候，我們聽到其他委員的發言，其實對這件事情是有共識的，既然有共識，那就不要因為政黨之間的這些辯論等等，來合理化這些性剝削的事件，這是非常要不得的事情，我也希望未來我們能夠朝著這個方面一起前進。

主席：謝謝陳冠廷委員的發言。

接下來我們請登記第9號林委員沛祥發言。

林委員沛祥：（9時28分）駭人聽聞？知法、合法、依法利用議事規則向中央爭取地方的建設來造福地方的民眾，是我立法委員的基本工作內容，怎麼會是駭人聽聞？本席是林沛祥，是基隆市的民意代表、是中華民國的國會議員。基隆市財政困難，最大的傳統市場仁愛市場二樓有250個攤位，冷氣超過30年沒有修繕，而需要一大筆的經費更新的時候，主管機關經濟部卻給不到三分之一的經費來修繕，要民眾跟攤商這個夏天沒有冷氣可以吹，本席向經濟部爭取預算澈底修繕冷氣，有什麼不對？所以我附議了一個1億5,000萬的凍結預算尾款，後面卻是經濟部技術司的一個科技專案的補助預算，一年就高達228億，涵蓋的範圍又是AI、又是低碳淨零、又是智慧感測、又是替代食材，我請經濟部來做口頭報告，詢問這228億，他們到底做了什麼？報告是說用中研院的技術來培養5家新創公司，然後又說公司到現在還在孵化期，所以成效不明。所以我不同意取消復議，這又有什麼不對？我在交通委員會，我看到基隆捷運10年編了將近150億，桃園捷運6年間編了將近200億，新北捷運9年也不過兩百多億，然後經濟部被我擋下8個案子的預算，尾款只有1億9,000萬，但實質上已經花掉了整體將近347億一年！347億一年，我要你經濟部說清楚、講明白再撤案，這有什麼不對？如果我不去講清楚、查清楚、說明白，這種濫用公帑、浪費民脂民膏的行為才叫做駭人聽聞，至於護航的人不過就是倚老賣老，同流合污，換了屁股就換了腦袋的雙標者。

我在此要向基隆的鄉親和全國的民眾報告，這些經費都是我們的血汗錢，但是中央輕輕鬆鬆地就把這347億給花了，而這只是經濟部下面的幾個單位而已，如果我不查清楚經濟部的347億去了哪裡，這才是身為國會議員的失職。我在這裡也跟某位前輩喊話，我是立法院的立法委員，不是交通委員會的交通委員而已，如果我代表基隆人、替基隆市爭取預算是天經地義，這不叫駭人聽聞；在國會裡面夜郎自大，這才叫駭人聽聞。以上。

主席：謝謝林沛祥委員的發言。

接下來我們請登記第10號黃委員健豪發言。

黃委員健豪：（9時31分）各位國人同胞，大家早安。本席今天要談的第一件事情，是關於近期兒少性剝削的問題，我想臺灣的兒少問題從兒少的虐待到性剝削都有非常嚴重的結構問題，我們立法委員該做的事情，就是把相關的法律補正。近期大家關心的兒少性剝削，關注的是拍攝者、關注的是施暴者，但是我們要講，這件事情如果沒有觀賞者、沒有市場就沒有人會去產製這個過程，所以閱聽大眾也是這個共犯結構的一部分。所以本席在這邊要提出來，我們會提出一個修法，未來不僅是持有的人、不只是拍攝的人、不只是施暴的人，未來包含觀賞、未來包含分享兒少影片、兒少性剝削的所有使用者都應該要負擔相關的法律責任，我們才能夠從源頭澈底杜絕這種兒少性剝削，才能夠從源頭澈底杜絕這種影片產製的過程。今天不管你持有一部影片也好，持有百部影片也好，只要有一件事情發生，那個就是民主國家、文明社會的悲哀，所以對於任何持有的人、觀賞的人、購買的人，我們都應該立法予以嚴懲，才能夠澈底斬斷這個不歸路。

另外，本席也要正式回應民進黨總召指控本席「駭人聽聞」，我們要問一下，立法委員、國會議員的職責到底是在護航行政部門，還是在監督其他國會議員？今天本席提出的住都中心預算復議案，就是因為我們看到民進黨執政8年以來，當年承諾要興建20萬戶社會住宅，但是截至今年為止，完成興建的只有4,672戶，正在興建的只有2萬4,508戶，這個數字遠遠不及各地方政府自己興建的數量。國家編列了龐大的預算給住都中心，國家編列了這麼多人力給住都中心，讓住都中心在各地興建社會住宅，這個政策執行不力，本席當然要對相關的預算提出凍結、提出復議，希望住都中心能夠把這個社會住宅的政策好好地執行，好好地說明之後再予以解凍、再予以執行相關的計畫，但是我們看到民進黨換了位置忘記換了腦袋，自己忘記自己國會議員的身分，國會議員提出相關的復議案，該來解釋、該來說明的是行政部門，沒想到民進黨跳過了正常的監督程序，直接動用政黨表決，這是國會最大的遺憾。

主席：謝謝黃健豪委員的發言。

現在登記國是論壇發言的委員均已發言完畢，現在休息。

休息（9時34分）


