

立法院第11屆第1會期社會福利及衛生環境委員會第21次全體委員會議紀錄
時　　間　中華民國113年6月13日（星期四）9時1分至10時57分

地　　點　本院群賢樓801會議室

主　　席　王委員育敏

本日議程　討論事項
一、繼續審查
(一)委員林德福等19人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(二)委員楊瓊瓔等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(三)委員馬文君等25人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(四)委員涂權吉等17人擬具「就業服務法部分條文修正草案」案。
(五)委員黃建賓等20人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(六)委員呂玉玲等16人擬具「就業服務法第四十六條及第五十五條條文修正草案」案。
(七)委員盧縣一等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(八)委員鄭正鈐等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(九)委員王育敏等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
二、審查
(一)委員張嘉郡等30人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(二)委員王鴻薇等22人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(三)委員鄭天財Sra Kacaw等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
三、繼續審查
(一)委員許宇甄等22人擬具「老人福利法增訂第二十二條之一條文草案」案。
(二)委員馬文君等16人擬具「老人福利法第二十五條條文修正草案」案。
(三)委員張嘉郡等20人擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(四)國民黨黨團擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(五)委員黃健豪等17人擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(六)委員王育敏等19人擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(七)台灣民眾黨黨團擬具「老人福利法第二十二條及第二十五條條文修正草案」案。
【二(一)及(二)，如經復議，則不予審查；二(三)，如未經各黨團簽署不復議同意書，則不予審查】
【本次會議逐條討論】
主席：出席委員已足法定人數，現在開會。

請議事人員宣讀上次會議議事錄。


立法院第11屆第1會期社會福利及衛生環境委員會第20次全體委員會議議事錄
時　　間：113年6月5日（星期三）9時3分至13時55分

113年6月6日（星期四）9時至12時36分

地　　點：群賢樓801會議室

出席委員：林月琴　　陳昭姿　　陳菁徽　　盧縣一　　邱鎮軍　　黃秀芳　　涂權吉　　王育敏　　蘇清泉　　林淑芬　　王正旭　　廖偉翔　　劉建國　　陳　瑩　　楊　曜

　　　（委員出席15人）

列席委員：羅明才　　洪孟楷　　陳培瑜　　楊瓊瓔　　鍾佳濱　　張嘉郡　　林楚茵　　鄭正鈐　　張智倫　　洪申翰　　邱志偉　　徐欣瑩　　李彥秀　　蔡易餘　　顏寬恒　　賴惠員　　王鴻薇　　麥玉珍　　牛煦庭　　鄭天財Sra Kacaw　　　羅廷瑋　　何欣純　　林俊憲　　謝衣鳯　　黃　捷　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　游　顥　　陳冠廷　　葉元之

　　　（委員列席29人）

	列席官員：
	（6月5日）
	
	

	
	衛生福利部
	部長
	邱泰源

	
	
	主任秘書兼代理口腔健康司司長
	張雍敏

	
	國際合作組
	參事兼主任
	施金水

	
	護理及健康照護司
	司長
	蔡淑鳳

	
	醫事司
	簡任技正
	李中月

	
	中央健康保險署
	署長
	石崇良

	
	食品藥物管理署
	署長
	吳秀梅

	
	疾病管制署
	副署長
	羅一鈞

	
	國民健康署
	副署長
	魏璽倫

	
	社會及家庭署
	組長
	李育穎

	
	外交部
	常務次長
	陳立國

	
	國際組織司
	司長
	孫儉元

	
	（6月6日）
	
	

	
	環境部
	部長
	彭啓明

	
	資源循環署
	署長
	賴瑩瑩

	
	環境管理署
	署長
	顏旭明

	
	氣候變遷署
	署長
	蔡玲儀

	
	化學物質管理署
	署長
	謝燕儒

	
	國家環境研究院
	院長
	劉宗勇

	
	環境保護司
	司長
	蔡孟裕

	
	大氣環境司
	司長
	張順欽

	
	綜合規劃司
	司長
	吳珮瑜

	
	水質保護司
	司長
	王嶽斌

	
	監測資訊司
	司長
	謝炳輝

	
	經濟部產業發展署
	署長
	連錦漳

	
	產業園區管理局
	專門委員
	李國龍

	
	國家科學及技術委員會
新竹科學園區管理局
	副局長
	胡世民


主　　席：黃召集委員秀芳

主任秘書：張禮棟

專門委員：郭冬瑞

紀　　錄：簡任秘書　林桂美　簡任編審　李志遠　科　　長　賴映潔　薦任科員　莊鴻基　

薦任科員　何家豪

（6月5日）

報告事項

宣讀上次會議議事錄。

決定：確定。

邀請衛生福利部部長、外交部就「2024年我國參與世界衛生大會（WHA）之經過、檢討與展望」進行專題報告，並備質詢。
（本日會議由衛生福利部部長邱泰源報告後，委員林月琴、陳昭姿、蘇清泉、陳菁徽、邱鎮軍、黃秀芳、涂權吉、王育敏、王正旭、陳培瑜、盧縣一、廖偉翔、洪孟楷、林淑芬、楊瓊瓔、劉建國、洪申翰、楊曜、陳瑩及張智倫等20人提出質詢，均經衛生福利部部長邱泰源及外交部常務次長陳立國暨各相關主管等即席答復。委員陳冠廷所提書面質詢，列入紀錄刊登公報。）

決定：

一、報告及詢答完畢。

二、委員質詢未及答復或請補充資料者，請相關機關於2週內以書面答復，委員另要求期限者，從其所定。

通過臨時提案2項：

一、衛生福利部於2024年5月15日預告「醫院設立或擴充許可辦法第六條附表修正草案」調整醫療區域劃分，將石門、三芝、淡水、八里共四個行政區於臺北二級醫療區域中新增淡海次醫療區域，此更動主要考量淡海新市鎮移入人口近年大量移入，然而醫療院所主要集中在士林、北投地區，以至於淡海新市鎮地區民眾就醫不便，其立意良善，衛生福利部應協助凝聚共識，加速推動該醫療區域劃分之調整；另，淡水、三芝、石門現況僅有淡水馬偕紀念醫院為醫學中心，無區域醫院、地區醫院僅有泓安醫院、北新醫院、台安醫院等三所精神專科醫院，其餘均為基層診所，致民眾遇急重症醫療需求，需負擔較高額的門診費用，為落實衛生福利部分級醫療之推動，建請衛生福利部研議於新增次醫療區域後，評估部立醫院、或協請新北市衛生局加入該次醫療區域成立區域醫院，以健全北海岸地區分級醫療網絡。

提案人：黃秀芳　　王正旭　　劉建國　　蘇巧慧

二、為落實家庭暴力防治工作，家庭暴力防治中心對於危機家庭須立即提供多項保護性服務措施，且依「家庭暴力防治法」規定，該中心得與性侵害防治中心合併設立，使中心工作業務相當繁重。經查，於縣（市）政府，其中心主任多為縣（市）長兼任，未必能有專業性協助社工同仁面對處理高風險、多重問題複雜個案及跨網絡合作；另查，直轄市政府，其組長職務列等僅7職等，相較高級社會工作師7至8職等低，職等未反映其職責程度，且為避免產生領導統御問題，爰由高級社會工作師兼任組長，以致於考試院銓敘部歷年審查修編案，均表示單位主管重要職務及一人一職之原則，請其審酌將兼任組長改為專任，然而實務上並不可行，而中心僅設置1名9至10職等主任及1名9職等副主任，綜理涉及人身安全之保護性業務，業務量並不亞於工程機關、勞動機關等規模相當單位，其首長職等可列為11職等，且設有幕僚長協助處理內部繁雜事務。綜上，為能全面性推動保護性業務，回應其業務性質及組織規模，建請衛生福利部就家庭暴力防治中心（家庭暴力暨性侵害防治中心）研議調整其定位，包含對其編制進行通案檢視與盤整，並協助建立相關基準，作為考試院銓敘部審查該中心修編案之參考依據。

提案人：黃秀芳　　王正旭　　劉建國　　蘇巧慧

（6月6日）

邀請環境部部長就「廢棄物暫存量逐年攀升，廢棄物處理政策短中長程規劃」進行專題報告，並備質詢。
（本日會議由環境部部長彭啓明報告後，委員盧縣一、陳昭姿、林月琴、陳菁徽、邱鎮軍、黃秀芳、蘇清泉、王正旭、賴惠員、牛煦庭、林淑芬、廖偉翔、洪申翰、劉建國、陳冠廷、林俊憲、陳瑩及葉元之等18人提出質詢，均經環境部部長彭啓明、經濟部產業發展署署長連錦漳暨各相關主管等即席答復。委員王育敏、楊曜、鍾佳濱及涂權吉所提書面質詢，列入紀錄刊登公報。）

決定：

一、報告及詢答完畢。

二、委員質詢未及答復或請補充資料者，請相關機關於2週內以書面答復，委員另要求期限者，從其所定。

通過臨時提案1項：

一、全國各縣市之大型垃圾資源回收（焚化）廠為鄰避設施，各地方政府基於敦親睦鄰，參考環境部所訂之「垃圾資源回收（焚化）廠營運階段提供回饋金要點」第4點規定，編列焚化每噸廢棄物編列新臺幣（下同）200元回饋金。雖然該回饋金要點規定已有彈性，供地方政府可以實務需求調整。惟該回饋金要點屬行政規則，對地方政府仍有一定影響性，且多數縣市回饋金基準為200元/噸，考量該要點為83年公告實施迄今已逾30年，又各縣市焚化廠進廠費亦逐年提升，顯見要點實有修正必要，以符合時宜。爰建請環境部於3個月內會商相關單位及各縣市完成修訂該回饋要點。

提案人：黃秀芳　　王正旭　　林月琴　　廖偉翔

散會
[image: image1.jpg]



主席：請問委員會，上次會議議事錄有無錯誤或遺漏之處？（無）沒有，議事錄確定。

本日會議議程為繼續審查「就業服務法部分條文修正草案」等9案，以及一、審查委員張嘉郡等30人、委員王鴻薇等22人、委員鄭天財Sra Kacaw等16人分別擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」等3案；二、繼續審查「老人福利法條文修正草案」等7案。

今天有再次交付的提案要進行提案說明，不另做詢答，現在新增提案委員說明提案要旨，每位委員2分鐘。

我們請張嘉郡委員說明。

張委員嘉郡：主席、各位委員。2025年也就是明年，臺灣就會正式進入超高齡社會，隨著我們的扶養比上升，對於銀髮族的照顧需求會越來越大，本席就所提的就業服務法第四十六條修正草案做說明，主要就是要讓八十歲以上的長者，能夠不用再申請巴氏量表，就得以聘用外籍看護移工。依現行法規要求，要申請家庭看護工須提供巴氏量表的評估結果，去年選前衛福部宣布放寬政策，包括一、使用長照持續六個月以上；二、經醫師評估失智症輕度以上；三、擴大特定身心障礙免評對象。

以上那三項都可以經醫療機構評估失能情況，不需要巴氏量表，但是即便如此，稍微放寬了這些門檻，很多突發案例還是緩不濟急，如果八十五歲老人家突然跌倒骨折要開刀，還要申請外籍看護，需要醫院就醫三個月以上，還要經門診醫師開立證明，對於高齡長者突發狀況多，對醫療的依賴也比較高，如果是在短時間內發生的意外，請問如何有持續就醫的紀錄？如何有使用長照半年以上的紀錄？衛福部去年開放的這些限制，沒有考量到這些突發狀況。

因此，本席提出就業服務法第四十六條修正草案，增列放寬條件，讓八十歲以上的長者有看護需求者，得以免除巴氏量表，尤其在少子化的今天，放寬這樣的規定，可以減輕青壯家屬的負擔，不要讓突發的照顧需求變成壓倒家屬的最後一根稻草，請各位委員予以支持。謝謝！

主席：謝謝張嘉郡委員的說明。

現在我們請鄭天財委員說明。

鄭天財Sra Kacaw委員：主席、各位委員、還有我們勞動部長及所有的官員。原住民族的失業率還有就業率跟非原住民仍然有很大的落差，所以在這個缺工、缺料的一個年代，對於外籍勞工的進用固然有它的需要，但是怎麼樣去兼顧原住民的就業機會，所以我特別在第四十六條增加一項規定──對於營造業雇主要進用外籍的勞工，我們歡迎他們進用，但是也必須考量到原住民就業的機會，所以特別增訂這樣的一個條文。

另外就是針對第四十六條，有關家庭幫傭及看護工作，外籍勞工要進來擔任家庭看護工，如果被看護者具有原住民身分的時候，他的評估以及認定的方式，應該由衛福部及原住民族委員會共同來決定，這樣的話，對於原住民族被看護者會有比較大的一個幫助。

此外，其他跟盧縣一等提案有關的條文，希望大家都能夠支持，以及有關我們張嘉郡委員等很多位委員的提案，上次召委在這邊安排討論的時候，有不同的意見，希望今天能夠有一個突破。謝謝大家，謝謝！

主席：謝謝鄭天財委員的說明。

有關本次會議各項書面資料均列入紀錄，刊登公報。

勞動部書面資料：
審查(一)委員林德福等19人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(二)委員楊瓊瓔等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(三)委員馬文君等25人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(四)委員涂權吉等17人擬具「就業服務法部分條文修正草案」、(五)委員黃建賓等20人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(六)委員呂玉玲等16人擬具「就業服務法第四十六條及第五十五條條文修正草案」、(七)委員盧縣一等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(八)委員鄭正鈐等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(九)委員王育敏等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(十)委員張嘉郡等30人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(十一)委員王鴻薇等22人擬具「就業服務法第46條條文修正草案」、(十二)委員鄭天財Sra Kacaw等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、(十三)黃秀芳委員等3人簽署「就業服務法第四十六條條文修正草案」修正動議、(十四)林月琴委員等3人簽署「就業服務法第四十六條條文修正草案」修正動議及、(十五)林月琴委員等4人簽署「就業服務法第五十五條條文修正草案」修正動議

主席、各位委員、女士、先生：
今天大院召開社會福利及衛生環境委員會會議，邀請本部就委員所提「就業服務法部分條文修正草案」進行詢答，謹就委員提案涉及本部業務部分簡要說明，敬請各位委員不吝指教。

壹、有關委員林德福等19人、楊瓊瓔等16人、馬文君等25人、涂權吉等17人、黃建賓等20人、呂玉玲等16人、盧縣一等17人、鄭正鈐等17人、王育敏等17人、張嘉郡等30人、王鴻薇等22人、鄭天財Sra Kacaw等16人提「就業服務法第46條條文修正草案」、委員黃秀芳等3人簽署修正動議、委員林月琴等3人簽署修正動議，本部意見如下：

一、涂權吉委員及王育敏委員提案將第1項第9款「家庭幫傭及看護工作」，修正為「家庭幫傭、機構看護及家庭看護工作」，符合現行法規工作類別分類。惟「家庭幫傭工作」、「家庭看護工作」及「機構看護工作」分列款次，將連動影響其他法律如入出國及移民法、外國專業人才延攬及僱用法、勞動事件法、電子支付機構管理條例及法律扶助法等，須同步配合修正始能完備，且本法第52條、第55條、第57條、第58條需併同修正，考量最小變動原則，建議參採王育敏委員提案修正條文。

二、相關委員提案放寬被看護者資格條件80歲以上者及70歲至79歲患有癌症二期以上者，得免經醫療機構專業評估部分：

(一)衛福部會同勞動部於112年9月邀請身心障礙、罕見疾病、失智症、家庭照顧者等民間團體及醫療長照專家學者等共商，獲致共識不應以年齡劃分，而以家庭照顧需求，採取多元認定方式，簡化民眾申請聘僱外籍看護工程序，並自去年10月13日起實施3類對象適用多元免評資格，包括：1.使用長照服務（居家、日間或家庭託顧服務）連續6個月以上、2.輕度失智症（鬆綁只要1名神經科或精神科專科醫師評估即可）及3.擴大增加重度呼吸障礙及中度吞嚥障礙等中重度特定身心障礙項目至14項。

(二)自去年10月起實施聘僱外籍看護多元免評措施，截至113年4月止，整體申請外籍看護核准6.2萬人中，已有超過一半以上3.2萬人（約佔52%）採用多元免評，其中80歲以上採用多元免評核准2.3萬人（約佔72%），且未滿80歲符合免評資格者均一體同等適用，不分年齡達到簡政便民成效。

(三)依衛福部與內政部戶政司統計，截至113年3月，我國80歲以上人口約91萬人，其中未失能健康及亞健康長者占58.3%約53萬人，需長期照顧者占41.7%約38萬人。若全面開放80歲以上免評，外界擔憂恐使外籍看護照顧上棄重擇輕，中重症家庭加劇面臨轉出或怠工等勞資爭議及轉換不成後失聯等情形，將嚴重影響中重症家庭聘僱外籍看護權益。另據衛福部統計，106年至110年70至79歲患有癌症2期以上5年新增合計6.5萬人，經諮詢專科醫學會意見，認為應視癌症部位、輕重程度評估失能照顧需要，不單以年齡及癌症期別劃分，並建議特定病症不以癌症為限。外籍看護聘僱宜回歸被看護者需求，採取不分年齡擴大免評，並將不可逆轉之特定病症，評估納入擴大多元免評範圍。

(四)自實施聘僱外籍看護多元免評後，外界仍持續反映應再檢討擴大多元免評適用對象，包括一定期間內曾有聘僱紀錄者、經醫療認定屬不可逆轉之特殊病症、居住偏遠地區醫療評估資源不足情形，及其他經本部跨部會商認定之情況特殊等事項，本部將儘速會商衛福部評估擴大免評適用對象；另推動多元陪伴照顧服務模式，規劃由公益團體結合優質仲介機構成立專業團隊，輔導建立移工外展管理服務，提供健康及亞健康高齡長者需陪伴照顧及重大傷病者臨時、緊急照顧服務，減輕照顧負擔。

(五)黃秀芳委員等3人修正動議，明定多元免評方式並簡化申請程序，因其失能與病況業經專業醫療機構或社政單位認定，短期內不至變動，預估增列使用長照服務連續6個月受益人數約5萬人，輕度失智症及中重度特定身心障礙者受益約7萬人，增列1年內曾聘僱家庭看護移工者免評受益人數約4,000人，至於會商衛福部認定情況特殊事項，如居住於偏遠地區有照顧需求之失能者可受益約8,000人，及特定嚴重病症如腦性麻痺、脊髓損傷者可受益約1.1萬人，合計可受益約14.3萬人。

三、盧縣一委員提案被看護者具有原住民身分者之評估與認定方式應會同衛福部及原民會定之，及鄭天財Sra Kacaw委員修正動議提出營造業核配引進移工人數，依進用原住民人數及所繳納代金計算部分：

(一)被看護者具原住民身分者其評估與認定方式，在跨國勞動力政策協商諮詢小組運作機制進行勞資政學社會對話決策，原民會及衛福部均為小組委員，並參與政策提案及討論，以反應原住民族聘僱需求。考量原住民地區醫療評估資源可及性較低，將再與衛福部及原民會會商，檢討原住民地區等偏遠地區適切醫療評估方式，本部依會商結果及本法第46條第2項授權規定，配合修正工作資格及審查標準，即可落實原住民聘僱外籍看護之評估與認定方式。

(二)基於國內公共工程缺工嚴重，影響重大經濟建設推動進度，109年行政院曾召集跨部會討論，在兼顧原住民就業機會及改善公共工程缺工之目的，回歸既有原住民保障及移工政策法令機制，外籍營造工部分依討論結果於109年7月30日修正刪除雇主聘僱從事營造工作，每進用原住民1人，得申請引進外國人2人之規定。

(三)依據112年原住民族就業狀況調查，原住民族勞動力人數29.1萬人，勞參率64.10%，高於全體國民（59.22%），失業率降至3.53%，趨近於全體國民的3.48%，顯見原住民就業持續提升。為促進原住民就業，已跨部會協力與原民會建立業務合作平臺，共同推動行政院「強化原住民族促進就業方案」、原民會「都市地區原住民族發展方案」計畫，提供職業訓練、就業服務（運用僱用獎助、臨時工作津貼等）、創業諮詢等服務等就業措施，積極協助原住民就業。

(四)原住民族工作權保障法與政府採購法相關法令，已明定公共工程之得標廠商僱用原住民人數未達規定比率應繳納代金，並不得僱用外籍勞工取代。本部將持續會商原民會等機關，推動原住民就業促進及保障措施。

參、有關委員呂玉玲等16人提「就業服務法第55條條文修正草案」，本部意見如下：

一、就業服務法第46條第1項第9款規定工作，包含家庭幫傭、機構看護及家庭看護3種工作，依呂玉玲委員提案整體一律免繳就業安定費，將擴及機構看護工、家庭幫傭，未衡平考量雇主資力，將增加僱用外國人誘因，影響本國照顧服務員、保姆及家務清潔工作者等婦女及中高齡就業權益，並衝擊國內長期照顧制度及托育制度。

二、僱用外籍家庭看護工之雇主，現行規定已針對弱勢家庭（如中低收戶）免收每月就業安定費2,000元，免繳之弱勢家庭約1.1萬人。另自112年起每年挹注約26.7億元，提供所有雇主聘僱管理外籍家庭看護工各項申辦、諮詢及宣導講習等服務，及提供擴大外籍看護工家庭使用喘息服務計畫、聘僱外籍看護工家庭短期替代照顧服務實施計畫、新聘家事移工一站式服務及聘僱外籍家庭看護工雇主調薪補貼措施，以減輕雇主負擔。

三、如僱用外籍家庭幫傭、機構看護及家庭看護之雇主全面免收就業安定費，就業安定費每年將減收約42億元，將影響辦理促進國民就業、提升勞工福祉及外國人聘僱管理等工作之推動。惟除現行法律已明定弱勢家庭符合中低收入、低收入戶免繳就業安定費外，外界迭有反映罕見疾病、重症家庭、單親撫養、獨立負擔家計者，照顧及醫療負擔較重，應予以免繳就業安定費，本部除原有經濟弱勢外，應再擴大將「情況特殊經中央主管機關會商中央目的事業主管機關認定者」納入免繳就業安定費之對象。

本部承大院各委員指教及監督，對於各項法案及業務之推動多有助益，在此敬致謝忱，並祈各位委員繼續予以支持，及祝主席、各位委員身體健康，萬事如意。謝謝！

內政部書面資料：
審查「就業服務法第四十六條條文修正草案」等12案書面報告

主席、各位委員、先進，大家好：

首先，感謝各位委員對於社會高齡化趨勢及外國人從事家庭看護工作的關心與指導，今天貴委員會召開會議審查「就業服務法第四十六條條文修正案」共計12個版本，本部應邀列席報告及備詢，至感榮幸。謹提出簡要報告如下：

壹、前言

依據勞動部最新統計資料顯示，截至113年4月底止，我國移工為76萬8,360人，已成為臺灣勞動人口結構中一個重要的組成部分，本部移民署亦致力於透過各項法規並配合勞動部相關措施，落實維護移工在臺居留權益。

貳、涉及法規及本部意見

一、移工於取得勞動部核發之聘僱許可並持憑居留簽證入國後，本部移民署將依據入出國及移民法相關規定，受理申請並核發外僑居留證。

二、對於林德福委員等19人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、涂權吉委員等17人擬具「就業服務法部分條文修正草案」及王育敏委員等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」，增訂機構看護工作及被看護者年齡滿80歲以上，得免經醫療機構之專業評估，意見如下：

(一)就業服務法第46條第1項第9款工作類別，原規定為家庭幫傭及看護工作，增訂機構看護工作項目，另增訂雇主聘僱外國人從事家庭看護工作，被看護者之資格條件，若年齡滿80歲以上，得免經醫療機構之專業評估之規定。

(二)對於增加機構看護工作，及年滿80歲長者，得免經醫療機構之專業評估申請外國人照顧，可減輕家庭照顧之負擔，並簡便申請流程，爰本部尊重主管機關勞動部之意見。

三、楊瓊瓔委員等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、馬文君委員等25人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、黃建賓委員等20人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、鄭正鈐委員等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」、張嘉郡委員等30人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」及王鴻薇委員等22人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」，增訂被看護者年齡滿80歲以上，得免經醫療機構之專業評估，意見如下：

(一)就業服務法第46條，增訂雇主聘僱外國人從事家庭看護工作，被看護者之資格條件，若年齡滿80歲以上，得免經醫療機構之專業評估之規定。

(二)針對年滿80歲長者，得免經醫療機構之專業評估申請外國人照顧，可減輕家庭照顧之負擔，並簡便申請流程，爰本部尊重主管機關勞動部之意見。

四、呂玉玲委員等16人擬具「就業服務法第四十六條及第五十五條條文修正草案」，增訂被看護者年齡滿80歲以上，得免經醫療機構之專業評估，及刪除雇主或被看護者符合一定條件免繳納就業安定費，意見如下：

(一)就業服務法第46條，增訂雇主聘僱外國人從事家庭看護工作，被看護者之資格條件，若年齡滿80歲以上，得免經醫療機構之專業評估，以及刪除第55條第1項及第3項，雇主或被看護者符合社會救助法規定之低收入戶或中低收入戶、依身心障礙者權益保障法領取生活補助費，或依老人福利法領取中低收入生活津貼者，其聘僱外國人從事第46條第1項第9款規定之家庭看護工作，免繳納第1項之就業安定費等規定。

(二)針對年滿80歲長者，得免經醫療機構之專業評估申請外國人照顧，可減輕家庭照顧之負擔，並簡便申請流程，另刪除申請外籍家庭看護免繳納就業安定費之規定，主管機關為勞動部，爰本部尊重。

五、盧縣一委員等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」，增訂被看護者具有原住民身分應會同衛生福利部及原住民族委員會訂定評估及認定方式，意見如下：

(一)就業服務法第46條第3項，增訂前項第9款之家庭看護工，其被看護者具有原住民身分者，其評估與認定方式應會同衛生福利部及原住民族委員會訂定之規定。

(二)針對被看護者資格條件之評估與認定，宜由權責機關決定，爰本部尊重。

六、鄭天財委員等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」，增訂被看護者具有原住民身分應會同衛生福利部及原住民族委員會訂定評估及認定方式；被看護者年齡滿80歲或具有原住民身分年滿70歲以上，得免經醫療機構之專業評估；營造業者符合規定進用原住民或繳納代金者，可分別引進外國人1或2人，意見如下：

(一)就業服務法第46條第2項，增訂前項第9款之家庭看護工，其被看護者具有原住民身分者，其評估與認定方式應會同衛生福利部及原住民族委員會訂定之規定。

(二)就業服務法第46條第3項，增訂雇主依前項審查標準聘僱外國人從事家庭看護工作，若被看護者年滿80歲以上或為年滿70歲以上之原住民，免經醫療機構專業評估。

(三)就業服務法第46條第5項，增訂營造業雇主依第1項第10款規定聘僱外國人於取得招募許可後，每進用原住民1人或向原住民綜合發展基金繳納代金者，得申請引進外國人2人。

(四)針對前揭修正條文，被看護者資格條件之評估與認定，宜由權責機關決定，另年滿80歲及具有原住民身分年滿70歲長者，得免經醫療機構之專業評估申請外國人照顧，可減輕家庭照顧之負擔，並簡便申請流程，及營造業雇主須以進用原住民或繳納代金之條件，始可申請引進外國人，爰本部尊重權責機關之意見

參、結語

感謝各位委員之提案，為因應高齡化社會所需及維護移工在臺之居留權益，本部移民署將持續配合勞動部政策，受理並核發居留證。

以上報告，懇請委員惠予指教，並敬祝身體健康，萬事如意。謝謝！

主席：現在請宣讀本次新增提案條文內容。
[image: image2.jpg]WEELTARIY | TR g 3 - -
CSBSEND | WIDEERE | HEBML | EERIET | BRI s | BT - i
VRSOV SE - B | DEBseRYyH o | MEEERYY . | WEEERYY . | REEERYY
PR B SU0C | MR ¥ | UTZENMEE | YTTEMNE | YTZEWMEE | TN NN
ST M | MMEERY | N YEGE | NEBYEGE | MR EGE | M e
PEZHESEHSY | YT7EUMEE | @ 9N | @B BV | MEE BVARE | eED By
¥ | MY B ¥ ¥ ¥ ¥
3y 6l SESWEE | WEH UL | BY L SBETHE | Y0 SUTTUE | HY 1| S2HEET | BY ol SHSHYE
SR 0 SHMESE SR LUSEINEE . 7Y RO
e MR L Y R RREREEEEY LS WENE e L Y 9 GRS
> i3y
SRV L1 SBITHEZ WY 0 SUEHUE o o & LY 61 SHENZ
F! Ly fite
FEY 9T £ meovyRIS ke 3 ol 3
EH YL EHRP T HEF
ERVY0E g FHEF
FHYLIx® LT HY
UYL T Y F
FWEXHE B Y L] & — 8 U TEETHEHL e WE
THYIIE T 8 HF
THY0ex EFEHEHE
EHUYLIEFHEEY
TR Yo FXHEFE
THUYII s EYHY YT
YUVl LY wEF






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_03.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image3.jpg]g oE 17
BN )
HNAB T EREW
I THREIEENY
2] ) i E BB B
DRI < SHE B ETE
¢ 2 22 B D T Y
CON-UE S IR
Y 811 BEE B

8 %8 PEs
g« @ U B B LH
%02 BEERLY HEY
ity G202 2L
D E
EHMEGEE
° Fhe e
LRI RS B
ERAE Ve S =2
CHHUB L EREE
Mod)THEEIES
MY PENG B el T BB
K« FYU0 L)L ) B

Y 91

- Ui
LS HEER
18 S 6z g
Hwh e
GEILTE
LHEILT (=)

> (g
i 25 n= [E g
W LM
AT b
= AN A 3
LHE ()
o QN 2
o & [ V4 38
HYT &
¥ IVH 2 E
LRI (—)

U Ese =

8

ELEREDLEE
CRAENG SRR

YN ES I -

We 2=
LT & b 1
BUIUH ¥
H T ()
> Ui 2 e
= ) PE g %8
Hud aE
¥ IVH L E

IS EINT (—)
N Al =

=

L ARELIEE
CRAEEEENGE
Y ENyES

o VT 2H
X H LB

UERT RS = T
B e
YEILHE
AT (=)
> M KEEY
e I g2 [H 4
e R AR
NIRRE A==
BTUH Y E
AW ()
o IHNE 2 B
™ 8 [ o
M T &
YU E
TV M IUT (—)
DAL =

=

LR EIEE
CRENG RN

YEESEE -

° AV T2

WEEHLE -~ —

i} s

Ho
i

= & B R
TD{MW%’%
s
H\é—&%ﬁx
Tk

VAN
198 70
émwm%

e 20 5 [ g
e LW E
N YT
BITUH Y E
VAN TN (D)
> MM 2 e
™~ B} [ 4 2
WHT TE
YU E
TUBENE T (—)

\1
/\’\

A =

LT REILEE
ERIENEREIET

Y ES

° AV T2

MY 2P E F bl B - -

g
B
So[uf
jaing
s
i(é

L L

4=
a

LI
H
B

=]
r

)
+
S
.
1]

> Y
e 2 5z PE 4
Wo LM
L& b
BILHZE
NHEDT (=
> UG 2 e
o & [ 4 28
My T TE
¥IVT L2
LSBT (—)
s SEslad =

° &

LT REIEEE
CRAEIE SRS Db
YEeES gE
 PPTZFH
e LdE -~ —






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_04.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image4.jpg]i

.J,_]

- il EE R
[ ) Gy Y BT E
UMIEEHH UL
BN T
A THEEES Y
BY ——[EEOY
28 <7 021 PET -
o XK=
B % o o 7 S B
FH BT OMT
B3 - BREE S E LY
NG R CEEE
BHEF TR E R
s BIFID Y
=B BEY R
%EEE,%M+
MBY —BYEY
LHE B E
Y BEGH e~ —
D E
HY CEELXEHEE
T HhEskE

=
AT

< Y E R S
RABE ¥ B F
DITMAMHE ~ —+
° 3} T A B4
WE L hy

Mhm_ .
THEE ¥ &@@%

%%@H
%%@@Eﬁ,+
o 4} T
BN BEEE -/
VAL 5SS
o B E 2
b 5 B 3 S T
) T S
o ) T
HI D « 2
=
B e M (A TR
o i)
T & 2 T e B
B ETVHE R
I EH - h

f‘)‘w‘\

m\%H L rdlﬂ%W@
W b ch B
% T BT

SN B T RE

BEHZMEMAE -+
EEI LN GE
S - ) e )Y
o d) TR\
- 2 A
SR E e S H

T T 1
o )T

H I M M
- ElF

B (@ - I
o
)& 2 i B
TR E X

@ﬁ%%ﬁé,g

o MY

Y e R

P THAWE « —+
o AV T A BLEY
W e 8
oh 25 3 52 B P
o Bk T %2
HEEH MY -+
- 4V THE
B EEE -/
o ) TP
o Tl i 2
Lol O T 2 S T
)T T
o 4} THE
HIT I i N

il
O W IET 1T
o

) & 7 B

BT E X

I 2 - b
- U

T E R

SErhdt A
2220 55 B PU SIS
WEEH T HEHmE
EEBMY T+
> 4
THEdsE - —F
o) T H2ELFE « |
) THIREREZ U/
o o) TSR <\
= v =ty
S SR EE e ST
G R 1=t
o ) T
E I i N
o B ([

H&E 2 %ﬁ

BAEIIHE

P 2B - hd
> HNE

ZHEER

I THAWHE -
o ) T2 AL BHRY
# Sy h
o 2 2 5 @ Tt
oy o 5 T 58
BEME B 4
o 4} 15
BN RIE Y
o ) T bl
o BN 42
o R T FL T
)T sy
O&H@
T Mg < M M

|

- HE
B W (T -
o

& 2 i e B I

B IR E i
AN @) - b
» I

RS






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_05.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image5.jpg]W TREETEE T
Y RENG B i ()
BREN=E « Wl 2B
BHIE " B B
s ) W - hd
> 37 Hh
aE Y Bl EE
MELH AR
B« FEM T
g« THEES
HEE s AL
B T HE
A THEFN « T
FEEBRI Y
WETERERES =

7

Ui

2

)
my o
}{_

FHESHL 2
WWHET I UHE
MEH S HE
5 B aH

o [BINE ¢ BHLEB -
s 2 o e B 4
il 2 [ L2 B 0T
< ZERIHE R EH ¢
SO 2T
[yoel@Eeg BT [2
B < Y e B
MYE TV E
Br— &Y L&
AR E LS
GH E ook B 2 B
ST ofrh 4
MBS E A Y
CREERNHE
PITH  YESZ
3} T Er lH 5 7Y

o AR
EEMWE Ty
th « B0 2 H)
TEMYEE)
BT H3Ed)

< Al
o [ e TR
[MrelEey B 71 [E
B, <Y s E) g
M
Er— Y £ &

A E TR
(8 o 52 6 B 3
SR « g
M B 65 3 T
TR
YTH « YEZ
4) T ErIHE

. EAH
% 5 2 %
cht B2
T Y BB
W E T T
CEYEREZ
AR « Y454 B
) T

il FE 2 [ LB g T
| T
S LF R 2L
Lyl g HE I [ 2
BZ < Yl X
HYEEEEVE
Br— &Y &

LM SRS
GHE o ch B S B
S < 4
B B B E R Y
cHEENHE
WLHE < YENGS
4) TEr & H

° & LG
EEHME
th&y « &0 24d)
L&Y ENE)
BT KD
« LY ErzE 2
DA« Yk B

nElEH HE T 2
< Y RENG B gl 2 Y
VT L EEEVE
Hr— 8 T &
LB TR
GH H 2 oh B 8 B
SErhE g
M B SR
CPHHERNAHE
PTH YEZ
4) TErIHEE N

o FAH
EERWE T
ths « @Y7 d)
TEMY EsE)
S AT HEH
< LY ErzE 2
MPE « WS EH
PITHAEWE - =+

o

A L2 2 BB S

S 16 2 T 2 B YT
IR
B LY R E R YT TE
(o [ £ 1 2 7 [ 2
= ARVE"- N T
R AV
B — ) T

LR E RS
LHE b B 3 B
R T
B BB E AT H
B EYHE
PLTH - YENZ
4) TErH &3

> = LB
EEMWES T
chi¥ < &)
L&Y ENE)
# B AT #Ed
C Y ErRE S
NAPE Y B






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_06.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image6.jpg]YRR )T
FEELBE W AT
FETNE |« T4
HiETe g
) TREE N ET
) U EE—H
el aimlER W
Bd)Ta—1¥E
YE\/EEr— YN
R S e
=Y ENS O —
P 3E
HY L ERREEE
G&w Al
YRl GH 2 B B T 2 5
T HAEERE Y
e )k B S )
YET  FEELEEABE
Ef o [ 2E BT B
Mo A TIE A
\/BLEET « H)
HE D EREEMW

Y EENgAE R gl

> )T
N bl B~ —
L i
HYERNGALTT 4

LH B
) T2 8 M 5 [
o 3 ch Y BE S )
I AV |-
¥
BY EERELEE
o AR
%N%%%mﬁﬁ

o

IS

w% L ESHHE S

4

ESWAl S - AR
R ENY R F
YN ES - T
o ) T2
e LE -~ —
)
HYERNLALTT 4
M%@Rﬁ%&,
T2 E MM
ﬁ%%%<@é@
#E 8 PN ARl
¥
/Y || 5—HEEE
o FATERE

NG B

et t R

b FaEE  d) ,4§%+<%%
THEHEENY W R ELH < d)
[l g B} et & & TRETESNY
o [HNE o SHEEY - Pl e 2 sl L &

S 2 o 428 6 T

o (B¢« BALYEY -
W HE 2 Y e E &6 5

o )T 2H
M RPE b B - —
;i
HYERNL LTI 4
LY BB
) 2 s L R Fr [
N gt ch Y BENGE)
#EE HN-hdsE
F 2
HY I EEEHEEE
o it
S S g B
R ERVE I
SEEREH < Y IE
i ) et 2L WY B
Br— &Y + &

B[S« SHOEER o 6
220 L% e (e < e 30 H
2 EB T F
I 2 ¢
LY REHF VTR « 0¥

ESWAE S AR C Y
IERAEISA RN R AEY
Y s ES g -

o YT 7R
LEE Y-

)
(YERNEL YT <4
L BB R

4) T2 8 M E I
N glEch Y fEg E)
#EE N R
3£
Y9 ERBEEE
o G
S L A A R
@mw EREEERY
WL« 3R
BLoREgEEM )
THEIEENY
ENE e
o [ENE « BHLKE
2 o g [ 65 5






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_07.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image7.jpg]THRES TR
Hj g FE 28 0« 3

BL—2HETY
GslEHMu I E

DS LR
Ay HE—HE )
ag FEEYH (I«
S8 Bl B ) A2 5
ME T
Mu G8 & i G XY
Bieh T3 5T
mﬁ% SRS

Y L EEEEE
° Pl E
2B SR Y S B
cHd) TEEEH XS
IO TENG B B
S M\
BN ErhdgE 8T
o SBEY YERAATZ)
2 I LR Y — -8

P E
Z

N
&
H
i
8

s
B
Ho
HO
ijiim3
ol
3

i < 52 8 g
W LM
LTI & W
B E

AHETT (=)

- U 2 e
o 8 [E g 3
Wy &
YIUTY 2

IUS 2 I87 (—)
PR =

o

£ 7EETE

=

i

CRAEISRE AT,

)
T & 7 N 2 R
B LAET RS
ZVF R B - h
- U
Pagil-—f ki

Nﬁﬁmm@w %

ﬁmﬁ (=)
> (NS
HE 2C g= [E
Mo 2 HE
NIRRE-A=ER
E=VARY C VAR
VAN TN (0)
° W 2 e
™ &) PE| 4 9=
HMud TE
AAV AN S sl
U7 (—)

s =

o U

2HEER

% 5 52 75

H&

9T

INHEINT (=)
. EEL

4 36 52 1 ¥

BT R

LY % o

T 7

TRETY ()

. 7

T B B ¥4 0F

2 2 T B

N

TR T (—)

gL =

=

T LERELESE
CRAE A SENEET

YNy ESEE - T

& 2 a2 B

B ZEILHE N

FHEH - A
o IR

7 B

MG e W

& % h e

E VT E

VAREV VARG
o M

HE I a2 PE 4

iz B A

NIRAEA==p

BIUH L E

FAREY - WARN/A QU

> (e 7

™ B [E g %

W I e

YL HYE

LU TLT (—)

CIREEEEL =

o H

peive






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_08.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image8.jpg]N EENUH R

o gk I B2
LHIBH S T
3L T 22 L
7 (LR e
BN SAETE
sl A6 25 YT B A o
wmwm&ﬁhﬁ
B ey
HWEN T H
Y%  ME L
Zr R B 9
T3 7% 08
SHEHEREMYY &
o LT #hR « #
(EREEEE IS AT A
HHYMESETT
M08 Ysl5 & 06 5
YT 08 < B
B Gl By Y
0010, &l « )H
EY FRES 8107

BT Sk
< Y ErZE 2
AP« YE 5 EH
4 TAME « —+
o 3} T 2 EHEY
W2 b o Y

o 2 20 2 8 T il
sy o B L B2 o
HEXEIMY -
o ) T8
BN EHE -V
o o) T Eebigl gl « N/
o BN El A 42
o SI B 2 S T O
)T Bl
o ) Tigg
H D e

=
B My (EEE - H
o (%

) & 2 M e i
B IURE i

E MW E L
th « #9024}
TEE Y E g )
#H BT
c Y HrgE LY
NAPE < Y5 EH
2 TAWE ~ —+
o A} T B
W o B
ih 28 2 ﬁnt
Sy 2 B T 52
%%@@E£,+
- 4) T HE
BN EAE Y
o ) Tttt -\
o E 2 2
L SR 5
)T - Tl -
o ) T
HIT g 33 N
- HlF
BB 7S] 0 (e Y

4

< LY HrigE 2
NAPE « Y5 B &
YPTHAWH « —+
o ) T2 R EHEY
WS B
i £ 3§ @ U )
e T e
HXMEHMY - -+
o 4) T3
BN e U
o ) TR\
o BN 2
b Sl I 2 S T O
)T s

”'T

i

i

ai

)T
MO YT A
. HlE
TG - 1
-

g 2 T 2 B
B IR E i
VI e B~ bl

thif « w0 )
Y b4 B
HE I Y
< Y ErgE
NP« 5 B
YPTHEWH « —+
o 4} T B
W sy
i 2 2 32 £ T
SN A T REE
H 2 B M
- ) THE
BRI Y
o ) T bk <\
o BB
S R EHE L S T
)T s O
o d) T
ELGY B ~ e s
- E [
B S - I
o






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_09.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image9.jpg]BRI = ERa e 10

FHEHLEEY X

LRIERY « 24L&
[ £ 3K) o 3 2 2 B
B AR, B oy 22 [
o TS SR O S N
HEE T T
HE e G 2 ¢ L%
I H BT 0L
thiE « 3Y %

¢l HEHRE LS
25 k&= 011 ##
< M0 HIEheE
H7 B
T GG S ks
L8 B0 Ik
9%6 Vo ¥EY 1955
Y51 885 226 °1
B G IE i W
EEFCE TV e
GREUTS I SR,
Ps Y P =y 608 Bk

[l g B st = &
o [B]ME ¢ SHLYE -
o e o e (18 56
GRS 1|
i 2 H ¢
LY REHE 2T
LYrglEsEHIEI[2
%,<@$@&M
HE+ESZE
Er— &H@
FAMME LIRS
LH E v ch B2 B
SEtfcpE e A
BB ) S
Caiml N B
WTH «YEZ
A) TEr & H

X ELb:
EEMMEE Ly
thay « &YW L)
TE Y E g E)

I HiE 2 o L2 8 T
< s sl LN T
S L o HE YT
[oglE4EETU 2
%,<@$@ﬁw
B &
T—HY T H

- FABEEY

o ) Bl 2 a1y B

Bl a =y

WA E c FUE

HHHEHZ5E

WH  THEIE

Y E R HE) -
RS T RE
CHE ofr o B @ B
S g &
M B B A
GRS
ALHE YRS
4) T Er H 53

- AR

> [BSE < SRR o

i H 2 Lo (B 55
il AR - 11|
« R HE A ¢
LY R 2T
D3IV
%,<ﬂ$@ﬁw

B E
\i%éwm
FRAMMETLERES
LA E o o B 2 B

S pE g
HEEEARWHEE
CHBEENYUE
A TH Y EN L
4) TErHEH
L
EEMME Ly
ch¥ « Y0 24)
LE Y NG B
Al BT sk

SLEgEEN d)

TREHESNY

[l g B} el = 2
o [BME < SR -
o H 2 % e (B 6
o H [ A B T
< 7 i HH ST ¢
Sy ng B 2T
[eelEss B E I [E
%,<Eé@@M
B+
Br— 8 L E
SRS RS
GHE ok B & B
S 4
B BB 2 LT
TR NG
PITHE «YEN L
d) TR EEE 3

> = LH
EHEMME L






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_10.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image10.jpg]HEAZEE « 24H
VEEE « MEHILA

%%ﬁ@%@%%
R EHHEY

&ﬂé 2l —XE
B WHEH
Y ELLH T S8 BT
)« %666 LHYE
YT L
< YHE ¢80 2HH
WY THETTHE
ch T Bl gl =1 O
S8~ 1GE -2
L BN e )

OB HSH =

B
VBRI « B R
ATLRYY Bk kit =y 2
) T REREY
A ES LY M
2 [ [ S el =
B 5 ol AT T —

TSN 187 (—)

U i L
=
TR EIEYE

BT ) A B
PN OE B T
o A T2
WL - —
L
R4 LT < g
BT
o) T2 8 2 b 2
T gt ch Y B )
ST YN hl
L %
Y WA TEE
o Hj A2
S R
TE - T HET Y
RS - 19 5
E7OREEW - 1)
HETEENY

o EE 7 W
N &) [ g 2
M T E
YIU L
IO A I87 (—)
SRRl =

!
EDHE TR

B3 A MO 5
Y BN S =
o 2} LTZH

o vE Ll
: 1Y
SERNLALYT <4
DH B Y
) 17 ) N Er P

o 3t ch B Y R NS E)
#HEE YN -hdge
1=

Mﬁ/\ N kt/\%m,l_‘m_mmw
o [aNE « BHCYE -
X 2 L B &5 5

|

ERVAE S ARV

B 5 A M 5

Y PENG NE B 5l

o ) T
e F Ld B ~ —
: 1y
YHYERNLALYT < 4

2 Y B s
A} T2 S B Er 1
o g b 1Y PENG E)
#E 8 PN AhdE
FETY I E
meorM)eISHY (G E &
o FASsE I LRI
Heam s « ad
T~ R B e 2
Y3 EE| %
NG ERY
HNEREEMW  4)
THEEHEENY

o N ) sl - 2

RIS
MILTHZE
TUSEANE 107 (—)
ML =

YRS NER aE  T
o A) T2
WE s~ —
L]
HERELYT 4
LB
A 2 T N By
o 3l Y e 4 )
#ES N hd
=3
HY W EELHEE
o A
S he LRI SRS Y
BE T
e






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_11.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image11.jpg]NEZZEREEH
B VT« ) B E]
T 52 B2 B s By
PCECNIANE = Wt =
S 3 Dl Y o HE YT B
EU TN TE
Bl B IR L HY)
< Gl L E T
HE  BRYUHE
P TEEE
T eGP L F -
- Brhd%E
T AMES HE =
H B EE[ 257 Er
—HE BT —
D ETY 9T B
neoeyeIS Y HE £
L
b & LS B e s T
S HIETHOL
B B e Y
Y HIHER S

. HlE
B W (G T

- I

T) B 7 T2 B

&Nw TR

I ALY - K
Oﬁﬁ@%
2UEER

TR¥ETT (=)

W M E
NI AR
BT E
VAT ()
. T
~ 8 [ g 28
HWud =
YL

MO T R < M
- EE
BOUWEEE - T
o
Tt 7 0 5 B
B TR
AT EWY - Al
I
2UEEH
% B2 7
&G o
5B TT Y
TA¥TEY (=)
. IEEL
e < 52 P g
HETHE
4 g
Y 73
TAW T ()

o MKz
H & 75 B
B ETAE N
FH Z B~ R
> (N
g -3 ¥ |
2 Gl 5E 5 W
=3 e
WEILTE
AW (=)
o U R
e I = PE G
W LM
NI REA=R
=R GVl
VARETLZ ()
o QI e
™ &) [ g 28
W WE
AAVINY Al
igﬁ<7¢

- d) L
B i < ek N/
=]l
LY M (- T
> %z
H & 2 B
B ETCHE N
E A= R A
> I

ARy § R ]

m

ER g ]

HE 7 BE PE 4
HE T HE
RIRREE-A=pt:
BITUH ¥
FAREV - WARNA Q)
o QRN 7 S
] B P 4 2






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_12.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image12.jpg]AN ST
FEBEEZANEDY
[ B & S [l B 7 )
FH 3 sy A EY Y
EE N P AE[IE K
2 HEY M
EHEINE < HE
2 TR T L
YRy « [BlE SRS
Mb%:m H:QmA

%a%@v %%%Wm

MY EE T EH
GEIHEHEE
HEEEMHE

B EHEENE T

%@@%%%%@
Tys - SREEIA

A, 1 Hir H £ 3
o B
EEMWE L
ths « @4 d)
TEMY EsE)
g E I T
¢ Y ErRE L
RAPE « YhEHE S
AP THAWE - —+
o ) T2 AL B
W2 b B
o o 2 52 i T gl
e 2 T REE
HXMEF A -
o 4} T3
BN HEE Y
o ) T EAHERE
=i v
o Ol B 22 S T
)T Sl
: t%ﬁu
BN e ~ Bl

S B g
¥ B B we P
CFE SR NS
&Hw,<@éw
) T Hr IH & 3
- R
3 B S
chidf « @02}
TEMY )
I HEDY
< LY ErgE 2y
MPE « Y& E
PTHAWE ~ —+
o ) T B
S ch 3
i 2t 3 52 & P
sy e A T A2
HEE WM -
o ) THE
B ) REE 1
o ) T\
o T2 I

EEEE L
th « #0424/}
TE Y [N &)
#ll B AT e
Y EE 2
NAPE « Y54 B H
ATHAWH -~ —+
o ) T A BEE
Wi.@&mmwmmrww& ¢
e 2 2 52 & Tl
e S T EE
BHXEHMY -~ -+
> 4} 15
SN REE I
EVER - s
o B2
Lo I B 3 ST
(5N T
- ) T
B Bk >
W@
MR T T

CPHERNHE
A LH « YIS
A4) THErIHE

= ELS
EEEMEE T
thiy « @0 24}
LY PN E)
BT e
LY i
Rel [ « Yt dh HH

2P THEWHE ~ —+
o 4} T R
W2 ok
o =k 2 3 @Eﬁ
o ) 52

o ) gl \/
o B EH A
b SR B 20 S T

M) T s






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_13.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image13.jpg]BRHY NP2
TR i
BT LS T
A M= 28y
R % Sk
WA Sy B
PECE S TR
ERH A BT
N
T 2T
i St
SESECN Ao
LT «
s B 2 B
ol ] LB V0 38
SEENTEG « )
AL 3 B B 5
B T Y-
Ve Ee=FE s
S TREEE
Y s B
R 2 )

I HH 2 o e (18 25 &,
I HE 2 [0 L2 T
< | T
S LF R i 2T IE
[l Mg T [ 2
Y P NG Bl
BEEEEVE
Br— &Y T &

o ATEE
= R s sa N B B
C A TN
ESNES LU

.

-~

-
¥
7

o [BME « SHLEE -
ol i O e 1R 2
o H 2 [0 A2 2 (T
¢ 7 I 2T ¢
by e B 20T
Lyee(@eeHIE T2
BZ Y PENG B wi X
HOEHEEEVE
B — 2 L &

TREITEEY o
VELHAFES | TEEENAEE
EEEY TH FE T AETY
.| TEEEEWE
2AMMETEE | PTTRETZEY
WENGChRBHY | VEVUD SRS
EENGH 2 | EEEYTEH
M L R Y :
 REERANY | 22 TES
YTH  YEZ | G E e B R

R4 B ETEES)

eI B

BHETTHEAY - HAEEE

WA pat TGt

I ILEEHEZET < TTE A\ B

YEEmase | BNEFEEH )

By L F TEEZHEEIY
- LRABEEH | B E

o] ) B B & Sfa [k Bl

T B B LR

HrdEHE  HEE

HHUHEB RS

WE TR
2B I -
F RS T RE
GHE o dh B & B
S g
B BB L)
< Fml EE W E
A LTH YN
4) CEIHEE 30
Lt

> [BME < SR -
S 2 LA g (B 6
i B 2 [0 A2 B T
i HE AN
LA REHE TR
Weel@sL B EIN ]2
B« Y PG Bl
HYEHSE LRV E
Br— g3 L &

TRMEE LIRS
LR H o ch B & B 3
S g
BB B E R H ¥






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_14.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image14.jpg]Y ZIHITZ) i &
o B} T
B3 <Ay 2 1% L
MENE e« L S
SLREHITIH 08
B 7y 1119 20H
ek T
HEEZP YT
Y PN | B EE
Y HFE
S EIEE ¢ (s
RN B T~
ALY\
¥ N - 2
B3R YEEE LY g
) D BmeEET
LA LINEERH €1
H 1 e6 EMEE - hd
o &
) R
B0 B3 ) )
o ) A B o B B

oY
Y G T G EE i E
BT
M 5E N T o
ERY SO H
T L EE

HH VLY PE G 2 st

LY
émwﬁﬂﬂ
o [BE o SHLEEE o
%ﬁ%;%@@
M 2 [0 S T
¢ B
S Ly g M T ae
[¥rgl@EeL HIE I [2
BY <Y [RGB a2
YELHEE YV E
=RV |
o e

LI}]\






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_15.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image15.jpg]1

47 6600 V7B < &

S Y s
S TR E R Hidy
G200 UL I « &
TR = gl 8102
< BN} SR s

& 6661 AT - =

o T

P E

Y9I ESATEEE
o REEFRW 2
) ¥l Rl PE| s A5 K )
LY [ 4 B s B
1 B E 2R« &
[ERAR At J -
(FLalah) g )
RS- (DRARES 2
%%ﬁwm\vH«%i
-8 R —
SN - hd S A S
AR Y Y E 4






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_16.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image16.jpg]EEYEFTE)
HA D BE G L LY
H o B L) S
BEHH TR W g O
s B 2k 5 el 5 = I
» YRk (A H S
BRI BR B

_

4k S Rl T 5 B

I el ek
Bl 5 G LH R 5
Sl 1 gl
BEGE Y35 968 29
021 FEEY Y
BE B |2
DLl 0 ) R

> 969 "€V Bhldy
0L0% & « %08 FH32






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_17.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image17.jpg]BT INS VI
° e TR K &=
EYrig@E= « &
07 S « FJELIE
B oY H 68 I
Y 1€V 628 B{MEY
KT BT E S
=y 2602 « S
BT e Bl By B
> W[ B B
Hif = L0 =7 L B =5 B
HE 1« T R
) TE A B L
rhiE iy « BEEE(y
9t o B g LHE
Pr-0€ - 2 65-06 1T
Ko « %9706 &
RS R 9
-8 « Dy Lo ey B
<Y 031 TEdE
fH=E e EH BB
[EEER S el A






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_18.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image18.jpg]H3f - EREEEE E LY
Tk [0 - S 2 Rt
EHEF < T RN R
g BT Y
= EN Y A EET
AIHE O]« ¥
MBY —BYEY T
HHE e

B ELATE R~ —

P 3

HY L E—HEEE
o A B B 2T
¥ P EL BB
EERARN VT3 08 @

e« N H-hdSETT
ZIEME  KEN
YE B S S Y e
B (E L FE BT
22 M PE| [ F e e L
S ANEEES P

JoriBdE S H < g
TR B K 2

**‘j Rﬁ,

M






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_19.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image19.jpg]Yo B HEEE) « L
o = et
A THERS T
BB B o Bl BT
W THREES =
- HE 2

k & < &

a MH )

UL
513532 o
K
I
Hoom

=]

e

LY gy BT E
AWSIEEFH AL
BN LY H B
ATHEFHS Y
Y ——EEOY
U A 021 BN

- NCEEHH
2 2 Bl ey T Y B
H PRI OMZ






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_20.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image20.jpg]Wi 2R B S
) TE BT E
MY NG B sl
CRETENED

/\-]

HH  Er=EN4RT —

Bl @ B L AR g
PeE FUEY
D B 5 5

BE ) THEEH
2T PE g 2 s
TEIHEE %
Pad =D AT i IINEE
FHEBTEE | 5
o BN
o EM TR BB






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_21.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image21.jpg]M Y 16 BL¥
CY -\ P
RV IR IRNAEE «
> T
BB LS
W H R TRE AL
2 T4l W%m_&
BHX, BUE
— a5 L 7%
mf 2k A B m\tu
YE—+EEEVE
Br— 23 R EE
YRS 7)Y
NG L « FIE—
L TCH R,
3
Y || FEBETEE
> Hrhd
ElegEr =8
o (FE NS )
T he e B B K &5
s o YT/






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_22.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image22.jpg]L liliee o
w2
BN o s
SEEEA  E
e NTE =R
LY 7« MRl EE
EY L WE S
KEZailasd By

0 W1
-\ 57 T S BE Mk
YEd 11T #hE - =

-
FEETEEN Y E
VB 28 <
=HBBYEHEE
) A RS R D 2

CFEETHEAV
I 2o
BT |8
RV EE—HH)
N B 8 SRl R
WY ENG L






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_23.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image23.jpg]Y 0L BREREE
o REEFEH
S e O R B T
AR 2R
HERBE 2
B Y R
R E S B
0/ 8 2y
C Hr S 4R
EA -4 =gt
SE B B T
o) B AT T R
YT BEd ) T
S5 20 PENG B
W B E « S
3 S YT B
FYEEE BT - A

> &z

18 1y Bl e 2 S
R R B
Fe|G W)  HEEE
2R G B ll VT 2






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_24.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image24.jpg]B « BE N 2 H
2l 2TV e 2 & HH
ML T =¥
HE =&Yy
B R <L F gimd  B
oo TS w\u&
Seph | MM T
o [l &r> \%wﬁi
ZEE 1601 2
0,07 =4 BRI
<001 W 0902
SRV EL < 20y
45 2008 « T 7
SN E A -
HEEAITY 55
BH « %00 B
YR Y B 1
« i PSR B Y e
Sy G202 Yy PEXE
I B EEEER
D3

T

o
I EiEnd

.&l.]






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_25.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image25.jpg]WEEERIES 1
e % P
530 B 5 2
R ) T
Ak < = Sl

: ¥
Y 00 S HHTEHE
S 5 2 L
B B B E
B « AEZ
TR HLE T
Y B T
A\ B =
o B BHEEH T
Y E RN
AW < )
ek 842 7
AT « ) AZ28
T E R DT
3 (xopu] [otaeq
) ¥ B WY






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_26.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image26.jpg]T EXTIER
SEBE YR Y -8R

3

o LG L
4 TR ELY FE g
T THEs8TY
LB sk I B
MixEZEREEE « &1
= §reav & DI
?H@m/\wx_\,_?ﬁ
18 HMdmaEH o

: %%:@%m?«w < E

£k it il D PE 5 <4 3
EEG S ANE SN
4) T2 A —+
EEYEV/ EE—
) E Y PENG )

#T# ¥ -HhdE

T THESTY
NEFEEHINESE
MR L EE R L < &
ERFVYHITE « e
S Y &2
B MgmsEH o
B Pl R Y R
£ TR A A [ 1 ) )
[ & S 7T303
) T2 W E=F
TV
) DHEE Y BENG 2
#LE HhdE
3
HY || EEHEEE

(FEEYLM®) 5
A2 35 B B AR Y
ES- RS RNE -






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_27.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image27.jpg]o ATV L2 B, -
PREEY VE 2 VE =5
CETAEN AEE
K —+EE Y EHE
—EHN A HES N

| P E
Y Ll EFHEEE

h B Y B« —
- Bd)

L 40 08 [ )
S4B s e gl g
S 4 ) 2 L
HWHS « —
: o2
N
2lsd B - fuds
HE e A5 2L T e oh
[l « 4 25 B B
ATV ENSE)

iR E== VS ST =

A% Y 8 [ Bl T
Y 1N B2 el S
Al i HY 1 e R L
HHHMES - —
c o2
BLehE )« — 2
B4l BH) - o4z
BLeh B S Lo
Bl « 4} 7 R B E @
#l < A)TYE S E]
#EE N\ H-hdsE
D3
HY L EZREEE

o By EkEL L«
SATEHE < Y HIEK
L S S
RIS < A
% o Al N e ) Y
HYErlHY £ &

» ByEkE s« Hl
2ATE4E « YHIRK
2L el s S B
RWILIIE « A
 f e N ) Y
¥ B I8 0 = &

Pk a2 oL
3 TEELY g Y






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_28.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image28.jpg]HEHIHHY Y HE
4 B g 2 Hr I
o B

S rh B S RY W
ST
Tl 2§ S
2 IR Y BE NG
e B H—

o JEMIRE T
00 H v ch B @
WS EhEH
i 2 T S B g Y B
MH T 2T
[o 282 Eir 1

> B[ A
EEFYAC Y0 2
< B FE Y
W E TS
LT E#E - =
- B EEINVEH -
S5 S T o g

TE M Sy e T 3

AR
5L T o b B B B
{ﬂﬁéﬁ%gh
P e 5§ G 2 )
2B IHEY Y NG
) fefl 22 Bt — B
° Alm<mmm% L5

W o«
Myt hr L 2 g el B
WHE o278 -
[0 2 82 g Eir IH
- G [ofEds
EL K YR I 25
- WEELHEY
IO 23T
I s & - =
o FHaEBH
1 54 B 5 o
%8 b By el T k2
ch g Y PENG -
o i)






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_29.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image29.jpg]HY Ll E5HEEE

wLH H=1HE

HY L Z2RHTEE

> HEIE 3 1K g
HEME  YE
) T —+

LR\ EE—
N ARl EENE
BB S T frh

@EW@M«%@H

« 2 PE| TR & o]
m%m\vwwﬂmﬁ%@/x
PEING 2 8} i &

o A

BE I = & b
EH o Al B 5
=Y = EL =R
LB HHUEL
LEEEH T HilE
= EU= e
T p -

» ER Mg 2 K e
HABE « YES
ZHTEHRE=+

EERVEE—K

N RIS E
B 3 8 E 2 ok

T ) 5 T
B« S
CIENR 2 F o
P 2/ B e
e
e 5L T o
P 7 i T
B AT
CBHF HHHED
B 2 EM
TEHH ST
FHW R B
MY Y E
VETTES

H

1B
W

4

i

¥






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_30.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image30.jpg]° ATZVEICHFH -

VL WAN s S
TR ATEE
Y+ EE Y EE
— N RSN
P E

s Bd) TN E

Y BENG ) T

DM EFET G —

B Er— .i\d;/\* h
B 2l g =

M Y Er NH B B

« Flo RS E T

a%@%m<@$
A 8
M% Y gH—

EH—+HE

I B 2
TN g ) el 2 o 30
T B
SHEEE o [u£2HE
TR &=L
E= DA I TR
00 By
< DRI Fi o B o A2
LY Py 2 )

AT
mHa «N \Y4 ._ Rl
%3@%

+ X SRR I Y
J5E] H) felt 25  y 53
LB M EY
EhEEE o o288 e
B  Z L
BTV
Z0E B g Ee 1y
o M B [0 42
H) Y PE g 2 )
#EE H=+UHE

*-






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_31.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image31.jpg]Il 2 ) — 4
THEal « 2842
5 3 5 W 2 s &=
H &) THELE
o i [ 2 5% Y P NG
2 Bl gl £ Hr I

o W HH
oo BB E
Tofrohdy « HRIY
LHERE %Y
AL EH - 4)
RIS bid -5 NG
<Y NG ) TR
B —- &RV
S Er— 8 N Rl

EENH s
=D M

TR T
\/ T &)

[ 3 2 L 3 -
A= Nl = B+
)5 3[R i 2 e =
H o ZFd)TELE
B [0 2 Y PENG
7 ) el = Er L

o {ff W
o R AMME
Lok EEY
LR —EH
YA-TEER -4}
EVEES- 75 NG

<ﬁ$w\un$uz{

HYE= FEEE
FEBr—FE YN 4-hd
B B g &

AL
EWE = EER
\/ EEH [l E T
s B} T EE
g E Y PE NG )






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_32.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image32.jpg]o TE)LEICHEH
TERE Y=
ETHE CATEE
KE—+EEYEHE
— S YN - 8 S
P E

HY Ll SFHHEE

7L S Sk
%%%ﬁ@@ﬁ
B I B e 2 AT
,g%waﬁﬁ V-
EEIEE RGN
TR AR+
EHHE24)T
ELY NG —
el &b
Fo L2 sE A
H B3EE—2
[0 42 ) el T {2 [
ﬁﬁﬁ,ﬁﬁ%E

M%%AMEN%
@ﬁ%@h&HN

MO T
P
S Y S E)

@HM Hhd-+HE

Y e F e = T
RFEERENPESY -

S lodZEaE AT
HBEEERE—-Z
[0 2 B it T {25 [0

L2l - [n L2
SR L BB S
Erfh B2
gL B« d) T2
WE= BT
\/HEE—EYN A
bl 56 5 Y PG 2
it ¥hd-+?
P 3
HY L EE2REEE






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_33.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image33.jpg]B2 BEZY
[ B st 1 5 &)
ERIFRIER

- BRI EE A
B 5« o
B N2
YPENG B

o W.\

el = L T+
25« HHEL
56 e ) 3 T
Y PENG B i

o L5
BV H AR~

> Y IE
Vo B B FdEm - R
| > SR AENE
YA —FY ENY
RN
YENG LBl - =

° T
PEOBEEY

=)
it

HHE[

%\m

S

ﬁ%

:’H

EBIERAER « \/
BT
BT &
ok 27 T T2
YN ZE -
- Bl

B

EREHE L

2 EHES

£ 18N ) 3 !

Y RENG B A N
> 144

B AR T
= )Y [

Yo B 8w ~ hd

<M}%<ﬁ$
FEREHE I L
YN 2B =

° = HIRK
HEODEHEEY
LB S ok
HH SR Y U7 2 st






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_34.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image34.jpg]B R LEE
W« BEresilr g
LEE PR v A L]
EHEE Y NG
B gl ~ —-F
o TN
£ MELEHE - 2K
o S S Sl e
IVl %m/:@
VEHHEN - +
. EM
i ) O L B
sy« HEEET
Z RSN B
N 22 el PRI TH SR RS
Yl 4 A L
o gy JaE ) e

ZENE T4
E NGB
W ErEE e s
WP b o
LEREER Y [ 4
) b iy - —-F
eIEEING
£ 0E LEHE -
o A SR B
IOl < 1Y PE
Ve RN~

A\
o

Y b L B e
s HEm T
RS2 B B
Y 2 el ] H SEC R
YN B g~
o e 8E
B BEELY
V] ) gt Al 1 E)

horond
el
SRS






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_35.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image35.jpg]chEH sk Y
YF=HEE—8
o dH F R MY
TIHH Y EEEYT
R RN -
Ep g A=gllc
° Y EHLY
Bl&H 7T &5
HWEEWHE
- B SE E
FEH ¢ (38
) TR T HE 08
YRk - W FEE
Y 4 ) el e 5
YR EEE
AP E A
» &4
W 52 Ml 3 1L -
I == =
EHN HhdEY
WETEY R E ~ B+
o TR

=R N e
TIEH Y EEETT
SR RN A
FYE— A

o Y EE
Bl &P T %%
R EWH M+

o B RHNEE)
FHEH « L3
4) TRLE LR
Y3k« 126 3
Y BENG B e A 1
cAWRFET
TR E - LA

° &

W g2 Ul )L+ R
EE—ET
B\ -hdE
WY B(E -~ hdH-

o AT H Y
o AT B o 2
HREER LI =






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_36.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image36.jpg]A
&

4G — 35« F =
WAL E =
ELYE Wl LT
ek e e ) T S B
6 B2 e i 2 B —
b Er= M —
R A
BLELBE O T EE
HI - Br—ETE) - —
P 3E
HY I EHTEEE

WES ~ 2 52l 5%
LHEESMEBET
reh EH « HR N L 5
ELRZE gl
o 2%k
o et S ) Y 1 g
B By B AT
et R
EEiacains sl
W)  BAIEEW
My S I D
FEW L E R
M%%@@ﬁ&H
AU YEA+E
/xfzmHes%\%>\L;
B Y E NG E)

#tE HHEAHE

frch i« BN L &
2 27 3 Y B 1

° Bk
o e 5L B wll Y RENS
B B i B o BT
ot RN
P Y Bl S

M) BREEERRE

R T
EZ B RS
Tl « 4T
MO8

th\n

VR — N

b 5 5 7Y PE[Ng &

#EtE HHAHE
D 3E

HY I EHUTEHEE

o

ZETMEE L

o]

ZETRU S L
chEH RO BEY
YE— 8l @H T .zc\

CAF e ARy






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_37.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image37.jpg]Bl 2T BA 2

&Lt S
L E— M
YPTEEDEZ L
HrE B — )
MM Y
Vol ZETHE
Y M) ch K S
FFEY ZE 0
LAl T
2 A B
B~ Y B ok
LN DR R e
RAR S WS L) 2
BEEHELTH

° AR
BB @ B A4 T
HIEELDHHIC -
Foh ¥ (B 6 BB 7 ==

e R OTH —
B « T H—HMy
LT H 2o 2
HEE « 2 Mg
GV BRI ESY ¢ H
+="EE ZF&
2 27 5 T I e T
Bl SSnEES:

> 5 A I SR B I
EHEZ W LE  F[n
72 ) el T S LU [ A
EUC2ES=F -
B) 2T ) e B el
FrMrH=4
S BB Y [Ny

AL
BAEV B @ B R )T
HEEDHEHI -
R ELL BB 22
WIES 32 5y
LHEE>EME L






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_38.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image38.jpg]B Zn S Y MY
YH VRIS £y
o« BRG]
&  FHI=F
A S B LIEREL T
My =28 EHE
MW WNH
TTH) o S ML=
U HBI IR
LR I H —
W« T H — DH g
2T H e B
WEE « MY
L) B R B SY 2
+=MEE BE
2 77 S WAl g 5 ]
wmé%k
20 77 Sl R
H%éwﬁ [
72 ) ey T ] T g
WV EBHY &

- HNESD

B b 5 2l B B R

SH T HEE
MBI S L

> m

e sl — 2 [0 L2 B sl
HIT#E T « D
i Wl A S MR
LR Y
OH W S L
R« 2k MR Ol
+E - FH+L=F
b sk Eir DR 3 0
W =2 EEHE
EEREIHEH
TTH) - S M= 1
L GEHB IR






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_39.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image39.jpg]T EXBRY «
PBE N YE 2 NE = L
CNETEY umy&
g —+HEFEYE
]%&K+@%@%

“W

HY L Z58TEE

° e BB
T L 22 78 B
YL e SRR~
A AW 100 2
BEMELS - —

A TRE LB
giE - W AR S
Loprchy L
SENeL B 4T
AW E—FEE
YE R — ¥ N
b 58 85 M Bl sl &

YEN #HVYAHTE

Ak~ e AR B
EEANE 1%
FEEWETE - —
) TEE B
& AR E
Tafrchsy c F—4
=57 NI =V
TAME=FEE
YRV HEHE— N
+haEE N B &
YEs MY ATEE
¥
HY Ll Z5RIEE

- HNES
B B A A Bl 2 B
SF R
T 2 -

[e]

o
Ho
<H

~

foiln — 2 [0 A28 sl
HAT#EE - D
N1 B Sk D M gl 3






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../k16/K16_頁面_40.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image40.jpg]o 2
24 B S T ek
EH %@Nt%!
Sy il
&H
<@E%@@m@@
Eg o HE

%

~

=

|

o

Am

o

S0y mag T %
¥ el M =) )
[ 05 [E 55 ) ) %8
EVEMMBY R —

s

2064 e 3 B TE v ok

EH o ) T
=+ 2 o e i [
SHEL

Y 1 4 Bl A
E 48 [o )Y H
Ao (@SS T 3%
s M e =) T ) 9%
[ g (B <5 L 78

E AR
) B
SR I 8% 2 0 L





主席：好，我們現在進行就業服務法部分條文修正草案，計12案之審查。現在請委員表示意見，要發言的委員每位3分鐘，請到臺前發言。

好，請楊曜委員。

楊委員曜：謝謝主席。放寬長者申請家庭看護工，對於長者的照顧、有需求的家庭是一項福音，大概沒有人反對，不過我還是要請教一下勞動部，請部長一下。

何部長佩珊：委員好。

楊委員曜：我們放寬規定以後需求者會大增，當然立一個法就是要讓它可以執行，我對於這一次修法最大的顧慮就是會不會有排擠效應？現在有評鑑標準，大概需求度都很強，放寬以後有關勞動力的引進跟增加有沒有配套？

何部長佩珊：主要是放寬以後，那個需求一下子會驟然大增。

楊委員曜：對。

何部長佩珊：數目大概會高達53萬左右，那是潛在的人口。現在全球缺工，有全球搶工的現象，所以這個未必能有效即時滿足這麼龐大的需求，因此真的很有可能造成重度失能者被排擠，變成挑照顧者這樣逆選擇的現象發生。

楊委員曜：跟委員會報告一下，現在是依照申請的先後順序核定，會不會我們修法過了以後，反而造成……因為剛剛部長答復看護工的缺口是很大的，假如有這麼大的缺口，會不會我們立法的美意沒有辦法落實給這次修法增加出來可以申請的人，反而造成更應該受到照顧的家庭找不到看護工？

何部長佩珊：對，委員很重視的就是問題所在，我們現在也針對健康跟亞健康長者的照顧需求發展外展服務，未來很快的下半年會挑幾個縣市合辦，讓NGO組織跟仲介合作，仲介聘移工，然後彈性派往有照顧需求的家庭。它是彈性服務，這樣的話可以進行多元陪伴，健康跟亞健康長者的陪伴可以用這個方式滿足，未必需要用全面開放移工的方式。

楊委員曜：所謂的彈性，跟現在的長照是不是類似的？

何部長佩珊：它不是長……

楊委員曜：它不是單一家庭僱用單一……

何部長佩珊：對，它是一對多的。

楊委員曜：一對多。

何部長佩珊：對。

楊委員曜：那就跟現在的長照制度有一點像。

何部長佩珊：對，可是長照是本國人。

楊委員曜：對，我知道。

何部長佩珊：而且這個是獨立於長照服務體系之外的。

楊委員曜：獨立？

何部長佩珊：是自費的市場。

楊委員曜：我還是必須要求勞動部，臺灣高齡化的現象這麼明顯，我們還是必須儘可能找到家庭看護工的來源。

何部長佩珊：瞭解。

楊委員曜：因為一定是有需求才會有這麼多委員的版本，要求要……而且巴氏量表確實造成很多家庭的困擾，特別像在離島、偏鄉、原住民地區。有的時候要長者重複去醫院做評鑑，確實對家庭來講是一個很大的負擔。

何部長佩珊：這一點跟委員報告，我們未來準備放寬偏遠地區可以不必去醫院評。

楊委員曜：整體的配套……我覺得是這樣子，其實委員的任何版本我相信都有民意需求才會提出，為什麼民意需求都是走在前面，行政部門的配套總是落後幾拍？這個可能行政部門還是要加強一下，好不好？

何部長佩珊：好。

楊委員曜：謝謝主席。

何部長佩珊：謝謝。

主席：好，謝謝楊曜委員。請問還有沒有委員要發言？

好，蘇清泉委員。

蘇委員清泉：主席、各位同仁。今天我們審巴氏量表的相關法案，我是一個臨床心臟外科醫師，長久以來我們臨床醫師最大的困擾就是巴氏量表，因為銀髮族或者是失能者要申請看護必須要開立巴氏量表。但是過去要成功開立難上加難，因為分數打得很緊，甚至有家屬跟醫師為此發生衝突，我幾乎每個禮拜都在處理。要為家裡的長輩申請看護工，必須要到醫院開巴氏量表，先前有醫師因為不開而遭受家屬攻擊，這個當然是少數，不過可見所有提案的委員真的有壓力，也需要。以前開立的難度那麼高，有很多案例顯示，對民眾來講非常辛苦的就是長輩已經臥床、容易跌倒，也不能動了，必須整個人用推的，坐救護車來的都有，醫生沒看到患者也不敢開，因為冒名頂替的也有，醫師因此被移送法辦的也有，這個對所有的臨床醫師來講是夢魘，我想王正旭委員應該也有感受到，陳菁徽委員應該也有感受到。

當時總統大選的時候，我有跟侯友宜建議，因為我是醫療後援總會長。不好意思，他沒有選上，不然這個早就實施了。我們提出照顧長輩的政見，80歲以上申請外籍移工不需要巴氏量表，當時民進黨的賴清德候選人發現這個政見大受百姓歡迎，總統大選期間三個候選人都有共識要放寬，民眾黨的柯文哲也是一樣。當時的薛瑞元部長馬上從善如流，立刻由前行政院長陳建仁宣布直接採納，逕行執行，效率之高、速度之快，真是前所未見，表示這個非常重要而且迫切。

要拿巴氏量表申請看護，如果不能完成，對生活的影響巨大，而且現在年輕人都要上班、雙薪等等，老人的平均壽命又長，像屏東65歲的老人已經占了20%，這非常重要，所以這次修法對民眾是迫切的，我建議討論之後就進行表決，送出委員會。以上。

主席：謝謝，接下來請林月琴委員。

林委員月琴：可以麻煩一下部長嗎？

何部長佩珊：委員好。

林委員月琴：部長，目前整體來看，如果移工的來源充足的話，當然，有源源不絕的人力的話，對於高齡者、重病者開放就不需要設任何限制，可是實際上你也知道現在只有76萬的移工、社福類23萬，可是有需要的人才是最主要要被照顧的，80歲以上的高齡者不經巴氏量表直接可以評估，如果剛剛的提案是這樣，這表示80歲以上就全面可以開放聘僱。的確，我剛剛提到有需要的，我們都非常非常的贊成，因為我們現在怕的是排擠的效應。

所以想問部長的是，因為去年10月13號實施三類對象適用多元免評估這個資格，包括第一類使用長照服務、居家日間家庭照顧服務連續六個月以上，第二類是輕度失智的鬆綁，第三類像是擴大增加重度呼吸障礙、中度吞嚥困難等中重度特定身心障礙項目等14項。想問去年10月13號這樣開放之後，到底有哪些會變成80歲以上可能沒辦法納入的？

何部長佩珊：跟委員報告，現在自從我們實施以後，80歲以上使用巴氏量表這樣的一個數據大概只占三成啦，其他用多元免評80歲以上都要占七成了。

林委員月琴：所以等於事實上你去年10月13號，幾乎80歲以上七成都已經可以免巴氏量表就可以進來……

何部長佩珊：是。

林委員月琴：所以今天我們討論的是那個三成，在這邊真的要提醒的是，因為我們有很多需要照顧的像重度患者，如果移工量少的時候就有所謂的排擠效應。

何部長佩珊：是。

林委員月琴：就會變成是重度需求的家庭用不到，為什麼？因為人都會要挑工，我們也怕移工到時候進來，總量這麼少的時候，以挑工的狀況底下，會去照顧80歲以上還健康的老人，而事實上80歲以下可能狀況不這麼佳的人，反而變成是沒有人照顧。

何部長佩珊：是。

林委員月琴：所以也是希望就業服務法是不是應該要去考量到這一點？因為我們最主要還是以重症需要的為主，因為那個事實上是非常困難，也是非常辛苦的，以上。

何部長佩珊：是，謝謝。

主席：好，接下來我們請黃秀芳委員。

黃委員秀芳：謝謝主席。我們上一次在委員會也有特別討論過，我們擔心的是，如果一旦80歲以上免巴氏量表，會不會造成中重症民眾、有需要的家庭反而受到排擠？我想講的是，其實我們在地方跑的時候看到很多的外籍看護工，他們也都照顧這些需要被照顧的人，有的是中重症，其實真的都非常的辛苦，如果我們一旦將80歲以上免巴氏量表，會不會排擠到這些真的有需要的家庭？尤其是中重症的這些民眾，因為總是看到很多，有的外籍看護工到這個家庭來，看到被照顧的狀況很不好的時候，可能過沒幾天就離開，或者是跟這個家庭可能吵得天翻地覆，所以我在擔心的是，如果萬一80歲以上是免巴氏量表的話，會不會造成中重症的家庭受到排擠？

另外一個是我上次有特別提到，剛剛部長也有提到剩下三成是需要巴氏量表，七成是不需要嘛！如果剩下這三成的話，是不是也要簡化？就像剛剛楊曜委員所講的離島的部分或者是比較行動不便，是不是程序可以更簡化？或者是醫師可以直接到宅，我覺得這個也是一個方式，就是一個更簡化、更簡便的方式，讓這些需要被照顧的人、需要請外籍看護工的人真的得到比較好的照顧，而不是因為我們今天討論80歲以上免巴氏量表，反而會被排擠，如果可以，我們應該把這個程序更簡化，就是把巴氏量表這個部分更簡化，讓有需要的人真正能夠得到照顧，我今天再重申一次，謝謝。

主席：接下來請林淑芬委員。

林委員淑芬：主席、各位委員。今天委員會審查這一個法案的修法已經是第三次討論了，我想所有的話，該講的，我們都講了，不過在這裡，今天大家還是都要出委員會的時候，有幾點我在這裡再提醒大家一次，第一個，大家都說了，大家都知道沒有源源不絕的外籍看護，現在整個看護人力市場是供給小於需求，而且是供給遠遠小於需求，如果學過經濟學的人都知道供給小於需求是什麼樣的狀況，但我們今天的修法，要把所有80歲，以年齡為架構就全部開放可以聘僱外籍看護的話，大家要想想看，供給遠小於需求會發生什麼樣的後遺症，這個後遺症，今天在這裡，我們要求要點名表決，如果要通過的話，在這樣的狀況裡面，大家都要負責喔！

第一個後遺症，未來中風、嚴重失能的家庭、重症的病患找不到看護工，因為大家要去看護健康的老人和亞健康的老人，大家也要顧好手好腳的老人，沒有人要去承擔勞動體力負荷最大的重症病患，而且現在重症病患的外籍看護都已經留不住了，此門戶洞開以後，他們是會完全找不到外籍看護，這個是第一個後遺症，今天這個法律要這樣通過，同意的人都要想想看這個後遺症誰要負責。

第二個後遺症，市場的法則，供給遠遠小於需求，薪資價格一定大幅上漲，現在有錢還可以聘僱外籍看護的中產階級，未來外籍看護的薪資大幅上漲的時候，他的家庭負擔會大幅加劇、加重，這個是雪上加霜，所以大家在這種狀況裡面，這是第二個後遺症，當外籍看護工現在的薪資遠遠落後於工廠的廠工，但是如果此門戶一開，供給勞動力不足，有錢的80歲就請外籍看護，有錢的人買得起，你中產階級也買得起，但是你會很難過、很糟糕，你的負擔會加重。

第三個後遺症，它會瓦解我們的長照系統，講難聽一點，有錢的人買一對一的外籍看護，沒有錢的人只能使用長照系統，可是我們知道，今年我們的長照預算八百多億，整個長照不管是日照、外展服務，包括所有的供餐等等，八百多億都還做不到，服務的覆蓋率還是很低，我們也都有一個願景，我們的願景是要從現在以福利為概念，從編列八百多億預算的長照系統要過渡，一定要進入真正的長照保險，可是如果我們大量使用一對一的服務，誰還會支持這個長照保險？每個人要繳長照保險給經濟弱勢的人使用，我告訴你，有錢可以買一對一的人，他就不想參加了，所以在這種狀況裡面，我們就放任這一些經濟弱勢的人及長照制度瓦解掉嗎？所以今天在這裡，我要跟大家講，今天你就是這樣子一意孤行要讓它過，必須考量到這三個問題。

第四個，我們還是要為有需要的人解決問題，這是很重要的，每個提案的委員都是本於這個初衷和初心，我再一次拜託大家，我們好好的就事論事，就有需要或哪些人還要再更寬鬆、不要巴氏量表，好好地對待這些失能的人，讓我們再開放更多，政府再把這些有需要的人接起來，行政更簡化，這樣來討論不是很務實嗎？所以今天的修法，我們為什麼要便宜行事，80歲都開放就好？有的人還沒有80歲也有需要，我也講過，單身未婚沒有家屬，他還沒有80歲，但他可能是輕度失能或是過渡時期失能，那要怎麼處理？所以我們能不能務實來講，政府、法律再把有需要的人接起來，這樣解決問題就好了，不要再去製造問題了，今天用80歲一開放下去不是解決問題，是製造問題，茲事體大，再一次提醒，謝謝。

主席：請王正旭委員發言。剛剛有幾位委員提案停止討論，逕付表決，所以王委員發言完之後，我們就來處理。

王委員正旭：謝謝主席，各位委員。針對臺灣的長者應該接受什麼樣比較完整的照護，大家其實都非常用心，我自己本身以前都在醫院裡面工作，尤其是癌症病人，在突發狀況之下，他的確很希望能在短時間面很快速地得到相關的幫忙，尤其是申請外籍勞工來協助家庭。

另外，針對雙就業家庭，當長者年紀大的時候，他們很擔心他在家裡沒有人陪伴，出現突發狀況的時候應該怎麼處理比較不會造成就業上的問題，讓他能夠繼續工作，同時也能夠讓這個長者有好的陪伴。

請教部長，目前針對雙就業家庭，而且有長者在家庭裡面，擔心他萬一發生意外或是有突發狀況，沒有人陪伴的時候，造成他就業上的心理壓力或是擔心，目前在部裡面有安排哪些方案來協助這樣的家庭、來幫助這個長者，讓他們可以不用擔心，因為很多人很喜歡在白天有人陪伴，事實上，晚上他們已經回家了，他們就可以持續陪伴長者，在這一方面你們有什麼方案可以來協助嗎？

何部長佩珊：委員指的是健康、亞健康這種在家裡有跌倒的可能性？

王委員正旭：他的年紀也許是80歲、85歲甚至90歲。

何部長佩珊：現在的體制裡面，衛福部有長照2.0，本來照服員幾乎是白天到家服務居多，勞動部未來希望移工也能夠進入這一塊，這是自費市場，就是我剛才一再強調的，請NGO團體和仲介合作，由仲介聘僱移工並統一派案到家裡去陪伴這種健康或亞健康的長者，它不是全天候24小時的全日工看護，這樣會比較有彈性。

王委員正旭：所以它可以解決部分的需求。

何部長佩珊：對，我們希望這樣能夠補充長照2.0不足的部分。

王委員正旭：80歲以上就可以免任何的條件之下得到相關的服務內容，如果我們人力真的非常充裕，同時又不影響到本地勞工權益的話，當然這也許是一種值得考量的方向。不過剛剛委員都已經講得非常清楚，我們需要考量各個方面，而且考量到真的做好這方面需求的話，我們真的需要非常非常慎重地來考量，因為一旦通過這樣的修正，對於臺灣的衝擊可能不是調整以後就真的解決問題，就像林淑芬委員所提到的，我們是在製造另外一個問題的開始，謝謝。

主席：我剛剛已經有宣告，但劉委員要再發言，發言時間3分鐘，我們就停止討論。

劉委員建國：謝謝主席，各位同仁。這件事情基本上也已經很慎重來做討論了，我還是要接續林淑芬委員剛剛跟各位特別提醒的相關面向的事情，大家都朝向要讓更多的需求者可以得到一對一的照顧，這個本意都沒有問題，但是實際上供給和需求面實在是落差非常非常大，只有單純就80歲以上的長者，我們就已經沒有辦法去供給。我還是跟各位再複習一下，我們好像在上課，80歲以上的亞健康以及未失能健康者已經占了53萬人，80歲以上的人口總數是91萬，亞健康、未失能健康者占了58.3%，也就是53萬人，需要長期照顧者占41.7%、38萬人，這38萬人對照53萬人會產生什麼樣的排擠作用？請各位先思考一下，這是第一點。

第二點，我再為各位複習這一張，這一張也是那一天我最早希望勞動部和衛福部把這個資料提供給大家作為參考的，失智症CDR1分以上就有二十四萬七百多人，目前有聘外籍看護工的人數是八萬七千多，已經八萬七千多。再來，特定身心障礙項目總共1到14項，細節我就不多談，現在的需求人數是七萬五千多，目前有聘僱外籍看護工的是兩萬五千多，這樣的數據再加上80歲以上的需求者，坦白講已經將近五十多萬，已經超過五十多萬。

所以今天我們的原意，我一直感謝召委今天安排這樣的會議，讓大家可以有充分討論的空間，但是我們要做正確的事情、做對的事情，基本上，有時候我們是遇到一個現實的狀況，在這個現實狀況沒有辦法突破的情況之下，我們可能就要回到處理緊急需要被照顧對象現在的現狀，才是真正解決之道。有些事情出發點是對的，但是必須循序漸進，如果出發點是對的卻急就章，可能沒有辦法一步到位，反而會造成更大的需求者排擠，甚至造成不好的反效果，我真的要請各位三思。

我有提出一個修正動議，是針對80歲以上未滿85歲長者聘僱外籍家庭看護工的失能程度，亦比照85歲以上的長者予以放寬，其實這個部分就有一個range，這個range也是針對80歲以上，但是不會一次就要面對幾十萬可能會提出的需求者這樣的風暴，所以請各位真的可以去思考，這個修正動議各位如果覺得OK，不分朝野，我們大家都可以共同提案，我們共同面對這個事情、處理這個事情，以上誠懇建議，謝謝大家。

主席：我們現在停止討論。陳昭姿委員要發言，再來是陳菁徽委員，大家要繼續發言。

陳委員昭姿：針對剛剛尤其包括林委員提出的一些問題和想法，第一個，為什麼來源的問題一直都沒有解決，延遲到今天，今天我們提出的問題其實也是很久以來，不是突然間爆發需求的問題，外籍看護的來源問題，為什麼我們臺灣沒有競爭力？這個在很多次的質詢，大家過去都有討論過，包括臺灣大概是唯一要收取仲介費等等，然後要國對國直聘的這個東西都沒有來處理。第三個，剛剛勞動部長您有提到，事實上，去年10月放寬之後，只剩下3成，不是五十幾萬人，對嗎？我剛剛應該沒有聽錯吧！就是只剩下三成的人，80歲以上的人自從去年放寬之後，他目前是沒有的，如果有需要看護，是沒有看護可以提供來……如果不經過巴氏……所以事實上不是五十幾萬人，是十幾萬人，那部長要說明嗎？

再來就是說就80歲的部分，如果大家覺得衝擊很大的話，那你的優先次序？你有什麼方案？準備好了沒有？如果說今天把大家的需求就直接否決掉，那這樣我們也是有很多的疑問，這是兩件事，剛剛那個三成……

何部長佩珊：委員，我先跟您報告，第一個，所謂三成是指用巴氏量表申請，現在只占80歲以上申請者的三成而已，我們放寬多元認定以後，因為其他你還可以用長照服務6個月，或者是輕度失智症，或是特定身心障礙項目去申請，這些都占七成了，現在80歲以上申請的，我的意思是說，巴氏量表已經被稀釋到只剩三成的申請功能了啦！

陳委員昭姿：所以一旦我們放寬以後，也是只有這麼三成的人會是增加的部分啊！

何部長佩珊：不，可是現在放寬以後，是沒有失能的人也會有需求產生，沒有失能的那種健康跟亞健康的長者，他會想要請移工來陪伴啦！

陳委員昭姿：我當然在確定這個數，但是勞動部……

何部長佩珊：那會有53萬的缺口、53萬的需求。

陳委員昭姿：如果勞動部覺得對於開放80歲以上……那你們的想法，你們剛剛也沒有報告到你有什麼優先次序、有什麼想法，這個部分勞動部沒有準備好嗎？

何部長佩珊：委員，因為我們一直都是有過濾的去評估失能者請移工的機制，所以確實我們沒有去預備一個53萬突然缺口產生……

陳委員昭姿：這個問題已經醞釀很久了。

何部長佩珊：是，跟委員報告，事實上，現在針對53萬的健康跟亞健康人口，我們現在就是用長照2.0去覆蓋，我們整個國家的制度是這樣，現在長照2.0可能會不足或不大好用的部分，我現在開始嘗試用外展移工來加入服務，這是另外一個選擇，這個是即將要做的啦！

陳委員昭姿：那我可不可以說，勞動部覺得目前沒有這樣的需求或……我想民意是這樣出來的，好，謝謝。

主席：我們請陳菁徽委員。

陳委員菁徽：各位委員同事、各位官員，大家好！剛剛有幾個論點，我也想提出來請大家一起來反思一下，為什麼當初率先提出來的總統候選人，後來紛紛有人跟進，表示這個需求不會因為你限制資格而不存在，而這個需求是上升的，表示這個需求不會因為各位現在限縮他的資格而不存在，我想這是大家都有一致的共識。

剛剛一開始的提案委員說明得非常好，現在的三明治家庭很多啊！現在中生代的人，肩膀非常的沉重，因為往下也很累，往上也非常累，大家也不用去懷疑80歲以上亞健康、健康的人一定會去做這樣的申請，這樣也對我們80歲以上的長者有這樣歧視的感覺。另外也提到移工有可能會挑選雇主，請問是不是也有新聞在報導居服員等等，長照也一樣遇到同樣的問題呢？

而我是非常誠懇的希望勞動部部長，不管是開發移工或者是在我們國內多遍尋一點多元可照顧的人才，這些都是可以大大的紓緩我們這些三明治家族的壓力。畢竟剛剛有提到，其實勞動部部長也非常非常重視我們現在的女性是否可以重返職場，這個也是您很重要的一個KPI。

最後，我也很想分享我們臨床的經驗，我們很多第一線的醫護人員看到巴氏量表就「皮皮剉」，因為曾經有同儕因為這樣吃上刑罰，你要一個醫生去判斷他是不是假裝的，把很多壓力都轉到醫師的身上，還有巴氏量表開不出來，第一線的醫護人員被打，有這樣的醫療糾紛、有這樣子的刑責，導致有些人到醫院，他要先到一樓的櫃檯去問說，請問現在所有你們醫院的醫生，到底還有哪一位是比較願意去做開立巴氏量表這樣的服務？我們第一線的臨床醫生只要看到這4個字就很敏感、很害怕，所以我認為這個議題已經討論非常非常久了，我是希望這個照顧的人力多元的開發，並且釋放三明治家庭非常沉重的壓力，是目前我們臺灣面臨少子化還有高齡化首要的目標，三黨的總統候選人都有這樣的認同的話，我希望大家可以深思一下，謝謝。

主席：謝謝陳菁徽委員，我們現在休息3分鐘就回來處理。

休息（9時46分）

繼續開會（9時49分）

主席：請大家回座。作以下決議：除委員涂權吉及呂玉玲提案另擇期繼續審查外，就業服務法第四十六條條文修正草案計10案審查完竣，條文及附帶決議均保留，併案擬具審查報告提報院會討論；院會討論本案時，由王召集委員育敏補充說明。是不是要交由黨團協商？（是）好，交由黨團協商。請問各位委員有沒有意見？（無）沒有意見，那就通過。好，謝謝大家，我們第一案的審查已經結束，與第三案老人福利法無關人員可先行離席，請通知衛福部部長，我們10點繼續審查老人福利法。

休息（9時50分）

繼續開會（10時2分）

主席：我們繼續開會。現在進行老人福利法條文修正草案計7案之審查。請委員表示意見，每位委員3分鐘。

請陳昭姿委員。

陳委員昭姿：大家好！有關民眾黨黨團提出老人福利法補助綜合所得稅稅率未達20%者的健保費的部分，執政黨說這是藍白合作推出的錢坑法案，這是一個不實的訊息！第一個，事實上，在去年大選期間，柯主席他就率先提出這個政策，但是他是基於在臺北市市政府時代，他已經在執行這樣的政策，而且他覺得應該要一致推動到全國每一個地方，作為一個全國的基礎來做，後來有其他黨的候選人也提出相互呼應的一個作法，健保署現在算出來的金額完全是健保署從口袋拿錢出來補助為基礎，這個是有問題的，因為現行有很多地方政府已經有補助未達20%或5%長者的健保費，這些錢事實上也是來自中央政府的統籌分配款或是專案補助經費，花的是同一筆錢喔！只是編列這個預算的機關是放在中央或地方政府，這是可以透過政府的財政收支規劃去處理的，所以衛福部沒有告訴大家這個事實，而是說錢坑法案，這個是不正確的！

第二個就是目前這個補助政策，執政黨的縣市也是在做的，包括高雄、臺南，但我手邊的資料我就不一一點名，其實六都已經都在做了，無論是未達5%、20%，所以我希望補助多少這件事是可以好好討論的，但是不能說居住在臺灣的國人，因為住在不同的直轄市或縣市而有差別待遇，這是完全違反憲法的平等原則，以上報告，謝謝。

主席：謝謝陳昭姿委員。接下來我們請許宇甄委員。

許委員宇甄：主席、各位委員、各位官員，大家好。今天在審查的現場我必須要說，外界有人刻意危言聳聽說健保費的補助會動支到健保的總額，讓健保的點值資源變少，影響我國的醫療品質，我想這個部分，衛福部明明是可以澄清，但卻沒有澄清，讓這樣的假消息打擊提出老人福利修法的國民黨跟民眾黨。如果補助年滿65歲以上的國人會動支到健保的總額，讓健保的點值資源變少，影響我國醫療品質的話，我想我可以列舉出已經在做對65歲以上國人的法定補助措施，統統都在健保法第二十七條裡面。

衛福部及社家署在5月30號晚間發布的新聞稿，其實就是刻意要挑起行政跟立法的對立與仇視。社家署的新聞稿說，以補助綜合所得稅核定稅率未達20%的老人人數全額健保費為例，推估113年大概需要359億元，但是就算是不針對綜合所得稅核定稅率未達20%的老人人數來補助經費，這些359億的費用裡，所給予的對象很多都已經適用目前這個補助的條件；也就是說，這並不是一個零和359億的零和選擇。

針對這個部分，我想社家署特別灌上最多金額試圖黑化，所以待會是不是能夠告訴我們健保法第二十七條中各類給予65歲以上對象的補助費用已經有多少了，未來還要增加多少？我想這樣子的話才能夠真正還原事實真相，讓我們希望為65歲以上老人能夠在全國各地都有一個平權的概念，讓他們不管在何地都可以享受到一樣的福利，而不是因為身在不同地方，就有不同的福利，財源好的地方，65歲以上老人就可以補助健保費，可是財源不好的縣市就沒有辦法，這不符合全國平權的概念。以上，謝謝。

主席：我們請楊曜委員。

部長，是不是上次審查的時候沒有到？部長要不要上來說明一下？剛剛許宇甄委員提到的，就是這一次如果放寬65歲以上老人免健保費的話，事實上65歲以上老人的部分原來你們已經給付多少，然後要增加多少？而不是把所有總數都算在一起，講一下那個數字，我們請邱部長。

邱部長泰源：剛剛許委員講的以及陳昭姿委員講的都非常有道理，我們怎麼樣照顧弱勢，這是國家本來就要做的事情，但怎麼樣在世代的正義，或者是我們努力爭取的結果是別人在負擔，而且這個負擔恐怕更慘，這樣的話恐怕也是我們所擔心的。如果說財政都沒有問題，我想越多補助越好，包括剛剛昭姿委員所提的，柯市長能夠撥一些來補，其實每一個縣市的福利都相當多，有各式各樣的，但這是要全國性的，我們就必須要考慮到世代正義，以及就國家財政整個來看。

如果以剛剛許委員所提的這個部分，我們預計未達20%的算出來是359億。

簡署長慧娟：跟委員報告，因為目前65歲以上適用所得稅率未達20%的，到2024年我們推估大概有362萬人左右，每年我們用826元，就是第六類健保費去算，826乘以12個月，算出來有359億，大概是359.3億左右。這裡面原來已經在我們補助範圍的低收、中低收老人加起來，2023年已經支付的，全年大概是20億左右的錢，目前中央加地方補助起來大概是20億，就算把這個扣掉，我們也還需要339億多這樣一個經費的支出。而這個只是社會局補助的，另外還有健保那一塊因為這樣而引發的需要再增加大概505或503億左右，我請社保司再補充一下。

劉司長玉娟：報告各位委員，依照全民健康保險法第三條，其實我們政府必須要負擔保險費用36%，意思就是說，按照健保法第二十七條，不同類目的民眾要付保險費的時候，我們政府也要負擔一個相當比例的保險費以後，如果仍然不足，按照第三條必須要負擔36%，但是在健保法施行細則第四十五條有提到，依照第二十七條規定，政府已經負擔民眾相當比例基本規定的保險費以外，如果與其他法律規定，也要補助各類保險人的保險費，其他法律就像這次如果訂定65歲以上老人已經被列為其他法律規定的時候，政府就會把這樣一個費用做個減列，我們除了收到民眾的保險費以外，政府負擔的保險費會把它納到36%，就不用再編列預算，我在收這個保險費的時候，我就會少掉，也就是剛剛委員有在問的這是不是有算錯，或者說是不是在法律上的見解有問題？其實我們拿到的保險費在36%的這個部分就會短收大概503億，是用這個方式在做個報告的。以上，謝謝。

邱部長泰源：我稍微補充報告一下，現在我們真的努力讓健保的歸健保，所以36%的部分，政府儘量不要用公務預算來算到這36%，不然的話我想健保的收入會不足，點值會一直不能提升，所以這個也要注意。健保署有要說什麼嗎？先以上報告，謝謝。

主席：好，謝謝。請楊曜委員，再來是昭姿委員。

楊委員曜：主席，我請一下健保署副署長。

主席：副署長。

楊委員曜：副署長，我請問一下，用公務預算來支付其實是不會影響到健保的收入，對不對？

李副署長丞華：如果按照健保法第三條，健保其他政府要負擔36%，如果併入進去的話會變成這36%就減掉，所以的確會影響。因為現在是政府負擔補助各種，不足的部分要補到36%，現在有另外一個老人補助併到36%的時候，原來的36%就不減……

楊委員曜：高出36%，對不對？

李副署長丞華：就是這個36%就會變減少了。

楊委員曜：變減少？

李副署長丞華：對。

楊委員曜：變減少，可是你增加進來的……你還是增加，只是收入的來源是從國人，還是從公務預算，是不是這樣子講？

李副署長丞華：不是，如果進來算在健保法第三條的時候，就會實質上減收入。

楊委員曜：減收入？

李副署長丞華：對，因為現在政府補助了36%的部分，那一部分如果也算進來，政府又補了這個東西，結果36%變成是沒有額外增加。

楊委員曜：怎麼會……它還是一樣用公務預算補給你啊。

李副署長丞華：對，但是它不併到第三條的36%，那就沒問題；如果併到這裡面的話，就會有問題。

楊委員曜：那不併可不可以？

李副署長丞華：按照施行細則，它一定併。

楊委員曜：我是說不併，在法制面能不能處理？

李副署長丞華：按照施行細則，它都併在裡頭。

楊委員曜：因為法可以修，施行細則更可以修啊。

劉司長玉娟：謝謝委員。施行細則是可以修的，這個施行細則在105年就曾經因為這樣修，就是中央政府的相關法規規定如果訂進來，譬如有各式各樣補助都是補助保險費的話，它都可以當成36%的來源之一，這樣子的話，它就會被減列，本來我們在年底可以收到除了民眾保險費以外政府應負擔的36%費用，就是因為這樣一直、一直被扣掉以後，收到的實質收入就會變減少，所以105年的時候有把其他法律規定的費用列在施行細則第四十五條。

我們回到母法的第三十六條，是因為有訂定政府在負擔所有的保費除了第二十七條每一個個人的保費應該負擔的比率以外，那是為了因應個人譬如30%、70%或者是第五類福保100%的部分，除此以外不足的，政府一定要負擔到36%的比率作為政府的財務負擔。所以如果我們把這些相關補助一直提高的時候，這個36%會一直被這些補助的費用排除掉，真正收入進來的部分會變減少。

楊委員曜：好，我其實只是把你們剛才講的問題釐清而已，我覺得我們現在由衛福部補助的對象確實是縮得太小，限定70歲以上的中低收，我覺得應該65歲以上的中低收就可以；身心障礙的部分，我也覺得應該要由衛福部來做補貼。我覺得65歲以上全部由公務預算來補助，大家要慎思，可是擴大補助的範圍是真正落實照顧弱勢族群必須要做的，也就是說，我覺得你們現在全額補助的部分，連身心障礙者，必須到中度以上，你們才補助二分之一，我覺得這個都應該要檢討。假如說……沒有關係，部長跟署長，你們聽就好了。我覺得現在全額補助的對象限縮得太少，假如要擴大到全部65歲以上，我也承認各縣市政府……你們請坐。我也承認各縣市政府對於各項的福利政策因為選舉的關係，所以各縣市都各自不同，不只是健保費的減免。

跟大家講一件澎湖的補助，透過幾次選舉，澎湖65歲以上的老人是端午節、重陽節及過年都各發5,000塊，所以我們用各地方政府來做比照，我覺得會有問題，因為選舉的過程中，各黨各派候選人競相提出牛肉政策，也就是說，澎湖……我大概再占用大家2分鐘的時間。我算過，澎湖光是65歲以上的老人領的年節禮金一年要3億，澎湖的自主財源總共才6億，我們是不是也可以拿澎湖的來比照？

所以我覺得我們就單純探討到底健保的制度下應該要保障哪一些人、減輕他們的負擔。我們已經在點值上面保障1塊錢，增加了一些支出，必須用公務預算來補貼，假如在沒有任何限制的情況下，65歲以上的部分又由公務預算來補貼，第一，這個會不會造成國家政策的困難？第二，會不會破壞保險制度最主要的本質？這個提供給委員會做參考，謝謝。

邱部長泰源：好，謝謝。

主席：謝謝。

現在請陳昭姿委員。

陳委員昭姿：剛剛主席有請社家署、衛福部來做一個報告，但是我對這個數字是有疑慮的點是，你現在只計算中低收入戶的部分，縮減只是差了20億，但事實上不是。我當然沒有時間把它全部念完，譬如臺北市現在已經在做的就是20%的部分；新北有分類，有5%以下的，也是相當程度的照顧；像臺南，65歲以上老人設籍1年以上者也在裡面的補助。這個部分目前已經在跑的錢要一併扣掉，我們不是只要原始的中低收入戶，就是有各縣市不均勻的再提供這些補助，這個費用要重新計算，請問現在有沒有？有沒有？我個人認為三百多億不是事實，目前的補助同一筆錢要先把它扣除，才知道要額外花多少錢，我們要的是這個真相。最後要補助多少可以討論，不平等依憲法是不該的、不對的。我對於上次提出從三百多億到七百多億的數字一直有疑慮，所以部長您現在有資料嗎？還是怎麼樣提供給我們？謝謝。

主席：剛剛陳昭姿委員講的，我記得上次委員會開會的時候也有請你們要整理，就是現在六都及各縣市政府已經在補助的金額是多少，坦白講六都是人口最多的，如果六都都已經施行，即使是滿多老人，也絕對不會是你們剛剛講的20億，你們只是算中低而已，但是現在六都、地方政府有些縣市已經在施行了，包括離島，他們都已經實施65歲以上老人免自付健保費，這個部分的資料有沒有？先讓部長講一下。有沒有資料？手上的資料跟大家報告一下。你們剛剛一直說359……

邱部長泰源：剛剛算的20億應該是政府補助，不是縣市政府再有補助。

主席：那縣市政府加進來呢？

邱部長泰源：縣市政府補助有沒有統計？不過因為縣市政府是縣市政府有時候為了特別的特性、個別的城市考量，可能不一定全國都一致，我們要考慮……我還是要提醒一下，如果我們的這些負擔……如果是稅率20%以下的老人好了，我們算起來，他們平均的收入是15萬，我們今天一個年輕人大學畢業，現在的平均值只有3萬7,500，結果3萬7,500的人要去承擔收入15萬老人的健保費，對這些年輕人恐怕也是非常大的壓力，這是我們最concern的地方。當然，國家財政能夠多造福利，我相信都是好的方向。

主席：所以地方政府現在到底多少？部長還沒有回答我的問題？

簡署長慧娟：我先跟委員報告一個數字，這個是我們請健保署這邊跑出來的資料，含所有地方政府在補助的，目前是133億。

主席：這個比較接近真實，不是你剛剛講的20億。

簡署長慧娟：對，是133億。

邱部長泰源：各縣市所有的相關……

簡署長慧娟：所有的含中低，還有臺北市、然後55歲以上的原民，所有的目前在補助的……

主席：大概占三分之一，所有老人大概三分之一，因為你剛剛一直是用20%……

簡署長慧娟：我們是用社會局補助的這一個區塊啦，就是算社會福利的中低收老人2.5倍以下的。

邱部長泰源：我們另外也擔心這些到處的公務預算補助，最後都算到36%的健保費，搞不好健保鐵完蛋的，現在我們都努力，政府要給健保36%，一定要清除掉所有的公務預算，問題是現在的細則是它都把你算進去，所以你補助的公務預算越多，你的健保費用會越少，這恐怕也會造成醫療體系一個很大的衝擊，謝謝。

主席：好，其實它是總額不變啦，是你們算法的問題。接下來，我們請劉建國委員發言。黃秀芳委員，要不要先讓建國發言？他好像急著要發言，那就按照順序喔！就黃秀芳委員、蘇清泉委員、再來劉建國委員。

黃委員秀芳：好，謝謝主席。我記得上一次在委員會我有特別提到，我們現在針對低收、中低收是70歲以上全部都由我們中央這邊來支付，我上次也有特別提到，其實我認為我們更需要照顧這些需要被照顧的人，因為確實如果是低收或中低收的話，這個經濟壓力真的也很大，如果政府可以來協助的話，我覺得也算是幫助這些長輩，我建議是不是可以再把年齡往下降？原本是70歲以上，是不是可以針對低收、中低收調到65歲以上？

另外，確實全部65歲以上，如果是按照我剛剛拿到的這個資料，在2024年65歲以上的老人人口數可能就有436萬，全部如果由政府來支付，以這六類的話，可能全部是391億，這個是還有包含原本就是……這個是政府補助，另外就是健保那個部分是不是也會短收？就是說，除了這391億之外，是不是還要再加一個是健保原本36%的那個部分，這個還要再加進去嗎？是嗎？是喔！如果是這樣子的話，會不會變成如果全部加起來將近就是800億？如果是全部由政府支付的話，會不會排擠到其他的預算？其實，我覺得這個真的確實要非常仔細去考量。

我還是要重申，我們應該是要照顧這些最需要照顧的人，就是低收或中低收，如果原本是70歲，我是覺得65歲，甚至60歲以上，我都覺得可以考慮，如果他是低收或中低收的話，以上，謝謝。

主席：謝謝，我們請蘇清泉委員。

蘇委員清泉：主席，還有邱部長，還有所有的列席官員同仁，大家午安。我們老人福利法65歲以上不要繳健保費，這個是老有所依、所養的愛民精神，我2022選縣長，這也是我的政見，各縣市的財政狀況不同，但是六都大部分都納入了，對六都以外不能這樣不平等，臺北市、新北市跟臺中市比較高級，我們苗栗、屏東是二等國民嗎？所以你講這個什麼不同意，我沒辦法接受。

65歲以上的人，你說一年要三百五十幾億，六都以外剩下多少人？人口最多的是彰化縣，再來就是屏東縣，我那時候有算，算一算屏東一年要二十幾億，我把那些農民什麼的都扣一扣，剩十幾億而已，屏東縣只有十幾億而已，你臺灣六都以外要三百多億？你亂講，你們這怎麼算的？陳昭姿委員剛剛也說你們都亂算一通，所以要算清楚，不要這樣唬弄，委員大家現在都很認真。65歲國人健保費全額補助，不同的縣市、不同的待遇，六都就是比較高尚的人？我們是不平等的，這我沒辦法接受這一點。我們全民健保現在已經是全民納保、強制納保，99.9%都納保了，所以這個是很好的指標。

我們國家發展委員會有推估2026老人高達百分之二十幾，屏東縣現在已經20%了，部長，現在已經20%了，所以將來會到28%，所以現在70歲以上，剛剛秀芳姐說70歲她也沒辦法接受，要改65歲，所以我在這裡跟你們報告，各個縣市的補助政策，我覺得一定要有一致性，至於剛剛在講關於所得，我們現在所得稅是5%、12%、20%、30%、40%，如果20%用做guideline的話，要往下拉一點，我想這個可以討論，這樣就比較減少一點，所以部長你剛才說20%，如果可以再討論，這點我認為可以討論，看是要用12%或多少，當然不能讓年輕人有被剝奪的感覺啦，所以這個我在這邊要跟大家報告。

另外也有排富條款等等，所以不像你講的要花這麼多錢，我剛才算一算大概一百多億就有了，所以不要把事情看得那麼嚴重，我們一心一意為百姓，尤其是你看剛才楊曜說如果他當澎湖縣長要發1萬，三節各1萬喔，這樣可以吧？所以澎湖很有氣魄，我屏東也要有氣魄，照顧百姓是我們的責任，以上。

主席：謝謝蘇清泉委員，接下來我們請劉建國委員。

劉委員建國：OK！謝謝主席。清泉兄委員剛才講的，部分基本上我是認可，不過他的算數是不是大家再思考一下？他說屏東縣他精算之後需要十幾億，臺灣全國應該是22個縣市，六都以外也是16個，22個扣六都就是16，對不對？對啦！你可以這麼講，但是如果說一個屏東就十幾來億，先把六都算進去，怎麼算都是三百多億，因為我們現在講全國要一致，所以這個算法應該不為過，10億就要220億了，15億就要370幾億了，應該是這樣，我們現在講的是全國要趨於一致，我在這邊也要特別請部長，因為部長過去是我們的同事，現在貴為衛福部的部長，你的高度跟思維跟以前絕對會不一樣，當人口老化之際，臺灣明年就要邁入超高齡社會，所有達65歲的人口就占總人口數的20%，其實我覺得這可能今年年底就達標了，不一定要到2025年，這樣的速度之快！達65歲的人數有這樣一個增長，有時候我們很難去預估到，10年前講要到2026年；3年前變成再提早1年；現在有可能今年底就達標，所以這個人數是一直往上增加的，而且速度是非常快的，衛福部當然要做詳細的研議，就相關各個面向去做研議。

原本我們中央就已經有針對全國年滿70歲以上的中低老，還有相關的福保，都是由中央來做這樣一個負擔、來做處理，當然各縣市的部分，誠如剛才楊委員所講的，包含清泉兄所講的，大家競選縣長時所提出來的相關政見，都希望可以對65歲以上的長輩有更多的照顧，讓這樣的家庭可以減輕更多的負擔，這絕對是正面的，他們有這樣的思維，中央也一樣要有這樣的思維，但是在中央還沒有具備這樣的條件之下，其實各縣市，尤其是六都已經先做了。但是六都在做的時候也是沒有一致性，有的是綜合所得率5%以下，有的是綜合所得率20%以下，然後中央是70歲，其他一般縣市也有在做65歲以上的中低老，就是由地方政府自行去做這樣的負擔，全國搞成這樣，真的是非常的不一致。

但在非常不一致的情況之下，衛福部部長你的思維就要不一樣的去思考，該怎麼去做這樣一個應變，然後面對超高齡的情況之下，又該怎麼去適時地回應社會大眾及各縣市的期待。

我現在用另外一個角度去做思考，剛剛楊委員有特別提到，他們澎湖真的是滿不錯的，他今天在這邊講這句話，屆時可能很多人的戶籍會遷到澎湖去，我是不曉得他們能不能夠概括承受，就是他們有三節的敬老慰問金，一節5,000元，三節就1萬5,000元，而且不止澎湖縣，不曉得是新竹市還是哪一個縣市，我忘記了，它是每個月3,000元。因為我們相關的社會福利只可以擇一，所以它也很厲害，以前是每個月發放，最後它是一次性發放，並不會去碰到原有、既有要領的、相關國家政策要給的老人福利，這樣的一個津貼，真的是應變萬千啦！像有的縣市確實是有做，但做到已經連任了，就開始減碼了，甚至就不做了，歷史殷鑑，很多的案件都可以去尋找得到。

我今天必須要提到，這個大方向基本上不會有問題，我也要全力去支持啦！但是當中央還沒有從65歲開始去做處理的時候，各縣市已經有這樣的能力去做處理了，所以部長可能要跟行政院來做這樣一個討論，當各地方政府有能力做到這樣，那中央怎麼可以沒有能力做到這樣？我講這樣的思維，就是從中央在對地方的統籌分配稅款或相關的補助過程裡面，可能那個試算必須要重新檢視了。因為我們要因應超高齡社會的來臨，這樣的需求絕對會往上、會一而再再而三，姑且若要去批判會說這是過度的加碼，我不會講這種話，我是覺得，這樣的需求原本就會一直往上提高了，然而各縣市都已經在做，就是剛剛跟部長及各位委員說明的，65歲的部分，六都已經在做而且有不一樣的標準，有的是5%以下、有的是20%以下，這也很奇怪，照理講，有時候隔壁縣市就會被挑戰了，你看5%到20%差了4倍，同樣都是65歲的長輩，在這個縣市、在六都、在另外一個直轄市，都不太一樣，所以這個叫差別待遇啦！大家都在繳稅金，結果住這縣市的是這樣做，住那縣市的就那樣做，讓臺灣人去做相關的比較其實也是不好的，所以中央就是要承擔起這樣的責任。

另外一點，稅金的部分，長輩從年輕繳到老，要繳到倒了才有機會不用再繳稅金，所以並不是65歲以後，他就不用繳稅了，不管是什麼稅，就算他超過65歲，一樣是要繳而不是不用繳，房屋稅、地價稅都一樣，就是要繳。在他享有健保免於支付相關費用的情況之下，我覺得我們確實可以朝這個方向去做思考。

但我還是要提到一點，當地方自主財源允許的情況之下，它先走其實也不為過，像這種有20%的先走，我覺得衛福部就該獎勵啊！行政院就該獎勵啊！它幫中央減輕相關的負擔，對不對？到現在還沒有走的，也沒有辦法去懲罰它，但是你在酌情之下，在做相關的統籌還有試算的時候，你就必須有一套標準來應變這個事情，不然今天是健保費，明天可能又是另外一個費用，只要過65歲你中央就必須要去做應變、去做處理，但是我覺得，當有很多縣市都走了，像人家六都為什麼可以走，因為六都的財源比較充足。我跟各位報告，現在房地產的景氣各位都非常清楚，中央一直在打房，打！打！打！打到各位可以看到所有的建築還是琳瑯滿目、雨後春筍，當房屋稅、地價稅地方在超徵的情況之下，應該都有足夠的能力，暫時性來做這樣的一個處理，所以誰先處理我覺得中央就應該去獎勵，而且趁在這個過程裡面趕快去做盤整，趕快去做整個的規劃，我覺得部長有機會可以把這樣的重責大任承擔起來，我覺得這個方向是可以被大家討論的，也可以從這個方向來出發，好不好？謝謝。

主席：謝謝劉建國委員。接下來我們請黃健豪委員。

黃委員健豪：謝謝我們主席。今天討論健保補助的部分，我想先講幾個事實，我還是希望討論時我們還是要基於一些數字跟事實，剛剛我們部長提到了三百多億，我很好奇他的這個算法到底是用多少人口數算出來的，如果是用現階段65歲以上的人口，大概有436萬人，每個月如果是八百多塊，然後乘以1年，算下來的確差不多就是三百多億，所以你是不是用全部的人口算出來的結果是三百多億？我很好奇你這個數字是怎麼算出來的？

但是明明大家提出的修法版本，並不是全部都要補助，大家提出來修法版本是針對一定級距以下的才有補助，所以到底是什麼一定級距以下的、在全臺灣有多少的人口、一年到底是多少錢等等，我們希望有一個具體的數字，我們這個討論才能繼續下去，要不然部長你說一個數字，我們委員們又是不同的數字，雙方就很難有交集，但到底那個數字怎麼出來的，雙方、我們都沒有這個概念，那這個討論我覺得就是會比較可惜一點了。

再來，剛剛也提到所謂65歲以上、20%以下年收入的問題，第一個，他有年收入，同樣的，他當年也有在繳稅，所以他並不是完全讓年輕人來養，就是65歲以上的這批人，若他有收入，則這批人還是有在繳稅啊！另外從實務上來講，當然每個家庭狀況不一樣，很多年輕的、中年的家庭，比如說父母退休之後，他的健保掛在哪裡？就掛在他小孩公司的職員裡面，所以在現實的社會狀況裡面，現在很多爸爸媽媽65歲以上的這些退休人士，他的健保費誰繳？其實同時間可能還是他的小孩在幫他繳，掛在他公司裡面，跟薪水一起將其扣掉，等於是把它繳掉了！

所以今天我覺得不用特別去強調什麼世代的問題，不要說得好像是年輕人要養老人、養長輩的問題，因為第一個，這些長輩本來就還有在繳稅；第二個，現實的社會面上，他們本來就還是有在幫自己的爸媽繳健保費，這是實務面的問題。

再來，提到一些精神上的部分，全民健保也好，老人福利法也好，一開始的目的都是希望照顧全民，照顧所有的長輩，所以今天提出修法的最核心目標，是維護老人福利法第一條的立法意旨─維護老人尊嚴健康，延緩老人失能，安定老人生活，保障老人權利，增進老人福利，所以制定本法，這是老人福利法第一條寫的。我們今天提案修法也是希望能夠落實這些，既然高齡化社會即將來臨，就必須面對社會福利問題。如果衛福部對20%，或對計算基準有意見、有想法，我覺得可以提出來。但我要說的是，數字要很明確，不能部長講一個，其他單位講一個，委員又講一個，在人口基數計算標準完全不一樣的情況下，根本算不出到底要多少錢才是合理的。以上提供一些想法給大家參考，我們希望法能順利地往這方向來推動，讓我國65歲以上的長輩能夠在老年生活中享有安定、穩定的社會福利，不用擔心也不要有後顧之憂。以上，謝謝。

主席：接下來請張嘉郡委員。

張委員嘉郡：過去八年政府因為政策綁樁或錯誤政策，預算是幾千億的花！對於世代正義這議題，我非常認同，但世代正義不能說一套做一套。新生嬰兒、青年學子、老人銀髮族是國家最需要照顧的三個族群，但在過去八年，其實我們沒有好好照顧他們，出生率屢創新低，人民平均壽命從領先韓國到落後韓國。所以本席主張這些錢應該要用在對的地方，照顧更多的人。本席的提案就是要落實世代正義，把錢用在對的地方，用在需要的地方。我們提出老人福利法第二十二條修正草案有三個非常重要的點：

第1點，公平原則。現在六都對65歲以上的長者補助都是以地方經費來補助，但六都以外、財政比較困難的縣市，就很難做到。這讓臺灣不同縣市的長者有差別待遇，所以我們的提案首先追求的是公平原則。

第2點，排富條款，經過排富之後才補助65歲以上的長者。對於排富，大家有不同的認定，有人提5%，有人提12%，而本席提的是20%，這是可以開放討論的，也有空間讓大家仔細地來討論。

第3點，世代公平。對於經濟比較弱勢的65歲以上族群補助，某種程度來說是在減輕年輕親屬的負擔。至於石崇良署長所說，一隻鵝拔兩次毛的說法我不認同！因為現在的狀況是，有一些鵝要拔毛，有一些不用拔毛，所以政府要做的是妥善利用稅收，讓大家都能夠得到公平的待遇。

目前有一個數字是400億，也就是健保會短收400億，這是一個不實的數字。因為現行各類社福補助中，地方政府自行補助的就有220億，而民眾的支出大概是180億，所以這種說法是刻意造謠，製造世代對立，非常不妥當！衛福部現在要研議的第六類健保補助也編列了100億，這180億扣掉100億，剩下80億。

另外，65歲以上以眷屬身分投保的有多少人？根據111年的全民健保統計，接近200萬人，有198萬人，而65歲以上的總投保人數只有400萬人，有將近五成65歲以上的健保都是年輕人在幫長輩繳。如果政府補助長者的健保，等於就是在幫年輕人減輕負擔，實現世代公平。這一點也希望衛福部部長能夠仔細思考，能夠把公平正義給這些65歲的長者，謝謝。

主席：謝謝。接下來我們請林月琴委員。

林委員月琴：本席支持老人福利，可是我認為要理性來花費，且65歲以上的老人並不等於貧窮！根據民國111年的 數據來看，65歲以上所得收入者人數占總數的26.68%，意味著社會上有四分之一的財富在65歲以上的人手上，另外有五分之一的財富在55到64歲的人手上，十年後，65歲以上的人口將掌握到8%以上的財富。所以我們今天所談論的老人，不是刻板印象裡面的衰弱、貧窮、孤獨的老人，而是近代歷史上最優勢的，所謂戰後嬰兒潮高齡化的這些人。以剛剛所講的收入來看，本席認為還是應該要考慮到世代正義的問題，畢竟未來15到64歲的工作人口占67%，所以負擔會在這些人身上，但我前面講過，65歲以上者卻不見得是貧窮人口。

依據65歲以上人口逐年增加的趨勢來看，我們在2025年進入超高齡社會，屆時65歲以上的人口大概會從總人口數的20%逐年提升。相較於64歲以下、80%以下的人口來看，一邊的人口越來越多，一邊的人口占比越來越少，可是當人口占比越多，財富占比也越來越多時，這就可能會有一些世代衝突。

過去我們在考核地方政府，常常會看到預算擠壓時，身障跟老人一定是被照顧的，最沒被照顧到的就是我們的青少年！這怎麼沒有世代正義的問題？一樣，對於地方的花費，我也很擔心我剛剛講的，地方已經在執行的預算是不是會被擠壓到？以當初的兒童福利法和青少年福利法來說，地方在兒童這部分編了8%預算，青少年編了4%；可是92年兩者合併為兒少福利法後，8%加4%應該是12%，可是地方編的還是多少？8%，表示常常擠壓到的是誰？青少年！一樣，在資源有限的前提下，本席認為，可以針對65歲以上者就所得限制要件來貼補，而不是不同意。

就像黃秀芳委員講的，照顧需要照顧的人，可是如果全面開放的話，那麼本席非常不贊成！這對拿到健保八百多塊補助的人來說可能沒有感覺，卻會增加整個財政支出，從而影響到大家。而且在財政紀律的考慮下，本席認為，如果要把地方的福利轉為中央支出的話就要先做精算。

剛剛陳昭姿委員說，在地方政府財政沒辦法支應時，會不會出現次等公民？可是如果統一由中央補助的話，那麼就必須考慮門檻限制，而不是全面開放！除此以外，還要考慮若地方的補助都由中央負責，讓大家的福利都一樣，那麼就跟穿制服一樣。既然要穿制服的話，那麼不知道選縣市首長的人當時又是怎麼端出牛肉的？所以我覺得這點也要考慮。

除了中央做精算以外，也要考慮對其他的社福政策產生多大排斥？這也是部長你們要去精算出來的。假設最後排擠到我們下一代的預算，我真的是不太贊成，畢竟青少年福利常常都是被優先排擠的，這點一定要考量，以上。

主席：接下來請王正旭委員。

王委員正旭：謝謝主席。各位委員，針對這部分我個人真的有一些感受。如果按照年齡的話，我符合條款規定，不過我個人是覺得，為什麼剛剛劉建國委員會提到不是5%就是20%？range為什麼會差到四倍？經瞭解後才發現，目前我們所收到的訊息裡，有三個直轄市採20%，另外三個採5%，不知道數據來源當初為什麼會這樣設定？這點大家真的要重新瞭解看看。要做事情就希望能有一個好的根據、好的數據，也希望背景、來由是什麼都很清楚。

我們尊敬長者，也希望對於需要我們照顧的長者都能得到最好的處置，所以我個人認為還是需要有些數據來支撐會比較適當。至於數據要怎麼出來？希望衛福部能重新瞭解，因為不知道為什麼是5%跟20%？中間還有沒有其他的range可以讓我們大家做參考？未來我們在做這些決定時，如果還有機會再討論或協商的話，希望能夠把這些數據一起來做討論。

我們如果要修法，那麼希望法的修訂除符合臺灣現況的同時，也能夠把該有的費用做適度的處置。我認為劉建國委員講得非常好，如果未來中央需要配合地方，讓整個行政的流程更一致的話，那麼很多前瞻性的思考模式就必須列進來。以上。

主席：委員都已發言完畢，是不是我們就來處理這個議案？其實上次已經討論過，因為部長不在，為尊重部長，所以今天再繼續審查。

我們就作以下決議：老人福利法條文修正草案暨七案審查完竣，條文均保留，併案擬具審查報告提報院會討論；院會討論本案時，由王召集委員育敏補充說明。本案是否需交由黨團協商？好，本案交由黨團協商。

本次會議到此結束，散會。

散會（10時57分）


