

立法院第11屆第1會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國113年7月8日（星期一）15時至15時21分

地　　點　本院議場3樓會議室

主　　席　韓院長國瑜

協商主題　一、研商有關「電業法第四十九條條文修正草案」案（國民黨黨團提議）

二、考試院人事同意權案相關事宜。

三、研商有關「詐欺犯罪危害防制條例草案」、「洗錢防制法修正草案」、「科技偵察及保障法草案」及「通訊保障及監察法部分條文修正草案」等案（民進黨黨團提議）

四、研商有關「刑事訴訟法第七十條之一、第二百四十五條及第二百四十五條之一條文修正草案」等案（國民黨黨團提議）

五、研商有關「國家通訊傳播委員會組織法第四條、第五條、第七條、第八條及第十條條文修正草案」案（國民黨黨團提議）

主席：謝謝各黨團幹部，也熱情歡迎經濟部郭部長、能源署游署長、台灣電力公司曾董事長及王總經理、產業發展處鄭技正、法務部林參事，熱情歡迎大家。

各位黨團幹部，上一次開會的時候，宣布7月8號下午3點在立法院召開朝野協商，但是今天再次確認，跟各黨團幹部聯絡的時候，希望大家能夠準時參加，結果民進黨黨團通知他們沒有辦法參加，他們希望能夠延期召開，所以今天這一次的朝野協商，我們沒有辦法進行。我再次協調過，民進黨黨團、國民黨黨團、台灣民眾黨黨團希望明天早上9點30分能夠準時召開，開到下午3點，這是明天我們朝野協商的議程跟時間，特別在這裡跟各黨團幹部報告一下，也要跟行政單位說一聲對不起、不好意思，大家今天都準時而來，我們也都來了，但是民進黨沒辦法參加，因為他們有特殊情況。請問各黨團幹部，有沒有什麼寶貴意見？

請。

傅委員崐萁：在這裡，首先第一個，院長辛苦啊！我們今天是承載了這麼廣大的民意到立法院來，但是很遺憾啦！這朝野協商是國會最高、最高的一個決策會議，結果我們看到今天民進黨在立法院亂了一天，不讓我們委員會能夠舉行，然後下午的朝野協商也不來，民進黨政府真的覺得立法院對他們來講都不重要，我們都不用來幫他們協助這個國家如何執政、未來的預算如何審查、現在相關的議案要如何通過，我們真的覺得民進黨眼裡根本沒有國會。我們依照禮拜五的協商，然後今天準時來開會，早上會議被民進黨破壞，讓我們沒有辦法開會，早上、下午都不能開會，現在朝野協商它也不來，國民黨團在這裡表示沉重的抗議啊！今天審查的協商通知發了，郭部長也來了、金管會大概也來了，為了讓郭部長瞭解民進黨有多麼不珍惜你們這些當部會首長的人，你們來了，他們起碼來打個招呼都沒有，我們在野黨這麼尊重都來了。所以我們在這裡希望此例不要再開，好不好？謝謝院長。

主席：謝謝。請問一下台灣民眾黨有沒有意見要發言？好，請黃國昌總召發言，洪孟楷書記長請準備。

黃委員國昌：我們對於院長所發出的協商通知，向來都非常的尊重，再忙、有什麼事情我們就儘量排開，然後儘量派代表來，當然依法論法，這個協商在一個月的期間當中有召開，沒有辦法有協商結論，那我們就按照議事規則處理嘛！否則的話，包括院長、其他的委員，本來大家都很忙，為了這個將所有的事情都排開了，我相信院長跟其他黨團的代表可以充分理解我為什麼這樣說，黨團協商這個制度，按照立法院職權行使法的規定，在1個月的冷凍期內要召集嘛，召集也沒有辦法強迫說誰一定要來，或者是來了一定要有什麼結論，從來也沒有這樣子的規定，它就是我們在立法程序當中的一環，那出現了這樣的狀況，沒有辦法召開協商，我們該踐行的立法程序也踐行完了，接下來在院會裡面，我覺得該怎麼處理就怎麼處理。

主席：謝謝黃國昌總召的發言，感覺你喘得非常厲害，是跑步來的，我知道。

接下來我們請洪孟楷書記長簡單發言，謝謝。

洪委員孟楷：好，謝謝院長。我們非常簡單，但是我必須代表國民黨團以及人民，表達最沉重而且沉痛的一個抗議，因為據我所知，我們在上個禮拜五7點多的時候，院長其實在離開時已經先宣布，今天下午應該是2點半要開始協商，但後來因為民進黨團的強力要求，才改成3點鐘，本來民進黨團是要求今天4點，後來折衷是3點鐘，3點鐘也是民進黨團提出來的，這是第一點。

第二，今天討論電業法、考試院人事、打詐四法、刑事訴訟法跟國家通訊傳播委員會組織法，這些不重要嗎？這一些不關乎民生議題嗎？這些民進黨團不是也有自己的條文嗎？這5個法案，不只我們今天遞案的幾個部會，包括經濟部長、台電董事長、總經理等，還有包括十多個中央機關都有列席。今天民進黨團說不來就不來，是把國家、公務員、其他黨團、院長，完全都沒有放在眼裡嗎？我覺得這一件事情是非常非常離譜的。

再者，院長，我想今天利用這個朝野協商，也特別向您報告。今天早上立法院有發生過去沒發生過的，有委員直接破壞門鎖，進入到委員會會議室，4點53分破壞門鎖進入到會議室，5點多的時候就有民進黨團的總召帶著民進黨的委員魚貫進入。我們想問，過去議場在第10屆的時候有確定，因為之前也有民進黨的委員從議場後門進入到議場，也因此當時作成朝野協商結論，就是以後都一致規定7點鐘只開放議場前左邊的這一個門，其餘三方的門都是7點半才開，就是要有公平一致的原則。我再次強調，當時就是在第10屆的時候，民進黨的委員從後門進入到議場，也因此當前門打開的時候，我們已經排隊好準備進去，一打開才發覺民進黨委員已經坐在主席臺上，而當時經過朝野協商確定，以後都是7點鐘準時開前面左邊的門，其餘的3個門是7點30分才準時開啟。

我們委員會的部分要不要也確認一下？第一，是不是應該要換一個更好的鎖？不能讓任何宵小或是任何委員能夠這樣破壞門鎖就可以直接進入。第二，是不是我們要有一個一致的規定？院長，今天我提出來，是不是請您可以請秘書長或是相關的人員來研擬？但我們要強力地譴責這樣子破壞會議室、破壞議事規則、破壞門鎖的犯罪行為，我想這已經構成犯罪行為，監視器都已經看到了，尤其身為立法委員應當以身作則，這一點我們也提出強烈的譴責，譴責民進黨團用非法的手段破壞門鎖進入委員會、阻擾開會的過程。謝謝。

主席：特別跟洪書記長還有各位黨團幹部報告，我們現在正在查，這個開鎖的人是我們院本部委員的秘書，還是外來的人，這中間有很大區別，容許給我們一點時間，我們查完之後，必須要跟朝野各政黨來報告這個情況，如果是外來的人，我想這是非常嚴重的。

洪委員孟楷：院長，剛剛監視器畫面都已經出來了，所以可能再請……

主席：我們正在查。

洪委員孟楷：OK。

傅委員崐萁：剛剛書記長有提到這個事，我要再一次的懇請院長，一個國會如果可以讓少數幾個人這樣子踐踏，我們未來要如何維持這個國會能夠民主討論──一個最卑微的、基本的會議的順暢進行？我們這樣說，上個禮拜四已經發生民進黨帶著鎖匠一大早來開門；今天更誇張，今天有一位民進黨立委，不曉得是熟能生巧還是過去是常業慣犯，是他直接來開門，帶著東西直接來開門。那一位不管是助理也好還是誰也好，不是那一位開的，因為那個畫面我們都已經看過了，開完了以後，然後接下來民進黨柯總召魚貫的進入，大概在四點五十多分的時候，所以我們六點鐘到達會議室，結果發現裡面是有人的，我們七點開門嘛！結果發現裡面是有人的，七點鐘門不是從外面開，是從裡面開，而且冷氣也開很久了、燈也開了，進去第一個就看到柯總召，帶著十幾個人坐在內政委員會的主席臺上面。

我們現在到底是……要請院長，立法院如果再這樣沒有秩序，未來連立委人身安全都有很大的問題。之前國會改革的部分，我們在朝野協商，在院長室朝野協商，被民進黨立委禁錮，禁錮到我要打電話報警。上個禮拜四，民進黨柯總召帶隊，又公然禁錮內政委員會11位議事人員，這個是從中華民國在臺灣以來，立法院史上第一次發生議事人員被禁錮，連上廁所都不行。我們在跟他通話的過程當中，我們要改到群賢樓101開會，因為紅樓202已經被民進黨霸占了，結果我們請議事人員過來，議事人員說他們每一位都被監控，連上廁所都不行。所以我覺得在這裡真的要請院長，到底要怎麼樣這個國會才有一定的、法定的秩序？我想這個還要請院長來主持。

主席：張啓楷委員稍待一下。
請郭部長還有各位列席的官員，我想後面就跟電業法無關，我也知道大家都非常的忙，你們就先請回，明天我們再審查電業法，再麻煩大家，好嗎？我們讓行政官員先離開，後面很多都是我們院本部的事情，打擾官員的寶貴時間我想也不太好，好不好？謝謝部長，謝謝各位列席的官員，謝謝大家。

郭部長智輝：謝謝院長。

主席：好，謝謝大家，辛苦了，不好意思，對不起啊！大家都準時而來，對不起。

民眾黨的黃總召，有沒有話要繼續發言？還是……因為這個是輪流的。張啓楷委員發言完，就變成羅智強委員發言，如果你發言完，羅智強委員就可以有發言的資格，這平行的，好不好？我必須要跟你報告一下，請。

張委員啓楷：院長跟各個委員事實上時間都很寶貴，當然現在院長先讓經濟部長他們回去了，可是從上個禮拜四，他們癱瘓的4個委員會，有二十多位的部會首長就在那邊枯坐了一整天，我們立法委員的質詢權都被沒收了。今天早上又重蹈覆轍，今天更可惡了，他們不只開了鎖進去，你看我們台灣民眾黨是有主體性、有主動性的，我們自己要提案子，我們對選罷法是有對案的，結果案子也沒辦法提，我去登記發言，從上禮拜四到現在，一句話到現在都沒辦法講，我們要表示嚴正的抗議啊！所以拜託院長，這一塊要……就是怎麼樣讓委員能夠開會，這是一個事情，這要解決。

第二個，今天5個案子都是跟民生有重要的關係，民進黨自己在說民生跟經濟多重要，電業法今天為什麼要協商？我們台灣民眾黨提電價凍漲講了多久？國民黨要求電價不能漲，對不對？所以後來兩邊都有提案，國民黨跟台灣民眾黨都提了案，所以才需要今天的協商啊！4月1號已經漲了電價了，到今天要協商民進黨又不來，那人民的聲音怎麼出來？人民因為停電、跳電那麼苦，你們4月1號漲了電價，那個機制到底要怎麼去把它完整？我們就是帶著提案來要跟他們好好協商的，他們又不來。我要問，第一個，以後開會的事情到底有辦法可解決嗎？第二，以後它協商都不來怎麼辦？明天早上他們如果又不來呢？所以我請院長這個可能要幫我們處理一下，他們不開會，不能拖累我們不能開。

主席：我知道。

張委員啓楷：這樣我們有負人民的請託嘛！第二個，你不能連協商都不來啊！我們已經來這邊等了幾次了，我昨天也來，對不對？我們黨團很多人本來今天下午都有事情了，為了這樣我們把事情推開，結果你看今天又泡湯了。謝謝院長。

主席：好，謝謝張啓楷委員發言。
羅智強委員你有發言機會，請。

羅委員智強：真的辛苦也為難院長了。事實上你可以看到，這次民進黨就是對立法院完全的不尊重，除了在上個禮拜四，我說實在話它癱瘓內政委員會已經是很糟糕了，他們常講沒有討論、沒有民主嘛，討論選罷法，你反對很正常嘛！如果你真要杯葛、強占主席臺，那只顯示你的野蠻，可是民進黨不是只癱瘓內政委員會，它是連司法及法制、經濟還有外交及國防委員會全部癱瘓，就像剛剛的情形一樣，所有官員跟稻草人一樣坐在那邊發呆。然後今天也一樣啊，繼續癱瘓內政委員會，接下來朝野協商已經定好，都說好了，它也不來。我覺得民進黨的作法很簡單啦，就是今天朝野協商開會說好了，它不來，如果今天因為它一直缺席沒辦法召開朝野協商，等到最後程序走完，它會跟你講沒有討論、沒有民主，所以我才說院長真的是非常為難啦，反正怎麼樣講都是它要贏。

另外，剛剛總召還有啓楷都已經講到了，這一屆我們的國會，光這一個禮拜又發生兩件已經打破紀錄的事情，第一個就是民進黨為了癱瘓內政委員會居然去拘束議事人員，嚴格來講，這已經有強制罪的問題了，它把議事人員拘束在場域裡面，連上廁所都不行。

傅委員崐萁：那是公訴罪。
羅委員智強：對。今天也是一樣啊！今天是你自己帶人進來開鎖、開門，那請問我們立法院的公共安全及我們的國會尊嚴在哪裡？所以這個事情，坦白講，我一直覺得立法院院長，這一屆韓院長是歷來最辛苦的院長，這個大家有目共睹啦，因為朝野協商都是全程公開。但是國會尊嚴的問題如果不解決，我覺得這一屆也不知道國會要如何運作了。以上。

主席：特別跟各位黨團幹部還有各位委員報告，如果說外面的鎖匠能夠來開我們不同委員會的門，就代表外面的鎖匠可以開任何一個立法委員研究室的門，這不光只是國會尊嚴，還有一個國會安全的問題。所以這個事情我們剛剛開宗明義就跟大家報告，到底是委員本身還是助理，還是外面鎖匠，我們現在在查這件事情，查完之後，我們處理的方式也必須要跟各位黨團幹部做一個報告，我想這件事情是相當嚴重，立法院裡面也沒有發生過這樣的事情。

我想這次協商，明天早上就麻煩大家，9點半到下午3點，我們儘可能來協商。

黃國昌委員請發言。

黃委員國昌：先跟院長報告一下，對院長沒有不敬的意思，明天早上我自己也要總質詢啦，我工作就排了嘛！

主席：總質詢時間是……
黃委員國昌：反正一組就15分鐘嘛，我會想辦法啦，就拜託黨團其他的幹部來。

主席：好。

黃委員國昌：但我要說的事情是其實我們大家針對院長召集的黨團協商，我們一直很配合，但我覺得可能還是要回到之前我有一次在黨團協商的時候，其實我開宗明義問過的議事規則，法案出了委員會，如果要協商、召集過協商，協商沒有成立，因為協商來這裡就是共識決，協商沒成立就沒成立了，這樣我們就可以定期交院會處理。我想要再度確認，因為針對這麼簡單的議事規則，一直有人在胡說八道，講一些有的沒的，我想要再度確認規則，立法院的規則應該是這樣，我對於立法院職權行使法的理解應該沒有錯誤吧？

主席：謝謝黃國昌總召再次提醒，請周秘書長再次跟各位報告。

周秘書長萬來：因為黃委員提了很多次，今天很抱歉我沒有把當時我寫的情況帶來，當時為了第七十一條之一，你曾經在黨團協商會議明確的提了3點，現在有人質疑黨團協商是第六十八條，我個人認為是第七十一條之一，而且這在第9屆已經明確的在院會作了宣告，宣告之後，我想黃委員應該記得很清楚，你當時要求蘇院長釐清第七十一條之一的三種情況，這個我們是很確定的，所以這個一個月的冷凍期怎麼去認定，一定是按照當時在第9屆所做的情況來處理。

主席：好，謝謝。可以嗎？

黃委員國昌：好。

主席：再次謝謝黨團幹部，明天早上9點半我們再次協商，非常不好意思，謝謝大家，也謝謝所有院裡面的工作伙伴，明天早上9點半繼續協商，謝謝。

散會（15時21分）


