

立法院第11屆第1會期經濟委員會第18次全體委員會議紀錄
時　　間　中華民國113年7月4日（星期四）9時1分至14時34分

地　　點　本院紅樓101會議室

主　　席　邱委員議瑩

本日議程　報告事項
一、宣讀上次會議議事錄。
二、邀請國家發展委員會主任委員、經濟部部長、財政部首長、行政院主計總處首長就「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」進行報告，並備質詢。
主席：請主秘報告出席人數。

程主任秘書谷川：報告全體會，出席委員13人，已足法定人數。

主席：我們現在休息。

休息（9時1分）

繼續開會（10時38分）

主席：我們現在開會。

主席裁示我們現在繼續休息，下午14時30分再繼續開會，請官員可以先回辦公室，謝謝。

休息（10時38分）

繼續開會（14時34分）

主席：現在開會。本日議程排定「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」至關重要，4個部會的書面報告也都朝向正向、樂觀的方向去發展，請各位委員參閱，請持續努力。並刊登公報。

國家發展委員會書面資料：
「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」報告

主席、各位委員先進，大家好！

今天承蒙貴委員會邀請本會列席，就「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」進行報告，敬請各位委員不吝指教。

一、民間投資展望

今（113）年以來，隨國內出口回溫、產業庫存漸趨正常，企業對未來景氣看法漸趨樂觀。根據產業面調查顯示，今年6月臺灣製造業採購經理人指數（PMI）由今年1月48.0%升至53.7%，超過50%榮枯線，未來六個月展望指數則為59.2%，分別連續2個月及5個月擴張；另台經院營業氣候測驗點亦連續6個上升，顯示製造業者對未來經濟景氣看法偏向樂觀，有助激勵廠商投資意願。

根據行政院主計總處預測，今年民間投資可望逐季增溫，全年實質成長率1.52%（下半年成長7.3%，優於上半年-3.8%）。主因國內半導體廠商為維持技術領先，持續擴充先進製程及高階封測產能，有助帶動國內相關供應鏈投資，加以企業邁向淨零轉型，綠能與節能減碳設備等投資態勢延續，以及因應跨境旅遊商機，航空業者增購運具，均挹注民間投資動能。

二、政策作為

為因應廠商投資及產業發展需要，本會將落實推動國家希望工程，創新產業發展及充裕產業人才，確保臺灣續居全球供應鏈關鍵要角，創造產業投資利基。同時，協同相關部會持續優化投資環境、多元化民間投資管道，提升國家資源的有效配置與運用，期使公私協力，打造投資與成長的正向循環。

(一)創新經濟，激發產業投資商機

為站穩全球供應鏈的關鍵地位，政府將積極推動「五大信賴產業」發展，加速AI產業化、產業AI化，並發展服務業以兼顧產業均衡成長，以及打造創新創業雨林生態系等，驅動百工百業發展，創造產業投資商機。

1.推動五大信賴產業發展

政府已將半導體、AI、軍工、安控、次世代通訊，列為未來布局全球之「五大信賴產業」。本會將統籌經濟部、數位發展部、國科會等相關主政部會共同推動，以半導體、AI產業，驅動百工百業發展，並打造軍工、安控、通訊生態系，促進價值鏈整合，據以吸引投資及帶動經濟成長。

2.均衡產業發展

服務業、中小企業及傳統產業在經濟體系中扮演舉足輕重的角色，去（112）年我國服務業國內生產毛額（GDP）占全國約62%，就業人數占我國總就業人數約60%，而中小企業家數111年超過163萬家，占全體企業達98%以上。未來政府將透過數位效率化與資本效率化等方式，均衡產業發展。數位效率化方面，將積極發展資訊服務業等數位經濟產業，並協助業者數位轉型與商業模式創新。資本效率化方面，將鼓勵大企業偕同關聯企業，資源共享，創造規模效益。未來政府也將協助服務業發展產業控股，提升企業國際競爭力。

3.打造創新創業雨林生態系

在過去幾年的努力下，新創每年獲投金額已由104年8.4億美元成長至111年22.2億美元。政府將在現有基礎上，進一步強化推動，以達成新創募資倍增至50億美元之目標。政府除鼓勵多元資金投資外，也將透過結合創新學程、鼓勵博士生創業、提供業師諮詢輔導等方式，提供投資方更多優質投資案源。另國發基金也規劃與數位發展部合作，匡列經費100億元投資數位產業專案，以挹注產業所需資金。

(二)充裕具國際競爭力之產業人才

為續保企業投資動能，本會刻正偕同相關部會研擬及推動提升國家競爭力之人才方案，包括強化次世代人才培育，透過大專校院及企業端人才培育增量，擴充STEM招生名額、設立重點領域研究學院及區域產業人才培育基地等，增加培育量能，並鼓勵產學共育人才，以培育AI應用、半導體及淨零轉型所需即戰人才。此外，為提升我國攬才之國際競爭力，有效延攬產業發展所需人才，除規劃透過產業人才盤點進行策略性國際獵才，並持續蒐集國際人才來（留）臺工作、簽證、居留、租稅、社會保障等面向問題，進行攬才法規鬆綁，提供企業攬才及國際人才來臺誘因等，以建構具國際競爭力之攬才生態系。

(三)協調推動資金投入國家建設與重點產業

為擴大引導民間資金投入國家建設與產業發展，本會持續徵詢民間專家意見，並會同相關部會，檢討現行公共建設導入促進民間參與的相關機制，引導保險業資金投入公共建設及產業，包括：增加促參案源、提供投融資協助、發行永續發展債券及推動基金架構REITs等多元作法，提升國家資源有效運用。

三、結語

隨著我國景氣持續回溫，為促成並擴大民間投資，政府將持續完備國內投資環境，同時因勢利導，在既有半導體及資通訊的優勢基礎上，推動創新經濟，充裕產業所需人才，並加快引導國內外資金投入策略性產業、基礎建設等，挹注經濟發展的新活水。

以上報告，敬請指教。並敬祝

各位委員先進身體健康，萬事如意。謝謝大家！

經濟部書面資料：
「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」專題報告

主席、各位委員，大家好！

今天承蒙貴委員會邀請，就「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」進行專題報告，敬請各位委員先進不吝賜教。

一、經濟指標持續好轉，企業投資展望樂觀

(一)國內主要經濟指標穩健復甦

雖主要國家推遲寬鬆貨幣政策時程，以及地緣政治風險未減，增添經濟前景不確定性，但通膨壓力舒緩，有利需求回升，今年4月以來，IMF、OECD、World Bank等國際組織陸續上修今年全球經濟成長預測至2.6%到3.2%不等。

隨著全球終端需求逐步回溫，再加上AI商機不斷發酵，正好對應臺灣半導體及資通訊產業優勢，不僅帶動出口連續7個月正成長，外銷訂單及製造業生產亦連續3個月成長，展現穩健復甦態勢。

企業投資方面，雖然今年第1季進口資本設備年減21%，但在全球復甦動能穩定成長下，企業投資意願漸趨積極，合計4、5月資本設備進口已轉呈年增3.0%，預期製造業固定投資將從第2季逐季回升。
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資料來源：經濟部；財政部。

圖　近期臺灣經濟指標年增率

(二)外商企業持續看好臺灣

臺灣具備完整及高效率的產業聚落，是全球供應鏈的關鍵夥伴，外商均高度肯定臺灣的投資環境；根據臺灣美國商會「2024商業景氣調查」報告顯示，超過9成受訪企業計劃今年維持或擴大對臺投資；日本貿易振興機構（JETRO）公布對日企問卷調查，也有超過9成廠商有意在今、明年維持現狀或擴大投資，均顯示外商企業對臺灣經濟前景具信心。

此外，今年6月台北國際電腦展（COMPUTEX 2024）亦受到全球矚目，不僅吸引國內外科技大廠齊聚，多家國際知名大廠宣布來臺建置研發中心、超級電腦，凸顯臺灣AI供應鏈競爭力及重要性，可望帶動供應鏈相關科技大廠來臺投資。

二、經濟部續保投資動能之政策作為

(一)協助產業智慧及低碳轉型投資

隨著訂單、生產及出口表現逐漸改善，多數傳產業者看好未來半年景氣表現，為鼓勵傳統產業加速智慧應用及低碳轉型投資，本部刻正規劃產業創新條例第10條之1修正，研議擴大投資抵減範疇；同時，提供中小企業低利優惠融資貸款，鼓勵購置節能減碳相關設備，協助投資建（擴）廠、購置設備等，以對應當前全球數位及淨零轉型趨勢。

另在零售、餐飲營業額續創新高下，商業服務業更有餘裕及早從事轉型投資，本部輔導業者導入精準行銷、供/補貨預測系統等，促進數位應用投資，提升營運效能。

此外，為帶動民間與創投資金共同投資中小企業，本部運用國發基金資源，持續推動「加強投資中小企業實施方案」，促進國內創投、加速器及企業創投（CVC）共同投資，協助企業取得充足資金從事生產、研發及行銷，支持中小企業穩健成長。

(二)因應AI投資熱潮，確保電力供應穩定，同時滿足企業綠電需求

因應AI新興技術發展，本部已務實考量未來用電成長需求，除將台商回流、半導體產業、電動車等用電估算在內，透過訪談瞭解業者資料中心設置及用電規劃，初步評估2028年以前，年均用電成長將從2.03%上升至接近3%。

今年底前將新增燃氣機組443萬瓩，未來亦將持續增加新的燃氣機組，扣除除役的機組後，預估不含再生能源，機組裝置容量於2030年前淨增加910萬瓩，預估2030年前用電需求將成長700萬瓩，相較之下尚有200萬瓩之餘裕。另本部持續擴大風、光電等再生能源建置，以滿足企業綠電需求，同時調度儲能、水力、抽蓄等設施調節，結合各種需量反應等需求面管理措施，全力確保供電無虞。

(三)培育AI人才，讓臺灣在AI時代更具競爭力

隨著AI技術蓬勃發展，各產業對於AI人才需求激增，本部規劃透過公私協力方式，邀集產學專家、法人機構及公協會等合作開發公版教材，開設不同階段的多元培訓課程，並結合經濟部iPAS認證機制及民間專業機構推動AI人才認證，目標4年內製造業累積培訓4萬名人才。

另外，由政府提供補助或獎勵措施，鼓勵企業與民間或大學之專業培訓機構合作，推動企業包班、派員外訓、線上訓練等多元方式進行培訓。

(四)擴大對外招商，帶世界走進臺灣

本部透過企業研發補助，吸引具全球領先技術的國際大廠在臺設立研發中心，並與臺廠合作進行技術研發，補強臺灣關鍵技術缺口，加速前瞻技術落地，讓臺灣在全球價值鏈上建立新的連結，進而帶動更多投資與合作商機。

同時，持續加強海內外招商引資活動，聚焦5大信賴產業，鎖定擁有關鍵技術的跨國企業，結合臺灣效率的產業生態系，推動在臺設立區域供應廠、研發中心，以及深化與臺廠的投資合作，透過優勢互補，站穩臺灣科技島之地位。

本部將透過「投資臺灣事務所」單一窗口，專人專責客製化招商服務，協助排除投資障礙；針對外資重大投資案件，規劃提供預審及快速審查服務，以利引導境外資金及臺商回流投資升級轉型，提升產業競爭力。

三、結語

儘管近年國際情勢充滿挑戰，臺、外商仍展現對臺灣的投資信心，不僅投資台灣三大方案累計吸引超過1,500家企業、2.3兆元投資，美、歐、日等國際大廠亦持續在臺擴大投資。未來隨著AI、次世代通訊等關鍵產業發展，臺灣極具發展潛力，可望迎來新一波投資動能，經濟部將致力提升國內投資環境、強化投資招商服務，讓臺灣持續作為全球供應鏈可信賴的關鍵夥伴。

以上報告，敬請各位委員指正賜教，謝謝。

財政部書面資料：
「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」報告

主席、各位委員先進，大家好：

今日承貴委員會邀請就「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」進行報告，以下簡要說明現行協助產業發展之租稅優惠措施：

一、營造輕稅簡政具國際競爭力之合理租稅環境，帶動整體產業發展

(一)為強化我國投資環境，兼顧經濟發展及租稅公平，自107年1月1日實施所得稅制優化方案，調整營利事業所得稅（下稱營所稅）稅率為20%，並將未分配盈餘加徵營所稅稅率由10%調降為5%，減輕藉保留盈餘累積自有資金之企業所得稅負，協助累積企業未來轉型升級之投資動能。

(二)我國現行營所稅稅率為20%，較美國21%、日本23.2%、韓國24%（上列3國均另徵地方所得稅）、中國大陸25%為低；復配合產業政策需要提供合宜租稅優惠，109年度整體營所稅有效稅率約13.94%，已營造合理租稅環境，切合國家整體建設及經濟發展需要。另我國近3年整體租稅負擔率介於13.3%至14.7%，與新加坡13.7%相近，明顯低於日本20.7%、美國21.6%、韓國23.8%及其他歐洲國家，我國租稅環境具國際競爭力。

二、提供合宜租稅優惠，協助產業發展及轉型升級

(一)提供各產業一體適用之功能性租稅優惠措施

為優化產業結構及協助產業升級轉型，本部配合各目的事業主管機關於產業創新條例及其他相關法律，就資金面、人才面及技術面提供各產業一體適用之多項功能別租稅優惠，主要包括：

1.為鼓勵企業研發及累積創新成長動能，提供研究發展支出投資抵減。

2.為促進智慧轉型升級，提供智慧機械、第五代行動通訊系統（5G）及資通安全設備投資抵減。

3.為提升生產技術、產品或勞務品質，提供以未分配盈餘興建或購置建築物、設備或技術等實質投資，免加徵5%營所稅。

4.為協助企業留攬人才，提供員工獎酬股票緩課所得稅及擇低課稅優惠。

5.為促進研發成果推廣運用，提供智慧財產權作價入股及學研機構創作人獲配股票緩課所得稅及擇低課稅優惠。

6.為協助新創事業發展及募集資金，提供有限合夥組織創業投資事業採透視至合夥人課稅及個人投資高風險新創事業所得額減除優惠。

(二)新增居國際供應鏈關鍵地位之公司租稅優惠，強化國際競爭優勢

為鞏固我國產業全球供應鏈核心地位，112年1月19日公布增訂產業創新條例第10條之2，提供居國際供應鏈關鍵地位之公司前瞻創新研發投資抵減（抵減率25%），及先進製程設備投資抵減（抵減率5%）租稅優惠，有助鞏固我國公司於國際供應鏈關鍵地位，期藉產業關聯效果帶動國內上下游公司及相關產業持續茁壯成長，進而提升我國產業競爭優勢。

三、租稅優惠應兼顧財政健全及經濟發展，並符合國際租稅發展趨勢

(一)租稅優惠為政策輔助工具，達成合理政策為限

課徵租稅之主要目的在籌措政府施政所需財源，租稅優惠僅為主管機關推行政策之輔助或協助措施，非主要手段。依財政紀律法第6條規定，業務主管機關應優先盤點運用主管政策工具，確有不足，再評估採行租稅優惠之必要性、有效性及可行性，且應依納稅者權利保護法第6條規定，應明定實施年限並以達成合理政策目的為限，不得過度。

(二)應兼顧財政健全、產業發展及國際趨勢

目前營所稅稅收占我國全部稅課收入約31%，採行租稅優惠措施，應審慎評估對我國政府財源之影響。另近期經濟合作暨發展組織（OECD）推動全球企業最低稅負制（Global Minimum Tax, GMT），要求跨國企業各成員在當地國至少繳納15%所得稅，已成為國際共識，對企業提供租稅優惠應符合國際租稅趨勢，以維護我國課稅權。

四、結語

為建構友善投資及永續發展環境，本部將持續關注國際租稅發展趨勢，並在維持穩健財政收入下，營造有利企業發展之輕稅、簡政且具國際競爭力之優質賦稅環境。

以上報告，敬請各位委員惠予指教，謝謝！

行政院主計總處書面資料：
「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」專題報告

主席、各位委員女士及先生：
今天應邀列席第11屆第1會期貴委員會第18次全體委員會議，就「今年以來民間投資展望日趨樂觀，各部會續保投資動能之政策作為」提出專題報告，至感榮幸。謹就本總處業管部分簡要說明如下，敬請各位委員指教。

一、民間投資為推升經濟成長重要動力

依照國民所得統計編製規範，投資（investment）即資本形成（gross capital formation），包含固定投資及存貨變動，其中固定投資為生產單位購置可持續用於生產過程一年以上資本財（如廠房、設備、智慧財產等）之規模。固定投資可依資本財型態分為營建工程、機器及設備、運輸工具、智慧財產（主要為研究發展及電腦軟體）等，但不含購買股票或債券等金融投資。

國內固定投資不但可直接促使當期（季或年）GDP增加，並透過產能提高與技術提升，蓄積未來生產與出口能量，創造就業機會，進而增加所得，提升消費能力，形成助長GDP的良性循環。

固定投資若依購買主體可分為民間部門、政府部門及公營事業，其中民間固定投資（以下稱民間投資）占比達8成以上，促進民間投資可帶動我國經濟體質改善，強化總體經濟韌性。

二、近年民間投資變動趨勢

觀察近10年我國民間投資成長，103至107年我國民間投資平均實質成長3.0%，名目規模由3兆元增至3.3兆元，占GDP比重維持在17%至18%左右（如圖1）。108年後，隨美中科技及貿易角力爭端，全球經貿情勢改變，我國政府積極鼓勵臺商回臺，推動再生能源建置，加上半導體廠商持續擴充先進製程，使我國民間投資快速擴增，110年投資規模一舉躍升至4.8兆元，111年續增至5.4兆元，為歷年最高；112年雖受全球產業鏈去化庫存，以及前幾年投資已高影響，規模降至4.9兆元，仍為歷年次高，顯示投資動能仍有支撐。若觀察民間投資占GDP比重，110至112年連3年超過20%，較107年以前水準明顯提高，整體而言，108至112年民間投資平均實質成長5.9%，動能顯著增加。

圖1民間投資規模及占GDP比重
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近年我國民間投資快速成長，國內製造產能擴增，恰能肆應全球新冠疫情以來催化的遠距商機及相關需求，109～112年我國平均經濟成長率為3.45%，高於同期間全球平均成長2.2%（S&P標普全球資料），亦為亞洲四小龍之首（新加坡2.6%、南韓1.9%、香港-0.3%），經濟體質明顯改善。

三、我國民間投資成長因素分析

(一)供應鏈重組促使臺商回流

自從美中爭端及俄烏戰爭爆發以來，各國更加重視國家安全及經濟韌性，需要安全可靠及穩定的供應鏈，帶起全球供應鏈重組浪潮。我國政府自108年起，順勢推出「歡迎臺商回臺投資行動方案」、「根留臺灣企業加速投資行動方案」及「中小企業加速投資行動方案」的「投資臺灣3大方案」，政策鼓勵海外臺商回國投資，截至113年6月21日已達312家，預計總投資金額近1兆3千億元，主要用於建置廠房、增購設備，擴充國內製造產能，隨投資逐步落實，為國內民間投資增添動能。

(二)半導體產業持續提升先進製程及在地供應鏈成型

國內半導體業者在技術上居全球領導地位，且生產基地原就以國內為主，加上近年物聯網（IoT）、5G、人工智慧（AI）等新興應用相繼崛起，業者為肆應需求並維繫競爭力，持續投資先進製程。依上市櫃公司個體財報資料，半導體製造業資本支出由105至107年約4千億元水準，108年跳升至5千4百億元以上，年增33.1%，其後增勢延續，111年更破兆元，112年亦居相對高檔（如表1）。投資轉化成產能，不僅提升半導體產業競爭力，亦吸引國內業者及國際供應商壯大在臺供應鏈，有助維持國內半導體領先優勢。

表1近年上市櫃公司資本支出情形

單位：億元

	年度
	全體上市上櫃公司
	

	
	
	半導體製造業

	105年
	7,660
	4,064

	106年
	7,842
	4,159

	107年
	8,224
	4,087

	108年
	9,050
	5,441

	109年
	9,571
	5,907

	110年
	13,641
	9,353

	111年
	15,407
	10,968

	112年
	11,974
	7,571


資料來源：上市櫃公司財報；以非金融業上市上櫃公司1,379家個別及個體財報資料
為主(104~112年內皆存在之上市櫃公司)。
(三)綠能相關產業帶動新投資

鑑於全球正處能源轉型關鍵時期，綠色低碳能源發展將是驅動經濟發展新引擎，我國為提升能源自主，積極推動5+2產業創新計畫與前瞻基礎建設計畫，公、私部門合力布建綠能設施等營建及設備投資，再生能源裝置容量持續攀高，105年底起以每年約2位數增幅成長，112年底已近18GW，較105年底增約2.8倍（如圖2）。

圖2再生能源裝置容量及年增率
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資料來源：經濟部能源局

註：GW表示十億瓦（W）

(四)智慧財產投資穩定擴張

產品研發及專利保護是企業維繫競爭優勢的利器，從上市櫃公司財報資料觀察，主要企業研發支出逐年遞增（表2），112年達6,690億元，106至112年平均年增8.5%。此外，數位應用帶動企業智慧生產或自動化服務等需求，因而增加軟體採購，使民間部門智慧財產投資每年穩定成長，112年規模值已逾1.2兆元。

表2近年上市櫃公司研發支出

單位：億元；％
	年度
	研發支出金額

	
	
	年增率

	106年
	3,998 
	5.4 

	107年
	4,147 
	3.7 

	108年
	4,484 
	8.1 

	109年
	4,962 
	10.7 

	110年
	5,746 
	15.8 

	111年
	6,462 
	12.5 

	112年
	6,690 
	3.5 


資料來源：同表1

四、民間投資展望

本總處5月最新預測113年民間投資實質成長1.52%，較2月預測上修0.07個百分點，主要考量國內半導體廠商為維持技術領先優勢，將持續擴充先進製程與高階封測產能，並賡續擴大研發規模，加上運輸業者提升運力，均支撐投資動能，惟部分企業資本支出仍顯審慎，以及近年基數相對較高，使整體民間投資成長幅度有限。

展望未來，隨AI等新興科技應用蓬勃發展，相關需求強勁，廠商料將加碼在臺投資，如台積電持續新增CoWoS先進封裝廠、114年2奈米產能將量產、預估115年推進至埃米製程等，以及近期多家國際大廠相繼宣布投資臺灣，如設立研發中心、資料中心等，除有利擴增國內產能、研發量能，亦有助扶持在地供應鏈、強化國際競爭力，形成投資與經濟成長的正向循環，整體民間投資成長動能可期。

以上報告，敬請各位委員女士、先生指教。祝福大家健康快樂，萬事如意！謝謝！

主席：本日議程另擇期進行，謝謝大家。散會。

散會（14時34分）
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工作表1

				出口		外銷訂單		製造業生產

		05
2023		-14.1%		-17.6%		-16.4%

		06		-23.4%		-24.9%		-17.7%

		07		-10.4%		-12.0%		-15.7%

		08		-7.3%		-15.7%		-11.0%

		09		3.4%		-15.6%		-7.0%

		10		-4.6%		-4.6%		-2.1%

		11		3.7%		1.0%		-1.8%

		12		11.7%		-16.0%		-3.9%

		01
2024		17.7%		1.9%		16.2%

		02		1.3%		-10.4%		-1.4%

		03		18.8%		1.2%		4.2%

		04		4.3%		10.8%		14.8%

		05		3.5%		7.0%		16.7%






