


立法院第11屆第1會期司法及法制委員會「揭弊者保護法草案之基礎架構差異與利弊影響」公聽會

時　　間　中華民國113年7月8日（星期一）9時4分至11時34分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　吳委員宗憲

發言學者專家及機關團體代表

社團法人全球永續公益組織聯盟理事長王藝憓

國立政治大學法學院副教授李聖傑

中華民國全國工業總會副秘書長邱碧英

國立政治大學法律學系副教授林良榮

國立陽明交通大學科技法律研究所特聘教授林志潔

萬國法律事務所合夥律師洪志勳

臺灣警察專科學校主任陳永鎮

陳重言律師事務所律師陳重言

國立中山大學政治經濟學系教授張其祿

國立臺灣藝術大學通識教育中心主任葛傳宇
中信金融管理學院財經法律學系主任劉邦繡

法務部部長鄭銘謙

主席：現在開始開會。我們今天舉行「揭弊者保護法草案之基礎架構差異與利弊影響」公聽會。另外，原本我們請社團法人全球永續公益組織聯盟理事長王藝憓發言的部分，發言前王理事長有請我這邊跟大家說明一下，就是原本推薦的商總前副秘書長戴中興，因為有事情沒辦法前來，所以就委由王理事長代為發言，待會他會以臺灣的中小企業作為發聲的主體。

今日列席之機關代表名單，請列入公報紀錄。

列席政府機關代表

法務部部長　鄭銘謙
法務部廉政署署長　馮　成

司法院刑事廳副廳長　陳信旗

　　　刑事廳法官　朱嘉川

監察院監察業務處處長　王增華

銓敘部法規司副司長　藍夏瑩

公務人員保障暨培訓委員會保障處專門委員　陳志豪

內政部簡任視察　簡鈺珒

國防部政風室簡任專門委員　陳保倫

財政部政風處副處長　李伯章

　　　關務署政風室簡任秘書　王育俞

教育部政風處處長　陳培志

經濟部智慧財產局國際及法律事務室主任　何燦成

　　　國營事業管理司專門委員　黃旭暉

勞動部勞動條件及就業平等司副司長　王金蓉

衛生福利部政風處處長　許家錦

環境部政風處副處長　高清松

金融監督管理委員會法律事務處副處長　李育德（上午）

　　　　　　　　　法律事務處組長　羅唯禎（下午）

行政院公共工程委員會企劃處處長　徐肇晞

行政院人事行政總處綜合規劃處副處長　張芳琪

國家安全局政風處　魏副處長

內政部警政署刑事警察局警政監　蔡坤益

內政部移民署移民事務組副組長　曹顧齡

個人資料保護委員會籌備處科長　蔡欣怡
主席：請議事人員宣讀公聽會的討論提綱。

「揭弊者保護法草案之基礎架構差異與利弊影響」公聽會討論提綱

一、有關揭弊者保護法（以下簡稱本法）草案之立法政策，究應採行「公私分立、公部門先行」、「公私合併」、「公私合併─上市上櫃版」或「公私分流、行政立法雙軌併行」，何者為宜？前開基礎架構差異分析？其利弊為何？

二、倘若行政院提案版本採取公部門立法先行，私部門以行政指導推動。為避免影響私部門之揭弊行為，由各產業分別訂定規定私部門揭弊之作為，是否更符合各產業實際情形？

三、本法可否於不分公私合併、分流或雙軌併行下，就揭弊方式採取先內而外、雙軌或從外部通報進行？應否設專責機關負責受理？

主席：在邀請各位發言之前先作幾點說明，第一個，專家學者的發言順序就依照今天簽到的順序先後為之，如果有要提前發言的，可以先告訴主席台這邊，我們會酌予調整；本會的委員就按照登記先後發言，如果陸續到場的話，我們再穿插各位委員的發言；最後我們再請機關代表發言，針對學者專家以及委員的意見加以回應。與會者請到發言台發言，位置就在主席的右手邊，這是專家學者跟列席機關代表的發言台；主席左邊是委員的發言台。由於公聽會主要是在聽取各位專家學者的意見，所以每位專家學者發言的時間是10分鐘，本院委員發言的時間是5分鐘。

現在開始請專家學者發言，首先請第一位林志潔教授發言。

林教授志潔：親愛的召委，還有部長、署長、各位行政的長官，在場的專家先進們以及列席的行政同仁，大家早安，大家好。很感謝今天司法及法制委員會能夠安排這個非常重要的主題，我國的廉政署從2011年成立，在成立以後第一個最重要的法案就是揭弊者保護法草案，所以從2012年其實由我個人還有我很尊敬的李聖傑老師以及許多專家學者針對我國是否應該去設立揭弊者保護的專法來進行委託研究案。那麼在這中間當然是有一些歷史的脈絡，包括最早的時候本來是希望從公部門先行，但是發生一連串的食安還有各種民生議題的弊案，就讓社會大眾覺得不管是食用油、不管是化妝品或者是各種消費者保護，人民對於私部門的揭弊也一樣的求之若渴，所以如果能夠把公私部門合併一起來做揭弊者保護，可能會更適宜。於是後來廉政署又將公私部門合併、列出了另外一版的草案，但是我國因為有兩個非常重要的因素使得揭弊者的推動一直不甚順利，第一個當然是文化的因素，因為在亞洲社會裡面，忠誠或者是對組織的戮力以赴，常常會使揭弊者有一個污名化的狀況。第二個是臺灣過去曾經經歷過50年的戒嚴時期跟白色恐怖，揭弊者很容易造成大家覺得匪諜就在你身邊，有一種隨時會遭到檢舉的壓力。當然，另外一個就是在公私部門合併以後，私部門的規模、產業類別非常的多元，如果一概適用同一個專法，可能會造成對一些小型業者或者是對揭弊者反而可能有更不利的狀況，稍後會予以說明。

在過去這十幾年來，其實我們的法制也革新、日益的不同，尤其是我們加入了聯合國反貪腐公約，至今已經做過兩次的國際審查，在每一次國際審查的專家結論跟建議性報告都提到，臺灣作為一個民主法治的國家，必須要對於弊案可以防患於未然，應該要更早能夠來對揭弊者進行保護，使得重大的犯罪可以在早期的時候被發現、被預防。所以其實我們兩次在國家報告的過程裡面，因為我個人都全程的參與，也協助我國的政府在第一線去為我們的政策來辯護，那我覺得國際的專家學者是可以瞭解我們需要更多的時間，但是我覺得我國的政府也不能夠因此在立法上面就有所延誤，一方面要積極的跟社會進行溝通，二方面我覺得還是可以做一些精進的作為。

我以下分兩個部分來說明，第一個是現行的，我有看到各位委員所提出的版本可能產生的問題，以及未來應如何的凝聚共識；第二點，在專法還沒有通過之前我們還可以做哪些事情？相關的詳細書面資料剛剛已經提供，在本期的當代法學期刊剛好我個人就撰寫了一篇論文，由於是7月15號才出刊，我特別情商出版社能夠讓我今天提供在立法院的內部使用，那本文因為還需要做最後的三校，所以麻煩大家先不要流傳，但是引用的部分應該是沒有問題。首先，第一個是揭弊者最重要的保護有三個，也就是身分的保密、工作安全的保障以及人身安全的保護，但是這三保會跟我們揭弊的範圍、公私部門是不是合併、是否需內部通報先行等，都會有所差異，因此這邊就產生了幾個難題，第一個是公部門跟私部門需不需要合併？第二個是哪些行為可以該當所謂的公益揭弊？因為公益的範圍非常廣，比如說，當我今天去揭弊一個私部門的主管有婚外情，這是公益嗎？答案是可能是也可能不是，因為倘若今天他是有侵占公款的狀況，而且這又是一個上市櫃公司，那可能就是公益。可是如果我們的範圍如此的鉅細靡遺，恐怕會失去真正公益保護的目的，所以到底這個range要放得多寬，哪些行為的違反會被當作是合理的公益揭弊，這個是第一個我們遇到的爭點。

再來就是到底是不是要內部通報先行？比如說，有一些國家在大型企業裡面，他會認為揭弊者其實是一個神秘客的概念，他是幫助企業內部的自我矯正，也就是說，企業可能因為有太多層級了，所以不容易發現弊端，那這個時候揭弊其實是很好的幫助企業上級者能夠做好管理，所以它要求你要內部揭弊。但是以我國有90%可能都是中小企業來說的話，你要求內部企業揭弊先行，它如果內部只剩下20個人或30個人，那麼一旦有人揭弊，他的身分保密就蕩然無存，所以如果要內部揭弊先行，也必須考慮產業的類別跟產業的規模。再來就是揭弊是否要檢具合理的事證？這一點當然非常重要，一定要有可信的基礎，否則的話，揭弊就會變成黑函滿天飛，變成是一種政治的鬥爭，或者是彼此互相攻擊，這個不管對公部門的施政或私部門的企業運作，都會產生非常大的傷害。

再來就是揭弊是否應溯及既往？最主要是過去我國在實務上面有發生幾個我覺得有點遺憾的揭弊案件，比如說，在共犯集團裡面的揭弊，其他共犯者因為案件都還在進行，所以反而受到的衝擊比較小，第一個出來揭弊的去做了認罪，雖然是免刑，可是卻因此可能就失去了公務員或者是公司裡面任職的資格，反而第一個被處罰，所以到底應該怎麼樣去保護揭弊者，包括對共犯，也就是自己本身也涉入犯罪的人，他的揭弊優惠跟減免應該到什麼程度？以上這些都是我們今天可以一個、一個來請教專家學者的議題，因為是第一位發言，所以也先提出來跟大家討論。

再來，我個人有幾個建議，在揭弊者的專法還沒有通過之前，我覺得分散式的管理跟立法是我們可以做的。首先針對特許行業，政府既然特許了金融、醫療、電信或者是民航，在這些特許事業，政府掌有航權、政府掌有金融的特許、醫療的特許，我覺得特許事業裡面的揭弊，也許是可以先用行政指導的方式來要求他先做；第二個是政府有相當多的公營事業，比如說，我們政府有占股50%以上的公營事業，或者是政府作為大股東的事業，那就代表這個事業體裡面是納稅人的付出，既然有納稅人的、公部門的金錢在裡頭，我覺得公營事業或者是政府占大股東的事業應該要先做，沒有道理政府不做，然後叫私人企業先行。

最後一個是政府的採購。既然今天這個私部門的企業是來承攬政府的採購，或者是政府的公共工程，那麼各位可以看到，民眾之所以擔心弊案會發生，不外乎是因為如果有一些涉及重大公安的工程發生弊案，可能對人民的生命、身體、財產安全造成非常大的傷害，所以如果今天在採購政府的公共工程的時候，我們可以在公共工程的標案中去要求採購的廠商必須建置一定的揭弊者、吹哨者保護的制度，當然這個時候我們把它列為或者是承標的一個要件，或者是在簽約中要求對方一定要有保護，不然的話可以給付一個違約金，就是我們可以在設計上用各種不同的方法來要求這個私部門與公部門產生連結，或者是使用公部門的資源的時候可以建置某一個程度的揭弊保護。

最後要講的就是揭弊者保護必須要更細緻化、類型化。也就是說，目前如果我們一定要推一個公私部門的專法，那麼在私部門的部分尤為謹慎，我必須要講的一點就是說，私部門還是應該要有揭弊者保護，我覺得這是臺灣不可迴避的一件事情，只是他的保護不能影響私部門的安全，比如我們目前非常重要的很多營業秘密，還有我們非常重要的國家研發的核心競爭力，在保護私部門的競爭力，甚至他有可能跟公部門的國家安全互相糾葛的時候，你的揭弊者的保護與國家安全跟營業秘密之間的連動關係，我覺得在目前的專法裡面是沒有看到的，還是必須要有一個國家法益跟重大的社會法益之間的一個權衡。

最後要談的就是說，揭弊者這個草案其實已經出來非常久的時間，12年了，我建議很多事情可以先做，我們不用企及一步就要推專法，因為專法裡面有剛剛提到的非常多難以凝聚共識，或者需要更多時間去凝聚共識的點，但是以剛剛說的這三個，我覺得是可以先做的，因為我們在座也有金管會的長官。事實上，金管會早在四、五年前就透過內稽、內控的辦法，要求各大金融業者必須先做好內部的吹哨者保護制度，我覺得這應該是特許事業一個非常好的示範。

以上是我今天的發言，文章也提供給各位，歡迎各位進一步的討論，也在此向大家就教，謝謝。

主席：謝謝林志潔教授，下一位我們請王理事長發言。

王理事長藝憓：主席、部長、署長、各位官員長官、各位委員，大家早上好。從企業永續治理的角度來說，防堵並且揭露不法行為是有助於維護產業的健康運作，但是在私部門的具體應用上仍然存在許多爭議，比如說，公部門與私部門的運作模式跟利益相關者不同，公部門的經驗未必能直接套用於私部門，不同企業有不同的治理模式跟文化，統一標準可能不適用於各行業的需求，所以對企業內部治理會造成負擔。上市櫃公司如果因為揭弊者的誠實原則失靈，對企業的商譽會造成很大的影響，影響投資人的信心。所以我們認為，行政、立法雙軌並行的話彈性比較大，能根據不同部門的特性來進行調整，也可以避免不當干預企業內部的治理，影響企業的ESG成長。

由於各產業分別訂定規定私部門揭弊之作為，確實比較需要各產業根據他們的營運模式跟風險管理需求來訂定，關於生命安全的產業，一定要先有特別的規範，例如說，提升幼稚園安全和保護兒童的權益，我們認為應該要先以內部優先，使企業有機會針對指控進行瞭解跟澄清，避免公司無端遭到司法的調查，平白耗費勞力、時間、費用，而去影響公司的運作。

揭弊方式，我們認為應該先以由內而外為主，強調內部治理和內部通報的機制，企業應該優先通過內部治理和內部監督機制來解決問題，這樣子也有助於提升企業自我管理和風險控制的能力，避免增加無謂的司法負擔。關於外部通報的風險，我們這邊想強調一下，如果貿然向外部監督機關揭弊，很有可能造成揭弊錯誤或者揭弊失準，導致企業內部機密外洩，損害企業的商業利益，而且可能被競爭對手惡意利用。

關於專責機關設立的困難，臺灣因為有150萬家中小企業，八成以下都是5人以下的小公司，需要大量的資源投入跟專業人員配置，確保符合揭弊者法案的各項要求，這只會增加企業的營運成本和行政負擔，實在是不利於中小企業的生存跟發展，所以我們認為逐步推動適合企業本身情況的揭弊機制，避免一刀切的立法政策對企業ESG的成長帶來不利影響。

針對各國現有機制，我們有幾個國家的案例來做說明。美國在要求金融機構設立專門部門處理揭弊者報告的時候，大幅增加企業的管理複雜性和營運成本，包含設立專門的揭弊者保護官、培訓員工、執行相關流程等等。英國雖然強調揭弊者的保密，但實際操作中揭弊者身分洩漏的案例還是常常可以見到，可見在實務操作中，難以完全避免信息洩漏的風險；如果今天是企業，可能會面臨巨大的賠償責任。美國提供揭弊者經濟獎勵，可是也引發大量惡意舉報和濫用揭弊機制的情況，對企業內部的信任跟合作都造成負面影響。韓國在立法過程當中也經歷了很多次修改跟完善，這表示制度實施中的困難是有挑戰性的。日本雖然針對公共利益的揭弊有提供獎勵金，但是效果也是有限。所以在我國，我們的揭弊者保護制度仍在發展當中，如果貿然導入私部門，可能帶來不確定性的風險。所以總結，我們要避免法案實施之後會有濫用制度的風險，例如有心人士可能會以揭弊為名報復或打擊競爭對手，或在個人利益的驅動下濫用這個揭弊的機制，無法避免企業無端被指控帶來的不公平影響。雖然揭弊者在舉發之後，這個法案是可以讓他得到充分的保護，但是如果包含職位不受影響、薪資保留等等這一些保護措施，其實是跟企業的經營自主權產生衝突的，比如我們企業無法再放心把工作交給揭弊者，卻還要保留揭弊者的福利，所以不同產業有不同的業務流程和風險，這邊建議需要針對不同的產業有針對性的揭弊的機制，避免濫用制度，在維護雙方的權益跟企業的正常營運之間找到合理的平衡，所以在還沒有完整的配套之前，我們建議揭弊先採內稽、內控的機制，避免造成不必要的損害，所以私部門先以行政指導推動，未來再逐步擴大法制化範圍，以上，是我的發言，謝謝大家。

主席：好，謝謝王理事長。

下一位我們請劉邦繡主任發言。

劉主任邦繡：主席、部長、署長，還有各位在座的各機關首長、主管，還有在座的先進、老師、學者、專家，我是中信金融管理學院財經法律系的教授兼主任，我提供的資料在書面都有了，這個議題我從109年就有研究了，當時我有針對第9屆跟第10屆所提出來的草案，逐條都有提出它的疑義跟解決的方式，這次誠如剛才林志潔老師所述的，我也在今年7月，大概這個月就會發行的當代法學雜誌，我大概就是聚焦在私部門，因為公部門這個研究已經非常久，從廉政署成立就已經有研究公部門的揭弊，那公部門的揭弊跟私部門的揭弊應該是有很大的差異，第一個，從保護方面也不一樣，還有適用的範圍也不一樣，這個部分如果歷次從第9屆跟第10屆所提出的版本，都是公私合併的揭弊者保護法，這次我們第11屆委員所提出的草案，現在行政院草案還沒提出來，也都是公私合併的草案，公部門的草案剛才誠如前面幾位講的，最有名的案子大概是新竹縣家畜疾病防治所戴立紳案件，那是吵得很久了。

第一個我提出一個主要的觀點就是，揭弊者如果是共犯關係，他的保護範圍到底要到多廣呢？是單純的揭弊者保護，如果是共犯，其揭弊者保護是不是要不同？這部分其實在歷屆提出的草案都沒有探討，尤其在私部門，私部門最有名的一個案例就是永豐銀行的揭弊案，目前沒有揭弊者保護法，那當然就誠如林志潔教授講的，其實在上市上櫃公司裡面都有行政指導相關的行政規則都可以示範。我們把公私合併的揭弊者保護法立為同一法，首先會產生幾個爭議，我提出來給各位思考，在我的這個文章裡面的第6頁，第一個問題，揭弊內部優先原則在私部門與公司治理關係，其實私人公司為什麼跟公益有關係？這個首先要確立，因為臺灣百分之八、九十都是中小企業，私部門如果全部要適用這個公益揭弊法，可能可行性是不高啦，是不是要有一定的範圍？之前我是建議說以上市上櫃公司，上市上櫃公司因為有大多數的投資者，這樣子是跟公益有關係。剛才前一位發言者林志潔老師也講說特許行業，比方說銀行或者是國家特許的一些營業，這個確實就跟公益有關係，這邊把它列入為私部門優先受理的方案，如果要公私合併，我認為還是不能全體適用在私部門，還是要有一定的界限，因為在本屆立法委員改選之前，法務部有提出希望朝公私分離的立法，我認為這是比較可行，而且是實務探討裡面可以遂行的一個法案。目前立法院所提出來的草案，我大概看了一下，其實跟第10屆立法委員提出的草案大多是相同，因為每一屆的委員上臺之後，都會把上一屆委員因為任期不連續的關係，重新由某些委員提案連署之後再送進立法院。

關於私部門為什麼要公益揭弊法的理由，其實最大一個是我們希望公司治理是有成效的，而且符合公益，所以私部門揭弊的話，應該是要內部通報最優先，而不是發現問題就馬上去跟檢察官或是政府單位檢舉，應該讓公司先有自己治癒的機會，不然受影響的公司一旦被揭弊，以目前的媒體文化跟網路流行，這家公司可能就禁不起這個媒體的摧殘了。所以在私部門，我建議是內部通報最優先，內部通報在中小企業不可能有內部通報機關，5人機關怎麼設個內部機關？比方我們政府機關的內部通報，政風人員是最優先，但其實也不是每個政府機關都有政風人員，所以還要檢察機關，你想想看如果是私部門的話，沒有內部通報，一下子內部人員、公司有弊端就跑去外部檢舉，這個是不是符合公司治理原則？這部分我們要思考。

如果立法政策要把私部門列入揭弊的話，我認為要有一定的範圍，比方說，因為上市上櫃公司都有獨立董事或審計委員，這是一個獨立機關，可以立法設為私部門最優先的內部通報機關，這部分我在立法院的草案裡面都沒有看到這些立法，這是很可惜的地方。

第二個是私部門內部人員檢舉的保護機制，這個可能跟公部門也要不一樣，我回歸來講新竹縣家畜疾病防治所戴立紳案，他本身就是共犯型的揭弊者，我們認為如果共犯揭弊者之後就能免除所有責任，可以申請回任公務員，那最後會導致什麼？先告先贏、先檢舉人先贏，這樣合理嗎？因為公務員服務法有規定，涉貪污就不能任職，現在揭弊者保護法不受這個限制，但是機關也可以衡量免職之後要不要再任用他為公務員，機關都可以考量，不能要求揭弊之後就一定完全不受任何限制的保護，我覺得在共犯型揭弊者的保護裡面，這部分要分開，跟一般單純的公益揭弊者不一樣，不然就會成為剛才林老師講的，可能會有黑函文化的盛行或者先下手為強的問題。

另外，揭弊者的課責問題，任何人都要被課責，如果這是假的或是動機不良者，都應該要有課責，我們歷屆的草案從第9屆、第10屆到第11屆裡面，完全計較的都是揭弊者的保護，但如果被揭弊者是無辜的，或是有動機不良善的，這怎麼辦呢？在私部門的保護，我認為要採取的跟公部門完全不一樣，公部門可以申請回任，因為他的老闆是國家，國家的主要受僱者不是機關首長，所以他可以申請回任。在私部門，公司的負責人可以容許去外部揭弊，縱算是公益，他可以讓他繼續原職留用嗎？不可以把他資遣嗎？我提出在私部門應該是好聚好散條款，就是終止他的勞僱關係，給予適當的補償，而且這個機制要更快一點解決，不然像現在比較有名的案例是永豐金的總經理，他到現在不用上班還每天領薪水，已經這麼多年了，但案子還沒結束，這種保護機制是合理的嗎？還有就是濫行揭弊要有課責。另外，有關私部門揭弊者的保護，我們要採取合意終止，如果不能合意終止怎麼辦？我們應該採取勞動法院的機制，就是訴請法院解決，而且這個要儘快，因為你不能讓一個揭弊者繼續留在公司，然後也不能讓他成為公司的一個負擔，揭弊之後，當然國家要保護他的人身安全，這是國家的義務；至於跟私部門的關係，我們要採取一個妥善的解決機制，這才是私部門公益揭弊法立法要琢磨的，如何保護他、如何讓這個好聚好散的條款施行，而不是要求一個不可實行的狀況，讓揭弊者以後永遠都要留在這個公司。因為以我在擔任新竹科學園區的勞動調解仲裁人員，我沒有發現一個公司可以接受，這是上市上櫃的大公司，只要揭弊之後就很難以原職留用，所以在私部門部分的立法上，我建議是採取好聚好散的方式。

主要的癥結，今天我有稍微看了一下法務部提出的意見，我覺得法務部的意見是跟我比較相同的，我認為目前狀況可能是先採取公部門優先，私部門再好好地研究怎麼樣來保護，因為這跟公部門完全不同，為什麼會朝這個方向立法？當然就是因為幾年前的一個食安問題、正義油品案等等，所以倉促地立法，已經過了將近十年，但在私部門的研究似乎並沒有很大的進展。以上是我的個人意見，其他的書面意見，請參考我提供的書面資料，謝謝。

主席：謝謝劉主任。

下一位請洪律師發言。

洪合夥律師志勳：主席、部長、署長、在座各位長官，還有在座各位與會的專家學者，大家好，我是萬國法律事務所洪志勳洪律師。今天很榮幸有機會可以受邀針對揭弊者保護這個議題進行發言，誠如剛剛諸位學者專家發言，可以發現其實揭弊者保護這個議案是各界所關注的議案，不論是公部門、私部門其實都有立法的必要性。在探討這個草案之前，我們可以先看一看目前各個立委所提出的草案內容第一條，開宗明義提到基於公共的目的，我們才會有訂定這樣的草案的起點，但如果我們是站在一個公益的立場來探討這個草案的話，究竟如何將公共的利益與私部門的揭弊做一個適當的連結？我想剛剛幾位學者都已經有特別提出來了，現行私部門的揭弊制度所涉及的層面如此地廣泛，甚至有可能涉及到所謂的黑函文化這樣的影響，如果直接就把私部門的揭弊跟目前的草案畫上等號的話，是不是會鼓勵企業內部的競爭透過揭弊的名義，以揭弊的大旗來進行內部競爭或是內部經營權爭奪的一個名義，而導致私部門內部的公司治理目的蕩然無存？我想這應該也是在揭弊者草案裡頭所要特別注意的一個點。

我們看了目前公部門所提供的相關資料，也可以發現，其實讓公私部門分別訂定，或是由公部門先立法，再由私部門以行政指導的方式來進行的話，我認為以目前這樣的立法架構應該有助於揭弊者草案的推動，因為企業內部的揭弊所涉及的層面實在是過於廣泛，如同剛剛林志潔老師提到的，有可能涉及到營業秘密，也有可能涉及到特許行業內部相關的管制規範，或是公開發行公司裡面的相關內規，我想這樣的制度涉及的層面非常、非常地廣。但是大家要注意一點，我們剛剛提到的不論是特許事業或是公開發行公司，都是主管機關已經有訂定比較詳細的行政規則或行政命令的情況下，才可以讓相關揭弊者的制度予以推動；反觀我國現行的產業結構還是以中小企業為主，以目前中小企業的規格、規模，如果沒有達到一定的規模，卻要求私部門必須要去遵守相關的揭弊制度，無異乎會讓私部門承受過重的資源或成本投入，這樣或許會讓私部門的揭弊美意受到折扣。所以我認為以目前我國的現況來看，如果能夠讓私部門的立法稍微放慢，藉由行政指導的方式來協助私部門建置相關揭弊制度，應該是更有助於我國揭弊制度的推動。

但如果我們今天是著眼於藉由行政指導的方式或相關的指引方式來協助私部門進行揭弊的話，我認為有幾點或許是未來主管機關應該要考量的點，第一點，以目前私部門的揭弊來看，所涉及的企業規模是不是應該予以訂定？如同剛剛林老師所特別提到的，如果今天私部門的規模只有5個人的話，難道還要求它一定要建構一個內部揭弊制度嗎？只要任何一個人跳出來主張公司內部有弊案，那個人的身分就會隨之曝光，如果有面臨到這個問題的話，是不是應該在適用私部門揭弊制度的公司規模也要仿效我國現行其他管制法規，做一個限制性的規定？我認為應該是有必要的。回歸到私部門部分的揭弊人人別，我們觀察了幾個外國的立法例，不論是英國、日本，甚至美國，關於私部門內部揭弊人員的人別，通常大部分只限於勞工，為什麼只限於勞工？因為勞工在公司裡是受雇主的指揮監督去執行職務，他本身並沒有一個足夠的武器可以跟雇主進行抗衡，如果不透過揭弊者保護的方式來保護這些勞工的話，勞工根本不敢跳出來揭弊。但是我們觀察臺灣實務的發展，其實公司裡頭的董事、監察人或是總經理也曾經有跳出來擔任揭弊者角度的個案發生，但如果今天董事、監察人、總經理揚棄了公司法賦予他的忠實義務，去善盡他的職責、監督公司，反而是以一個揭弊者的角度跳出來揭露公司內部的弊案，這樣的方式是我國揭弊者保護法或是私部門的揭弊者制度所鼓勵的嗎？我認為這樣的制度應該是要予以檢討的。我們觀察國外立法例的精神來看，都是著重在勞工的揭弊保護上面，而不是這種具有高階主管資格的委任人、委任關係的經理人所適用的。所以我們認為未來在私部門的揭弊制度，無論是透過行政指導或行政指引，應該在私部門的揭弊者人別上做一定的限制，必須要排除董事、監察人或是獨立董事相關或總經理這種高階主管、高階管理階層的揭弊者保護的適用。

最後一個部分，我們也呼應到剛剛幾位專家學者所特別提到的問題，我國私部門裡頭其實是充斥著黑函的檢舉文化，我們常常在實務觀察裡面也可以發現，這些黑函檢舉所援引的資料，往往是來自於透過不法的方式所取得的公司相關機密文件，如同剛剛專家學者特別提醒的，如果你今天所擷取的相關機密文件是屬於公司內部的營業秘密或是機密文件所保護的標的，而你卻用不法的手段擷取相關機密資料，而且把這個機密資料作為揭露公司弊案的資訊，這樣的行為適法嗎？以目前我國實務的發展，如果你是以不法的方式取得這些機密資料，你取得資料的本身就是一個違法行為，如果你再用這個違法行為所取得的資料作為揭弊的依據，最後受到揭弊者保護法或是後續私部門揭弊者保護法的行政指引、行政指導的保護，而免除其不法行為的追究，這樣的行為我認為其實是牴觸我國現行相關法令的制度。所以我認為未來如果要鼓勵建構一個私部門的內部揭弊制度，如果揭弊人所取得的相關揭弊文件是用不法方式所取得的話，則應該立法明文排除適用揭弊者保護法的範圍。這樣子一個立法架構，我們觀察英國跟日本相關的立法制度，其實都有訂定相關的類似規定。所以，我覺得這樣的方式作為我國未來在訂定揭弊者保護法，不論是公部門、私部門，甚至是私部門裡的行政指導、行政指引，都是一個可以參酌的依據。以上是我就揭弊者保護法所涉及的幾個要點所做的簡單報告，謝謝。

主席：謝謝。下一位我們請黃國昌委員發言。

黃委員國昌：非常感謝主席。今天非常謝謝這麼多專家學者針對吹哨者保護法提供我們非常多寶貴的建議。作為司法及法制委員會的一員，我要向所有出席這一場公聽會的專家學者，表達我個人非常誠摯的敬意。各位所發表的高見，有時候我們雖然比較忙，在各個委員會跑，沒有辦法坐在這邊全程聽完，但一定會成為接下來我們修法時非常重要的參考依據。

我自己對於吹哨者保護法的觀察，包括很多學者或專家所提出來的，公私部門到底要不要合併？如果洩密行為本身構成不法行為時，在什麼要件下、在什麼程度範圍內，應該要免除他的法律責任？我相信這些問題其實在臺灣一點都不新穎，討論超過十年以上。2016年到2020年我在立法院服務時，我也推動了吹哨者保護法，那時其實已經完成委員會的審查。但現在已經是2024年了，過去這十幾年相關的問題，包括公私部門要合併、還是要分流，對於有一些企業內部的不法行為，在什麼要件下我們應該可以保護？在什麼樣的要件下應該要予以處罰？如同我剛剛跟大家所報告的，其實國內文獻非常多，2016年到2020年在委員會討論時，那時候法務部還有提版本出來，所以是按照法務部的版本在審，採公私部門合併。所有的疑問，法務部那時候都回應，但問題是什麼？為什麼臺灣的吹哨者保護法推到今天還在原地踏步？是主政者的決心不足，還是在阻擋這個法案的大金控、背後利益團體，政治上lobby的力量太強了，這兩個因素我自己都躬逢其盛，全部都遭遇過！因為有大金控花好幾千萬預算在買媒體、買宣傳，在lobby不要推動吹哨者保護法，為什麼？有人出來揭弊的時候，把這些弊案攤在陽光下的時候，本來住豪宅、坐豪車的大金控老闆就有可能被羈押，就有可能被訴追犯罪。這是司改會議的總結報告，2017年8月12日就有結論了，到現在吹哨者保護法跟大家報告，跳票2,523天！2,523天是什麼概念？大家可以想一想，臺灣還有多少時間可以這樣蹉跎下去？我們還要讓勇於出來吹哨的人遭受迫害、遭受追殺到什麼時候？這是立法院要非常嚴肅面對的問題！真的要非常嚴肅面對的問題！不要為了保護少數的大金控老闆，讓一堆需要被保護的吹哨人沒有辦法得到正常的保護。

我們首次反貪腐國家公約的報告，說要制定公私部門揭弊者保護機制，這個報告是2018年，這是我國將反貪腐公約國內法化了以後所負的國家義務。我們所負的國家義務從2018年講到現在，國際審查委員建議我們要立法處理揭弊者保護。第二次國家報告時，說要公私部門合併，政府的態度變來變去，一會兒要分開，一會兒要合在一起，結果呢？國際審查委員指責立法院，要立法院優先審議揭弊者保護法，但我們的反貪腐國家公約，包括國家報告本身，包括找國際審查委員來審查在內，花了納稅人不少錢。花了納稅人這麼多錢，結果最後的結果是什麼？最後的結果就是沒有結果！花納稅人的錢、大拜拜搞得很熱鬧，發新聞稿，國際審查委員來也告訴我們國家該做什麼事情，有做嗎？做在哪裡？做到今天行政院的揭弊者保護法草案到底在哪裡？還要拖多久？

結果最近一次又轉彎了！一開始要公私分開，後來要公私合併，現在又要公私分開，光這個基礎問題現在居然成為拖延的藉口！每次問，永遠都在研議！我只問一個最簡單的問題：跳票2,500多天了，還不夠久嗎？臺灣還有多少個2,500多天？被迫害的吹哨者還有多少個2,500多天？這不是法律設計要怎麼設計的問題，我報告過了，我們的學者專家、我們律師界的先進、我們的法官都很認真，過去這十幾年來累積的論述汗牛充棟，可以研議的相關資料非常、非常多。甚至2016到2020年那一屆，法務部還自己提草案出來，結果到現在2024年，我們的法務部、我們的行政院，草案在哪裡？不見蹤影！每一次問，永遠就在拖，永遠都在混，說社會上有很多不同意見，我們會持續研議、持續的探討，持續的研議、持續的探討，我不希望下一次立法院的司法及法制委員會在討論這問題是十年以後，而十年以後，我們依然在研議，依然在探討到底是要公私合併，還是要公私分開？吹哨者、被迫害的人在角落哭泣，結果大財團、大金控老闆在那邊笑哈哈！

我舉一個最簡單的例子，我前一陣子揭發上市公司，還是綠能國家隊拿了納稅人30億，結果幹了什麼事情？在我們的軍事要塞裡放了會危害國家安全……會危害國家安全不是我說的，是國安局說的。會危害國家安全的中國資通訊產品！我為什麼會知道這件事？有人檢舉，有人吹哨，如果他不吹哨，社會怎麼知道這件事？大家怎麼知道這件事情？我們在設計這個機制時，要這個在上市公司裡的人如何自處？第一個，跟老闆報告：老闆，你這樣做不對！老闆說你明天回家吃自己！這是我們絕大多數人在職場的經驗。第二個要怎麼做？跟主管機關具名檢舉，這樣公司很快就知道這個人是誰了，知道了又怎麼樣？被追殺了又怎麼樣？我們這個社會到底要他如何自處？總要給他一個行為準則，什麼時候可以揭弊，什麼時候不可以揭弊；什麼時候你揭弊會被保護，什麼時候你揭弊會用洩密罪來追訴你。當然不是全部都保護，但我們也不可以放任這些人永遠被追殺，這正是需要揭弊者保護法嘛！把法律要件講清楚，把法律效果講清楚，這個是我覺得我們這一屆國會責無旁貸的任務，一定要完成。

我也利用這個機會非常感謝召委──宗憲很認真排了詢答，又排了公聽會，我希望下一次再排案的時候，我們可以真槍實彈進入逐條審查，因為臺灣社會等太久了。我們違反聯合國反貪腐公約的義務，違反太久了，從司改國是會議的決議到現在，跳票太久了，需要立法院積極的採取行動，謝謝大家。

主席：謝謝國昌委員。因為今天是沒有行政院的代表，剛好國昌委員在這邊，我這邊也要跟行政院呼籲一下，拜託你們院版什麼時候才要出來？今天立法委員都已經長時間一直在關注這個案子，然後大家也都提出相關的草案，結果行政院那邊的草案卻躺了那麼久，請問一下行政院到底什麼時候才要提出來？希望行政院能夠趕快把案子提到立法院來。

下一位我們請陳重言律師發言。

陳律師重言：主席、各位先進，大家好。這是我第三次進來公聽會討論這個主題了，記得先前針對揭弊者保護法這個法案要立法，我想絕大部分都是有共識的，剩下的可能是一些細節的部分，其實揭弊者保護，尤其這個名字其實是有修正過，李聖傑老師所主導的那個研究計畫「揭弊保護」，這有點理所當然，單純吹哨你還不曉得吹什麼哨，弊端把它揭發出來，並且針對這樣的行為加以保護，這不是最理所當然的事情嗎？所以揭弊保護，我們應該討論的不是是否該立法，而應該是如何立法才對，我想這才是一個重點。

我們雖然立法比較慢，但有時候剛好有一個好處，就是德國剛好在2023年的5月多，也通過了揭弊者保護法的專法，李聖傑老師即將發表的文章已經有介紹了。我說有一個好處就是，因為看到一些其他的版本，參考了各國的法案，好像沒有直接參考到德國的部分，我想這應該是滿具有參考價值，等一下我會就裡面的一些重點，也許提供出來，因為裡面其實滿多的資訊，也許就來回應說這一次討論提綱的一些問題，以及我的一些看法。

第一個，就是一些最基本的觀念，我這個觀念是從之前行政院的那一個草案的版本，有一些基本的概念，包含哪一個是揭弊者，也就是所謂的內部人或是所謂的吹哨者，或者是能夠揭弊的範圍，包含什麼事項可以揭弊等等。德國現行的規定，跟我們會有一點不太一樣，因為我們好像只針對內部的，公部門就只有公部門內部的，私部門就只有私部門內部的，事實上，他們會包含跟不管是公部門或私部門裡面有聯繫的相關的人。因為你一個廠商，比如說我一個企業，我的採購部長去跟廠商要回扣，那一個廠商他不是我公司的人，但他也符合揭弊的要件，這是一個要件的問題。可以揭弊的範圍，以德國來說，他們很清楚，所有的犯罪行為以及其他的，從我們來看，犯罪行為應該是最嚴重的，如果我們允許對其他非犯罪行為都可以舉發的話，那怎麼還會有犯罪行為不能舉發的道理，這是一個最基本的觀念。

這邊還有一些細節我先不談，我們純就立法的必要性，這一次似乎爭執在公私部門，尤其是私部門的部分，大家會覺得好像造成了很多的困難，但我們必須要回歸到現實，沒有揭弊者保護法草案難道就不能揭弊了嗎？不是啊，很多案件都已經揭弊了，他們本來就可以做了，沒有這個草案，他們不只做，他們可以跟任何人，直接向媒體、通訊軟體，所以並不是要有這個法案，他們才能揭弊，從來不是如此，而是把它立法化，把檯面下雜亂無章的作法，我們把它統合，積極地去立法，讓至少已經比較有共識的立法來規範，在符合法律的要件之下，你的揭弊可以獲得相當程度保護的效果，這才是我們要做的，所以不會因為這個法案而讓包含私部門因此陷於混亂，剛好是相反的，更何況，私部門是有立法誘因的，透過揭弊者保護法，尤其是內部的一個通報的管道，你原則上要先向內部去通報，也因此讓企業有辦法在第一時間就可以及早的獲知資訊，可以及早的去解除、危機管理，這事實上對私部門都是有很大的誘因的。更何況，公司法第二條就直接規定，公司雖然是以營利為目的，但是公司也同樣要遵守法令，要增進公共利益，所以這個部分以私部門來說，完全沒有扞格之處。

以德國法他們的立法模式，他們是以專法的模式，而專法模式裡面，公私部門全部都已經有規定了，全部都已經有規定，所以這個沒有問題。至於私部門如果一併進來的話，那要不要有規格？比如說提綱裡面有提到是不是要上市、上櫃，我想這個有討論的空間，以德國來說，他們大概有分，他們是用人數來分，你的職員超過250人以上，第一個，私部門其實要建置一個通報的管道，如果沒建置以及違反相關的規定，你有一些行政罰的制裁效果，主要是在這個地方，所以250人以上的，一定要在期限內建置。至於50人到250人的公司，他的期限有寬限，至於還沒到50人的小型公司，我們常常見的中小企業，他其實沒有這個一定建置的義務，他們已經做調合。所以德國的規定是一個參考，他們不一定都對，而且他們執行的成效也要觀察，但至少是一個先進國，值得我們去參考的，這是一個關於立法最基本的。

至於具體保護的部分，第一個，當然就是身分保密，這個揭弊者，你要對他有足夠的身分保密，最重要的法律效果，有要件，事實上，德國這個專法有一個很重要的要件，它其實是設有要件的，任何法律規範一定有要件跟法律效果，所以他們在設要件的時候，他們有做立法權衡，不要每一個都變成個案的權衡，所以嚴重的、國防機密的、營業秘密的，這個不在揭弊的範圍，這邊立法做了利益權衡了，省卻了一線執法人員的困擾。它的法律效果，當你符合要件的情況之下，你才會受到揭弊者保護法相關的保護，包含責任的免除，包含禁止有報復，包含讓揭弊者享有一個請求權，一個求償請求權，而這個請求權為了能夠實現，這裡做了一個舉證責任的轉換，讓他有效的去求償，當然，我們不會希望所謂的黑函、錯誤的申報揭弊出現，所以假設你是不實的話，但是它這裡做了一個調合，除非你是故意或者是重大過失，在這種情況之下，那你也同樣不受保護。我想立法就是做一個權衡，清楚的要件出來，有清楚的效果，大家可以去執行。

至於通報，通報是一個重點，通報這裡有內部、外部跟公開，這三個是不同的要件，內部就是在企業或是公機關裡面一個內部的機構，原則上內部通報優先，那外部通報呢？跟我們先前的行政院版本不太一樣，外部通報，比如說他們有在司法局，或者是像我們的金管會裡面，他們會設一些外部的通報，它不是偵查機構，偵查機構本來就可以受理，但它是一個外部的通報單位，原則上你是內部優先，但是假設揭弊者他覺得內部通報是沒有效果的，你不會給我回應的，或者是我擔心會報復的話，我可以向外部通報。至於公開呢？就是任何人包含媒體，這個他們立法也一樣有明文規定，這個情況當然是很例外的情況，這例外情況比如說你要避免緊急重大的危難或者是你完全無法預期，尤其又有根據，若無法預期，他們會就這個部分做回應，這個是通報的內外機制，它是有次序。

私部門透過內部通報，事實上可以及時掌握資訊，對於私部門，他們至少是危險控管，其實是有幫助的，這個有相關的一些程序。今天因為臨時接獲通知，沒有準備簡報，跟大家比較抱歉，也許之後可以提出。就私部門來說，其實我們對照私部門的ESG，他們其實做得非常地好，觀念上，也許私部門、公司裡面的特定個別的行為人他們違法，那不代表公司也要跟他一起同流合污，這是兩回事，公司是一個獨立的，他們是要遵守法令的。

第二個，事實上，對於偵查機關是有一定程度的減壓效果，這個跟刑事法遵有關，我們現在就是什麼問題全部丟給刑事偵查機關，有問題就舉發，犯罪就全部重來，檢察官就從頭查起，連行政的一些缺失、不足都要全部自己來蒐集。但事實上透過私部門或一些前置的程序，你可以把一些實況釐清，甚至有些問題他們可以去導正，讓各個國家、各個機關把珍貴的資源花在最珍貴的事情的處理上。好，以上，謝謝。

主席：謝謝陳大律師。

下一位我們請陳永鎮主任發言。

陳主任永鎮：主席、各位委員、還有各位先進，大家好。首先感謝各位委員對公私部門揭弊者保護的重視，我是陳永鎮，來自於臺灣警察專科學校行政警察學系，目前是教授兼主任，本身實際從事過查緝貪瀆以及進入監所訪談這些貪瀆的行為歷程，依照我們研究發現，貪瀆個案在行為的時候，他比較擔心的是被捕的風險，而不是被捕的結果，所以說防治策略上著重在增加犯罪的風險，也就是強化監控的機制。

在職場的工作環境當中，業者跟公務員之間常常會有相互掩護的現象，並且以行政手段來阻斷、滅證、塗銷犯罪痕跡的情形，所以在防弊作為上，除了現有的政風、廉政、調查的人員以外，更應該要鼓勵機關內部員工的主動揭弊，防止公部門在職權上的專擅曲斷；另外一方面，強化外部的監控機制，鼓勵全民參與，並且保護揭弊者；進而私部門也必須制定揭弊規範，以遏阻這種行、受賄的陋習。

在揭弊者保護專法的制定，是國際間衡量國家廉能的重要指標，所以在參酌各國的立法例、法制的體系，瞭解到我們跟各國之間的差異，所以應該要顧及我們的生活習性與民情，深入瞭解是不是跟我們相契合。建構一個良好的社會風氣，必須要全民及公私部門一同努力，但在傳統的觀念上面，公私部門講求對部門的忠誠度，所以揭弊者通常被視為一種背叛者，必須承擔身分被揭露之後遭受周遭不當罵名的傷害與風險，因此無論公部門的貪瀆，或是私部門的違法案件，非內部人揭露相關事證，外界恐難以查知；因此對於公私部門的揭弊，必須要鼓勵跟保護，不要讓良善的揭弊者錯信立法的效用而成為犧牲者，但更需要防範錯誤的揭弊，這種立意良善結果為惡，易形成不當的報復跟排除異己的行為，對被揭弊者遭受到的誤會、信譽、商譽的損失，其等的清白該如何回復？這是一個很重要的議題。

以下我就針對提綱提出個人的淺見，第一個部分，依照聯合國反貪腐公約第2次國家報告，國際審查意見提出私部門防弊沒有納入，對於私部門揭弊者的權益，未能予以保護的意見，個人認為私部門分屬不同的機關，專業知能難以齊備，所以宜採公私分流、行政立法雙軌併行，來符合保護私部門揭弊機制。理由如下：

首先，剛剛講到國際審查反貪腐專家結論性的意見，提及到私部門必須要將企業主以及企業納入反貪行列；國際委員主要認為私部門沒有提供保護的機制。以我們臺灣特有的社會文化背景，目前中小企業家數超過了163萬家，占了全體的企業98.9%，明顯可見臺灣私部門以中小企業及家族企業為主，這些必須要將它納入反貪的行列。然而私部門所涉及的專業事務比較複雜，單純以此概括式的立法不僅容易掛一漏萬，也可能衍生範圍定義不明確，以及避免產生勞資雙方信任度的疑義。所以考量私部門分屬不同主管機關，各領域的複雜度、專業知能難能齊備，又涉及到他們的商業機密及競爭等等爭議因素，在私部門就不同規模的企業，應該有不同揭弊機制的規定，這種公私分流的立法模式，也符合國際審查專家的意見，提供私部門揭弊的保護措施。

第二個部分，私部門由各產業分別訂定揭弊的作為更符合實需。先行由公部門推動提升反貪認知以及宣導活動，辦理各規模私部門，譬如像外商、企業誠信論壇、定期與各商會召開反貪腐作為的會議，以及鼓勵企業採用ISO37001反賄賂管理系統，透過外部第三方的查核，證明企業組織反貪污、反賄賂的政策以及流程的有效性，表明遵循反賄賂法相關的規範，以及與利害關係人合作，管控企業組織和供應鏈當中的風險，確保供應商、分包商、代理商等致力於反賄賂的最佳作法。私部門跟公部門推動更多的合作，以鼓勵公司跟企業瞭解提升誠信跟反貪意識及作法的價值。

再者結合公部門行政指導，確保私部門營運以及揭弊者的權益，再逐步擴大法制化。這個部分基於尊重私部門的企業治理，避免營運成本、人事管理及降低了勞資雙方信任度的影響，為保留公司營運及人事運用的彈性，私部門採行政指導先行策略，先以循序漸進方式保護揭弊者，但是揭弊者最顧忌的權益是工作權及社會尊嚴，一旦這種維繫社會關係的尊嚴被侵犯了，國家法律有絕對予以保護的必要，基於保護良善的揭弊者，現行法律已經有各種單行的法規，像是證交法、勞動基準法等等，都設有保護的措施，所以私部門並不是毫無保護揭弊者的機制；未來在這個基礎之下，逐步擴及到私部門的法制化。

第三個部分，無論公私合併、分流或者是雙軌併行下，就揭弊採取的方式都必須要審慎，避免揭弊者因為私人或是其他目的，而有惡意不實揭弊之通報，當揭弊或所檢附的資料為虛偽不實者，仍然應該依法究辦。剛剛有提到共犯結構的洩密、各方面的資料虛偽的部分，都應該有一些機制約束，所以揭弊方式採取先內而外、雙軌進行，避免分工重複，不宜再設專責機構。

第一個，有關揭弊方式採先內而外、雙軌併行的部分，公私部門組織重視的是誠信跟道德，所以內部員工的揭弊行為，對公私部門組織管理都是一件很難的事情。揭弊行為在組織文化上都被認為是背信忘義的行為，但是良善的揭弊，也應該被視為員工對部門忠誠度的呈現。私部門應該就不同規模的企業有不同的揭弊機制，我看外國的立法例，像英國、美國、日本等等這些立法例，揭弊者以內部通報先行為原則的例子滿多的，可以向事業經營者設置或者指定的通報單位通報。針對比較具規模的企業或公司，相關的法規以及主管機關都要求建立內部控制跟稽核制度。目前臺灣也是如此，負責監督公司各項業務的執行，這樣對企業商譽的保障比較完善，並且可以促進企業自動更正缺失，以維護後面的運作。

第二個，就現有的組織編制，避免分工重複，不宜再設專責機關。採行現有的組織，主管機關依職掌受理揭弊案件都有完善的政風、廉政、督察、調查系統，對於檢舉、陳情已經有揭弊的保護措施。考量職掌、任務、機關員額簡化等等因素，顯無必要跟實益性，所以我建議不適宜再另行設專責機關。以上淺見，請各位指導。謝謝。

主席：好，謝謝。接下來請邱碧英副秘書長。

因為從開會到現在已經將近一個半小時，待會兒邱副秘書長報告完畢後先休息5分鐘。謝謝各位。

邱副秘書長碧英：委員、部長，還有各位先進，大家早安。我是中華民國全國工業總會副秘書長邱碧英，非常謝謝委員召開揭弊者保護法草案的公聽會，讓工總有機會跟大家報告一下產業界的看法跟立場。

首先，大家都知道2023年中小企業白皮書裡面有提到，剛剛先進也提到了，臺灣的中小企業其實是163萬家，有這麼龐大的家數，占全體企業的98.9%以上，所以當這樣子的立法一刀切下來的時候，對於中小企業的影響不言可諭。今天就把焦點直接放在到底這樣的立法架構怎麼切會比較好。大家都知道，剛剛也提到私部門弊端的範圍，目前各個單行法規都已經有相關的規定，尤其很多個別的專法有非常高的專業度，它的領域又很繁雜。最重要的是，各個單行法規當中，涉及的範圍還有最後涉案的時候罰則都不一樣，怎麼樣用揭弊者法案直接一刀切下去？我們覺得這個是需要考慮的。尤其如果這個揭弊制度遭到濫用的時候，它可能會增加私部門的管理成本，影響勞資雙方的信任度，最重要的是考量國家的資源有限。其實現在的檢舉跟陳情已經有相對應的配套跟保護措施，到底要不要動用到這麼高密度的揭弊防護措施保護，我覺得是可以考慮的。大家都知道目前這些法規，尤其是私部門的違法未必每一個都涉及公共利益。我們可以看到剛剛有幾位先進提到，事實上，大家關切比如說勞工權益，在勞基法當中已經有相對程度的保護。關於大家關切的食品，食品衛生管理法、醫療器材管理法也有相對應的管理規定。比如說大家剛剛屢次提到金融業的部分，我們看到金管會已經針對金控、銀行、證券、保險這些相關的金融業，在內控跟稽核制度上要求更高強度的管理，要把檢舉制度納入，而且也會加強金融檢查。另外，證交所或中央存保公司也會把上市櫃公司的檢舉制度納為年度抽查的審閱項目。對於相關的擔心，法規其實已經有相關的規定。最重要的是法規是在的，問題出在哪裡？問題出在執行面，到底有沒有真正落實管理跟執行？這是一個問題。

另外一個，我們當然非常贊成剛剛幾位先進提到的，還有我們看到法務部的書面說明裡面提到的，就是公部門先行，私部門分流，並以行政措施輔導。工總的立場是這樣，公私分流並不是私部門不要處理、不要保護，我們只是更加鼓勵公部門的吹哨者先行，這也呼應剛剛黃委員的說法，既然這樣的立法已經爭擾多時，而且公部門的吹哨者保護法、揭弊者保護這個部分，大家都沒有異議，也都有共識，所以我們建議公部門這個部分應該先行，讓這一部法律先走。有關私部門的部分，不管是用分流的方法或是未來分次的方法，都是一個比較好的作為。另外，即便私部門要分流，我們也贊成剛剛幾位先進提到的，上市櫃公司要跟中小企業分流，並參照德國的立法制度，這也是一個非常好的方向，這樣的區別其實是有幫助的。

老實說，對私部門來講，大家認為揭密者是弱勢，其實被揭密者就不是弱勢嗎？有時候也是弱勢，因為等到水落石出的時候，不管是信譽、商譽或是個人的各種損失，其實是難以估算的。如果這種揭密制度被惡意引用……同業惡性競爭以前不少見，即便後來證明這件事情是烏龍或被證明是清白的，但是所有商譽都沒有辦法回復，而且也沒有人會關注這一件事情。這是一個非常重要的事情，希望大家參考。

另外要提的是，當一個法案被推遲十二年這麼久，絕對不是行政機關怠惰，我想其實是行政機關聽到非常多聲音之後，知道這件事情不是一刀切就可以解決。我們也看到在來來回回的立場裡面，一定有它的原因存在。我們可以看到被提出的每一個版本都考慮到，但是後來會發現原來還有沒有考慮到的。這樣的事實、現象反映出來，也讓我們知道所有的事情不用冒進，因為沒有意義。

另外一個我要提的是分層揭密這一件事情，大家可以想到以臺灣現今的社會，即便有揭弊者保護法，您認為第二層的設計就存在嗎？其實不會，所有人都喜歡向委員、媒體揭露，所有的委員們也非常勇於任事並承擔這樣的責任。我不是說立法不重要，立法是重要的，只是大家要瞭解在這樣子的立法情況之下、臺灣現實的情況之下，其實我們還是讓揭弊者保護法的行政部門先行，贏得大家社會的信賴，我覺得這是一件非常重要的事情。

剛剛有委員提到，私部門裡面大家會提到工作權保障的這件事情，其實我覺得，立法上大家在體認這件事情的時候，有時候是過於理想，事實上在工作權保護裡面，我們其實認為好聚好散反而是一件好事，因為也許在私部門裡面，在面臨這樣子的一個，不管是高層也好，或是忠誠度等各方面的考量，其實以人情來說，他其實很難繼續待在原單位工作，也許在私部門的行政輔導、行政指導上面，我們可以較多去訪查這些私部門的企業，面臨這樣的話，怎麼樣處理會是更好的，給予比較好的行政指導，我覺得這才是比較務實的作法。

當然我想以國家資源有限的情況之下，是不是要設一個專責機構，不管是先進也好，或是行政部門都有很多的考量，要不要花資源去處理這件事情，我們認為其實是沒有必要的，可以把資源投入更多、更應該關注的公益議題上面。以上是工總的意見，謝謝。

主席：謝謝，現在我們先休息5分鐘，謝謝各位。

休息（10時25分）

繼續開會（10時38分）

主席：現在我們開始開會。

下一位我們請李聖傑副教授發言。

李副教授聖傑：主席召委好，與會的各位先進、部長、署長，大家早安。今天立法院針對揭弊者保護法的立法政策，具體呈現了3個提綱，基本上第一個提綱跟第二個提綱我會一起講，然後第三個提綱，關於如果是私部門先行的話，私部門的通報機構應該如何設計呢？在這邊我會跟各位從德國揭弊者保護法的架構做報告。

首先針對第一個提綱和第二個提綱，我們是不是在揭弊者保護法上應該做公私部門的合併，或者是區隔立法？簡單來說，如同之前先進們的說明，大家瞭解臺灣針對揭弊者保護法立法的研擬，基本上超過10年。回顧來說，從2012年我受到廉政署的委託做公部門揭弊者保護法的研擬、研究，然後呈現出來的是，當時的臺灣社會還沒有對揭弊者的概念有太多的理解，所以吹哨者保護法是一個外來名詞。當時廉政署給我的研究委託的法案名稱叫做「機關組織內部不法資訊揭露者保護法」，我從來沒有接過那麼長的研究案名稱，所以在研究的製作過程、研擬過程後端，我們研究團隊決定用「揭弊者」這三個字。從2012年我的研究期末報告提出之後，我們也看到相關的立法也定性在揭弊者的定義上。當時確實是以公部門先行，公部門跟私部門是不是要合一，或者是要區隔，在2012年我們把期末報告提出來之後，我們也看到廉政署在行政上的精進，它在2013年8月就委託了私部門的研究。必須來說，如果我們去參考廉政署在揭弊者保護法專區所揭露的資料，在這邊我要幫廉政署的行政基層同仁們說一句話，真的沒有立法怠惰。剛剛我們國昌委員基本上也認識到這一點，知道在相關法案的研擬過程，基本上我們行政部門不管針對公部門第二十九條的法案，或者是公私合一這一種揭弊者保護法的架構跟草案的提出，確實都已經有了很完整的條文。我自己認為，這是一個很單純的立法技術、形式、立法政策選擇的問題。

基本上，公部門先行當然看起來簡單多了，因為一個資訊透明的政府機關是符合全民期待，如果要把私部門也拉進來的話，我們也看到這邊涉及到幾個比較具體的問題。當然這邊我們在產業發展跟資訊透明的社會期待，它存在天秤的兩端。我們去思考一個比例原則，可是不能只是因為考慮產業的發展，我們就任由私部門企業自行……要不然所有金融監理的制度都不須要做了。

如果是這樣的話，如何做會比較好？基本上，我們在一開始做這個所謂「機關組織內部不法資訊揭露者保護法」研究的時候，很多人問我你在幹什麼、你最近在研究什麼東西？我說明了一遍之後，這些人通常會稍微理解成「喔！就是爪耙子條款啦！」10年前大家對「吹哨者」，我們臺灣社會是有「爪耙子」、「告密者」這樣的認識，可是10年後，經由不斷地吹哨者保護立法的必要性，還有聯合國反貪腐公約對臺灣立法的要求，基本上我們社會對揭弊者其實已經有所謂「正義實現」這樣角色的認識。

如果是這樣的話，在揭弊者的架構裡面，今天在我提供的書面資料上，有提供出來，基本上要做到三點。第一個是身分保密，第二個是揭弊者的工作保障，第三個是揭弊者相關的人身安全保護。當時我在做這個揭弊者保護法研擬的時候，基本上還加了一個slogan叫「三保一重塑」，是重塑什麼東西？重塑揭弊者的社會角色，不要再用告密者跟爪耙子的社會角色去看待他。經過10年，我想重塑我們應該已經做到了，可是這個三保會呈現出我們公部門也好，私部門也好，它的一種相關保護架構的設計。

基本上，在這邊要提到揭弊者要揭什麼弊？我想時間的關係，就請看我提供書面資料的第3頁，有把德國在設計這一個吹哨者保護法，在它的第二條呈現了十款的規定，然後其中還有一款臚列出十五個更細項的規定，表現出相關可以揭弊的範疇。德國揭弊不區隔是公部門或私部門，它是透過一個所謂「受僱者」的這種立法定義，把公部門的成員、公部門的同仁，或者是私部門企業的員工都定性為「受僱者」，所以受僱者在什麼時候可以去做揭弊，在德國的揭弊者保護法第二條有很明確的表達出來。

第一、表現在第二條第一款的，就是剛剛我們陳重言大律師也提到，所有刑法所制裁的行為，就是具備有刑事不法的，都可以成為揭弊對象。第二個、就是特定的行政不法行為。德國在制定吹哨者保護法的起步比臺灣晚，如果以我開始做揭弊者的委託研究來看的話，我們是2012年，德國起步很晚，可是它在2023年5月已經通過立法，而且在2023年的7月也已經開始實行；德國在制定吹哨者保護法的時候，跟臺灣有很類似的立法背景，基本上，它的企業也是一直希望吹哨者保護法不要定的太箝制，使得企業的發展受到一些牽制，所以德國曾經有兩版吹哨者保護法，第一版基本上在德國的國會就沒有通過，因為它在第二條第二款把所有行政不法的行為加進來，後來它在新版裡面做了約束，就是涉及到人民的生命、身體、自由，還有重大財產利益的行政不法，才加進來，這邊我想相關的立法研擬單位也可以參考。另外，在第三款以後，我們看到，基本上德國因為也是歐盟的會員國，所以歐盟有些特定的法律直接在德國生效，它也規範了對社會安全的照護，所以也可以成為揭弊對象。其次，在這邊有不當競爭，然後我們有看到相關的個人資料保護。最後就是第二條第十款，我們看到如果公務員違反憲法忠誠義務的時候，都可以成為揭弊對象。

我想剛剛很多討論擔心我們的私部門揭弊有所謂的黑函、有什麼樣的現象，事實上，這邊在過往的立法都有討論，當時我們一再強調揭弊者保護法一定要具名揭弊，就是想避免黑函，具名揭弊有兩個好處。第一個、具名，我們才知道要保護誰，然後我們的身分保密系統就要做得好，所以如果是具名揭弊，我想不會有太多我們企業所考量的黑函問題。第二點、透過具名揭弊之後，基本上，我們儘管不特別表達揭弊者必須有良善動機，可是如果他是惡意的揭弊行為，侵害了相關的企業權利，當然他必須負損害賠償責任。時間的關係，我簡單的報告。謝謝！

主席：謝謝李副教授。下一位請張其祿教授發言。

張教授其祿：非常謝謝召委，也感謝各位與會的先進學者。事實上，這一個案子歷經了3屆國會，包括我自己在上一屆國會的時候都有版本，坦白說，非常的感慨！為什麼？從第9屆、第10屆到今天第11屆國會，從2017年我們的司改國是會議，蔡總統也講得很清楚，揭弊者保護法是他的結論，是要推動立法的，結果在我們第10屆國會有12個版本，完全是連審都沒有審，現在終於看到一線曙光！我很坦白說，歷經了3屆國會，延宕了7年。我必須直說，過去我看這件事，我只能說，沒有那麼多做不到，就是技術上不是做不到，而是我們到底想不想做這件事。

今天也非常謝謝召委能夠舉辦這樣一個公聽會，因為這裡面所談的這些議題，我必須直說，就像第一個部分，到底要不要公私合在一起？在聯合國反貪腐公約的第二次國家報告中，我們自己交出去的報告就寫得那麼明白，我們就是要研訂一個公私合併版的揭弊者保護法，這不是已經講得很清楚了嗎？而且我直說好了，我們今天所看到所有的這些弊案，包括交通、食安、環境、金融等等，或者政府內部的弊案，難道跟私部門沒有關係嗎？黃國昌委員上一次就在追問，我很欣慰現在立法院有調查權，我真的要問一下，能不能請黃委員到時候調一下，到底哪一個大金控又花了多少錢來做這些事情，其實沒關係，你可以lobby，但是讓全民知道嘛！知道一下為什麼，理由說得清楚一點。

今天當然政府部門也是配合著想要轉彎，本來已經是要公私合併了，結果2023年又改成公私分流，行政立法雙軌併行等等這些，現在又說乾脆上市櫃公司先行，就這樣子就好。可是我們想想看最近從疫情以來很多可能的弊端，我就直白講，他真的一定要是那種大公司嗎？可能50萬的一個小吃店也可以接一個案子啊！也接了很多錢，這裡面到底有沒有問題我們不知道，當然他就不是上市櫃公司了，所以這個地方難道沒有漏洞嗎？

其實在立法的意旨上，過去在第10屆的時候我自己擔任了四年的立委，我很明確的說實話，這個立法的問題真的常常不是在於什麼技術、細節，有時候講很多細節的人，只不過是不想要推動這個立法而已。我當然也承認，一個好的揭弊者保護法需要有一些細節必須考慮，我也誠實告訴各位，譬如說，大家會談到揭弊動機規範不足，被揭弊者自己的權益呢？當然要保障啊！這個我也同意保障，直接在立法上就把它保障好，如果他不符合公益揭弊，他必須受法律追訴，OK啊！就立法、就把它寫清楚，如果說他做這些事情是取得不正的利益，那追訴他啊！這件事情跟要不要立揭弊者保護法會有衝突嗎？一點都不會衝突。也有人說這樣對中小企業衝擊是不是很大？比如說，我們的草案在揭弊的過程中有禁止不利人事的措施，有一些中小企業只有10個人、8個人，你現在把它這樣子弄下去之後，他是不是沒有彈性？沒有關係，你把它分層處理啊！就是技術上是可以做得到的，這種小型的是不是比較特例？今天的立法只是先定一個大原則，你也有細則，也有立法的說明，甚至有行政指導，你都可以做，不是做不到。甚至也有人說保留原職的這個問題，是不是要好聚好散？這個我同意，民眾黨的黨版、我們召委的版本、民進黨林月琴委員的版本，這些好聚好散可以做啊！我覺得技術上是可以完成的，這沒有像想像中這麼難嘛！另外，萬一揭弊者是正共犯呢？也可以啊！不一定一定要把他保護的那麼好，講白了，他如果是正共犯，他的條件跟一般的揭弊者不一樣啊！

所以這些疑慮、這些立法技術細節，我們今天很多先進一直在談那些技術細節，但是我必須直說，細節通通都可以克服，重點在於我們敢不敢往前走一步，這才是真正的重點。從過去三屆國會一直走到今天，好不容易真的只有這一屆有曙光，原因很簡單，因為國會結構改變，我自己作為一個算是泛政治的學者，其實我也直白說，公共政策能不能發生，常常就在於那個結構對不對，過去為什麼蔡前總統他自己的政見八年來就不能落實？因為就不要落實，不是不能落實，當時我們在立法院我們都能感受得到，民進黨想要過的法案鐵定能過嘛！他不要過的就永遠不能過。這不是技術，也不是什麼研不研究，研究大家早就都知道，國外的立法例那麼多，非常明確，臺灣沒有比較不行，也直白說，國外的拿來參考一下就可以做了。現在是我們真正改革的一個結構點，所以我還是要強調，這件事非常謝謝這次召委能夠往前推動，我們不希望看到又是像過去延宕2,500天，七年來跨三屆會期這種結果。

當然我也要呼籲執政黨，我講白一點，今天賴總統也講得很明白了，肅貪、打詐、治安是他最重要的，我們真的非常欣慰看到這件事情，肅貪，這個不是肅貪嗎？公私這些的問題，聯合國的這個反貪腐公約我們敢去承諾，這不就是我們要做的事嗎？這樣子的事情我也必須正告執政黨，民眾已經給民進黨兩屆的機會了，現在是第三屆了，真的非常不容易，如果再做不出一點效果來，我覺得民眾真的會大反彈。這件事情既然在野黨藍、白兩黨通通都這樣的支持，執政黨有什麼理由說這件事做不到呢？而且這裡面還是我剛剛一直特別強調的，這些大轉彎目的何在呢？公私之間大轉彎，一直要縮限，不斷地縮限，把這個範疇縮得越小越好，最好的想法就是根本不要有嘛！其實何必這麼害怕呢？理由在哪裡呢？向全民報告一下，好不好？到底又是哪些財團進來lobby呢？我們本來不就是應該要公開的嗎？到底是誰呢？理由何在呢？我當然也期待，剛才黃國昌委員在這邊，既然我們有了調查權，我也會請他就先來調查一下這一件事，我們就先來詢問一下法務部，到底有沒有哪一個財團先進來說這件事情？我們講清楚說明白。

總的來講，我覺得揭弊者保護法並不是像大家想像的一個遙不可及的立法，其實對揭弊者保護這件事情我自己的感受非常的深刻，因為當時我們也代表民眾黨提過這樣子的版本，也開過了無數的公聽會，一直要求希望做這件事，所以為什麼這是這一屆國會民眾黨的優先法案之一，最優先的一個法案，就是為了要達成這件事情。我覺得其實反貪、肅貪這件事情沒有那麼的困難，只是我們的決心問題而已。而且過去社會上發生這些林林總總的事，當時要是我們真的有這一部法律，比如說2021年太魯閣號這樣的一個事情，當時也不是說在內部完全都沒有一點點去談這件事，但是你看，我們就犧牲了49條人命，是這樣子的一個結果，那更多更多的在公司治理層面，其實之前我待過2年的財委會，雖然也有先進說：「我們有公司治理啊！」我就講白一點，那些公司治理在現在是不足的，絕對、絕對是不足的，整個監理就是有大問題了，所以這些當然就是要徹徹底底的，要有裡面的人能夠在裡面進行揭弊，而且這些揭弊當然一定是與公司聯繫在一起的，這些絕對是跑不掉的，哪有什麼把公跟私清楚劃分的這種道理，以上一些淺見，謝謝大家。

主席：好，謝謝張教授。

下一位我們請林良榮副教授發言。

林副教授良榮：主席以及各位委員、各位先進，大家好。我想前面也聽了很多揭弊相關的論述，我就簡單的對於幾個提綱逐一地回應。過去我在回國之後也做了很多這方面的相關研究，講白了，作為一個勞動法學者，我當然是要來這裡捍衛私部門的勞工，一旦揭弊而受有不利益的時候，要如何保護他們。當然，我是覺得剛才很多先進有特別提到，為什麼這個揭弊者保護法會拖延這麼久？我覺得有一個基本的概念，就是揭弊者保護法的立法政策是什麼，其實用這樣子的一個名詞是很容易被誤解的，而且大家其實會很容易有一種疑慮，像日本來講的話，它其實講的是所謂的公益通報者保護法，所以強調的是公益，我覺得我們今天不是要強調揭弊者，要把他污名化，我也很贊成剛才李聖傑老師講的，我們不要把他認為是一個「抓耙仔」，沒有錯，但是我會覺得與其說揭弊者，不如說是基於公司的治理，要讓公司更好，所以有這樣子的一個人，基於公益出來通報。因為有這樣子的人做這個通報，我們要去保護他，所以我會認為這部法從其他的國家來看，世界各國大部分在裡面講的是，因為有一個人很勇敢，做了這樣子的一個通報，那麼我們的法律要保護他，所以在這部法裡面我會覺得應該要更強調什麼是基於公益，一個勇敢的人做了這樣的一個通報，這個通報者我們要去保護他。我也很驚訝，相較世界上各國普遍對於這樣的一種受僱勞工站出來通報，然後受有不利益、遭受打壓的這種情況，我們相關的主管行政機關立場是什麼？好像我們臺灣是一個工會很強的國家，好像我們臺灣是一個勞資很對等的國家，應該完全不是吧？如果各位隨便上網一查的話，基於這種通報或者揭弊，有太多太多私部門的勞工都受到打壓了，所以這個部分的話，我們行政機關的立場是什麼呢？我認為這個部分其實扣連到公司的治理，扣連到最近非常熱門的法令遵守，我會覺得這個其實都是因為這個法律本身有很大的異議，所以應該是從公司的治理、公益通報的角度來看。

我這邊有幾個提綱，我想要再特別說明一下，我覺得我看到那個草案裡面，甚至連「公益」這兩個字都不太被提到，都直接說是揭弊者保護法草案，當然，我覺得這個部分就會涉及到，到底這部法的立法政策是什麼？你是要去防弊，你是要去找弊案，還是要透過這個法律去保護那個通報的人所受到的不利益待遇呢？那麼我會覺得這個部分，本來我就是非常支持行政部門應該是要有廉能、廉政這樣子的一個作為，可是我們有很多相關的機關在做了，早上前面有很多先進有提到了，包括我們的調查局、廉政署，很多機關都在做，很努力、很認真的在做，但是我會覺得這個部分本來依職權就是要做的，本來行政機關就是要依法行政，這個本來就是要受大家監督的，這是這個法的功能嗎？我是認為這個法真正的作用，應該是有很多我們比較不容易去看到的一些不法行為，這些不法是來自組織的內部，大家通常都是相安無事、都不想去做，那麼有人勇敢地站出來，他受到不利益打壓了，我們要有一部法去保護他。

那麼我就問，臺灣現行的法律體系裡面，對於這麼勇敢的人揭發了組織內部的不法，有給予他一個法律上的保護嗎？如果有的話，足夠嗎？我想要問的是這個問題，所以我是覺得這個部分，這個法裡面應該要重視它的公益性，也就是什麼是它的公益？在這裡面，公部門的任何事情當然都是跟公益有相關的，所以這毋庸置疑，但是私部門就是為了營利，特別是公司，當然也不一定是營利，有一些是NGO或是一些組織，那麼這個部分，他們的公益性在哪裡？我會覺得其實我們臺灣從過去一路以來發生了很多的事件，例如地溝油，很多都是跟人民的利益相關的，我會認為那個應該就是跟公益性有關，所以我覺得這個部分，如果我們是要著眼於對這種通報者的一個保護的話，我們就要看公部門裡面，有一個勇敢的人出來揭發了，我們現行的法律如何保護他？跟私部門有一個很勇敢的人出來揭發了，我們要如何保護他？公部門的公務人員，有他公務員的法制，有公務員相關的任用、地位、資格種種這些，是不是不足夠？不足夠，我們就好好地以法律去補充它。那我們私部門呢？今天你不要說是一個內部告發啦，隨便說很可能看你今天不太對，就要幫你調部門。我前幾天還遇到一個案子，就是有一位員工穿著比較清涼一點，然後主管就說：「你這樣子穿不行喔」，連基本的服裝儀容自由，在我們臺灣社會都不太容易受到保護了，所以各位可以知道，這種敢在組織內部去做這種通報、告發的，一定是很勇敢的，所以這個當然是需要做的，如果是一個真實事情的話，當然就是要去保護。

我要講的就是，其實一個私部門的告發，是有很高度的道德衝突跟倫理性的，就是說一個受僱的勞工，他也很清楚，今天我告發的結果，如果不是基於報復的話，我會知道，我跟公司其實是唇亡齒寒，其實公司跟員工之間是命運共同體，他也知道，如果今天是萬不得已要去揭發的話，公司一定會受很大影響，公司受很大影響的話，他的利益也會受到很大的影響，我作為它的員工，難道我的利益會不受影響嗎？一定也會，這樣的一個思考，其實跟公部門公務員的想法並不見得是完全一致的，所以我會覺得在公部門裡面的揭發跟私部門的揭發不一樣，私部門的勞工更需要被保護，當然，在這樣子的一個保護裡面，我們可以去討論，到底有哪一些揭發的結果也會造成企業的影響？我也同意會造成企業的影響，如果會造成企業影響的話，我們應該怎麼樣？應該讓企業受到的影響要比較小一點。

我常常舉例，為什麼臺灣的勞動檢查不太做？因為臺灣的勞動檢查一做，大家就說這樣子的話企業會很為難，所以我們的勞動檢查都不太做，可是我們臺灣的勞動檢查在每年要做的時候媒體都會報得很大，都說我們要做勞動檢查囉！對不對？媒體趕快來報一報，媒體都報得很大，可是媒體從來不去報到底檢查的結果如何、成效如何、是怎麼樣的情況，這個大家都不關心的，所以我會覺得如果你擔心企業的運作的話，我們可以怎麼樣？可以去考慮企業的規模，對不對？是不是比較大的一個企業規模，它要承擔的公益性比較強？我們還要考慮到所謂的通報程序，通報程序是不是要由內到外？是不是讓勞工在通報的時候不是一開始就去跟立法委員、媒體、相關的機關通報，是不是應該要先踐行所謂的內部程序？讓公司的內部治理有一個調整的機會，我們可不可以去考慮，要揭發不法的一個情事，是不是可以限縮？對不對？是不是特別指有關刑事上的犯罪，還是重大的行政不法，我們是可以限縮，那麼當然我們可以去怎麼樣子呢？還可以去做所謂通報時候的保密。

最後，我的資料裡面有講行政部門應該如何防貪，防貪當然很重要啊！我要講的就是如果我們行政機關能夠把它的行政作為、會議資料更公開的話，那麼我會覺得全民來監督，其實有沒有這部法律也不重要。但是我們行政的相關資料都非常難取得、非常難以知道，我們是不是應該立法，讓相關的一些會議程序、程序資料可以上網？其實最近在日本我看到他們內部告發是以私部門為主，他們也適用公部門，公部門適用的結果全部爆發都是在地方政府，為什麼？因為地方政府很多人都是胡搞瞎搞，胡搞瞎搞的結果就變成大家說：「哇！原來地方政府是這樣子的大問題。」另外還有一個問題，日本最近因為AI時代發展，AI方面很多資訊其實也影響了很多公益揭弊的促進和發展。以上簡單說明，謝謝。

主席：謝謝。

下一位我們請葛傳宇主任發言。

葛主任傳宇：我最後一位嘛！主席，對不對？好，要節省大家的時間，當教授可以不準時上課，但是一定要準時下課，不要耽誤大家的時間。大家好，我是葛傳宇，我是臺灣藝術大學通識中心的主任，同時我之前也連續擔任6年國際透明組織的會籍認證委員，各位都知道國際透明組織是全球反貪重要的NGO。我先講結論，因為今天在座有主席、有鄭部長、有馮署長還有在座各位先進，我先講結論，然後再講我的論述，反貪腐是不應該有顏色，也沒有顏色，這是人民的共同心願，有效的監督政府必須要有屠龍刀跟倚天劍，刀劍合一才能夠見效，國會調查權就是屠龍刀，而公益揭弊者保護法就是倚天劍，從國際趨勢還有確保政府廉潔透明這兩個觀點，立法是不可或缺的，這也是我們大家的共識，而不應該是政黨對立的爭議話題，這是我的結論。

接下來，我要論述了，我本人長期從事參與秘書處位於德國柏林的國際透明組織，這個透明組織從1993年到現在，長期領導全球的反貪運動，我們廉政署有長期的合作關係，互動非常密切，今年年底會有更進一步的交流。各位要瞭解，國際透明組織這些年來有很重要的功績，包括了OECD的反行賄公約，還有聯合國的反貪腐公約，它的幕後都是大國配合NGO，尤其是國際透明組織促成的。我自己本身連續擔任6年的國際透明組織的會籍認證委員，專門審查各國的會籍，還有他們在各國倡議反貪的績效跟表現。我自己歸納出來審查各國的反貪腐經驗，就是沒有法律保障的貪腐爆料或檢舉，效果是非常差的，會遭到報復，因為人民害怕沒有法律保障會遭到報復而不敢檢舉，有時候連匿名檢舉都不敢，更嚴重的是它等於變相鼓勵政府濫權，肆無忌憚地打擊政治對手。我特別要提醒，我們在臺灣是自由民主的社會，比起很多我審查過的開發中國家，我覺得真的很欣慰，至少我有言論自由，我可以表達，署裡面從來沒有找過我麻煩，反而我們還是長期的合作，我真的很感謝政府部門的寬宏大量，更重要其實是來自我們憲法架構的保護。

既然憲法架構有保護，接下來我要論述了，立法委員本來就有憲法賦予的高度保障的言論免責權，對不對？再加上新增的國會調查權，可以說是對立法委員相對的保障完善。可是人民呢？我們人民是沒有這些特權的，只有抽象的言論自由，而不是言論免責權，如果沒有賦予人民適當的法律保障、鼓勵他們，尤其是內部人合法的揭發貪腐弊端的話，就有可能發生心有餘而力不足的裹足不前，還有他們會害怕被秋後算帳，因此而長期的活在陰影裡面，耽驚受怕。我們政府其實是有法律的義務要立法保障揭弊者的，就法理而言，臺灣已經施行聯合國反貪腐公約施行法，也就是說，當我們把國際公約轉化成國內法之後，我們臺灣政府就有法律義務要遵循聯合國反貪腐公約UNCAC有關於保護揭弊者的立法規定，更何況我要特別提醒在座，2018年還有2023年，我們臺灣先後兩次舉行大規模而且盛大的聯合國反貪腐公約國際審查，各位知道嗎？先後各有5次大咖的國際專家來臺灣，審查臺灣的反貪腐國家廉政建設跟績效，這10位專家他們非常重視的其中一個話題，就是為什麼我們的揭弊者保護法延宕不前。

為各位講一個小故事，我自己接觸，因為兩次我都全程參與，這裡面也有很多我長期互動的好朋友，第一次2018年我們國際審查的時候，我不曉得馮署長那時候在不在會場，光是這個議題，聖傑你應該在嘛？光是這個議題，我們討論了1、2個小時，國際審查委員一直追問、一直追問，為什麼？其實那時候對我們臺灣是充滿期待跟肯定的，因為至少我們提出了草案，那個時候羅秉成政委還很有信心地說我們會積極地推動。可是到了2023年，第2次國際審查的時候，各位知道嗎？整個審查會議談到這題的時候，很快就帶過了，沒有進度啊！為什麼沒有進度？因為審查委員後來跟我說：「沒有什麼好討論的，你們5年來進度是0，而且法案還退回到法務部廉政署科長的電腦裡面。」各位想想看，我們花了這麼大力氣舉辦聯合國反貪腐公約的國際審查，不就是希望能夠大內宣、也大外宣，讓國際來肯定我們的廉政績效嗎？結果呢？你看我們自己打臉，不是很可惜嗎？

當然還有一些其他的內情，我簡單的敘述一下，他們對於我們臺灣政府反貪腐的決心，其實是有疑慮的，因此在第2次國際審查會議的時候，結論性意見提出的建議，不管是數量和內容都比前次多很多，我們前一次第1次國際審查只有47項結論建議，署長、部長您知道嗎？到了第2次國際審查的時候，有一百多項國際建議，當然很多是肯定的，但是更多的是他們提出問題，認為我們延宕沒有解決。各位想想看，第3次國際審查我們要如何誠實地面對這些大咖的國際委員呢？

法務部一向很自豪，我們臺灣的國際清廉印象指數CPI排名逐年進步上升，這是事實，可是部長、署長還有在座各位長官，你們知道嗎？我們在國外大咖學者的文獻裡面，都是英文文獻，這些大咖文獻裡面至少有3次提到，臺灣的廉政署是紙老虎paper tiger，3次，在座的各位先進想想看，如果您是國際讀者，請問您是相信廉政署的新聞稿，還是相信外國大咖學者的學術評論？這對我們國家形象是不是很大的影響跟打擊？但是我們不能因為這樣子就斷絕交往，我反而覺得我們更要加強國際交流，讓他們瞭解我們是有決心，而且我們真的有在做事情，不能因為這樣子就因噎廢食，他越是講我們不好，我們就要請他來，跟他交流、跟他正面對決，告訴他們嘛！所以這部法律是很重要的，是正面對決的一個工具。

還有，政府各部會在國際審查時的抗拒心態，這個我講一下，就是我們在國際審查的時候，很多各機關的代表，他們要嘛就說這個我回去問一下，要嘛說我今天會後、晚上或明天再提供，對不對？可是各位你知道嗎，國際審查委員認為這樣的回答代表什麼，要嘛你沒有準備，要不然你授權不足嘛，那你來開會幹嘛？對不對？為什麼不能我問完之後，你馬上打電話回去，資料就回來了，可是這樣的情形常常發生，已經兩次了，國際審查委員就說，那你這樣不是浪費我的時間嗎？很可惜了。

政府跨部門各單位在立法的過程中抗拒立法的心態，其實我歸納一下，主要是很擔心會發生「柯賜海現象」，就是濫訴濫控，我認為這其實是對刑法的誤解，而且日本的實務經驗正好相反。2004年日本公義通報者保護法施行以來，在嚴格的正當法律程序規範下，並沒有出現濫訴濫控的現象，而且我知道我們臺灣政府行政部門的版本，一直都非常嚴謹的規範有三保（三項保護政策），剛才聖傑老師有提到，所以我其實是有信心的。

因此本人建議，為了能夠明確有效的執法，應該把公益揭弊者保護法的立法目的，就明確規定限縮在依聯合國反貪腐公約，僅限揭發公部門或私部門的貪腐以及侵占背信罪，其他像人權、勞工、食品安全等等公共議題，暫時不要納入。雖不納入本法，但前述公共議題還是可以用單行法規或行政命令的方式，準用揭弊者保護法，這樣的方式才能夠讓我們這部法律趕快上路，而且是嚴謹的上路，讓公益揭弊者保護法僅限縮在揭發公私部門的貪腐。以上是我簡單的報告，謝謝大家。

主席：謝謝葛主任。

下一位請鍾佳濱委員發言。

鍾委員佳濱：主席、公聽會與會的學者先進、還有列席的政治機關首長代表。關於揭弊者保護法，上次承蒙召委主席安排，我們已經進行了詢答，今天我們再進行公聽會，更廣泛地蒐集各界的意見，也聽聽相關主管機關的看法。當然今天我的發言有兩個重點，一個是公益揭弊也要同時注重不應該有不實的抹黑。過去多數的意見，公共部門要先行似乎是個共識，但是私部門如何進行揭弊者的保護呢？這個就要有分類。

我簡單來說，我們看到在去年的11月，當時的行政院秘書長就說，那時候還稱作「吹哨者保護法」，各界意見分歧，因此行政院還在整合。經過這段時間，我們看到了大概有這幾個演變，一個是公私分立，公部門先做，私部門的部分先暫不納入規範；但是有人認為公私要同時併入，可是對於私部門的部分，大概以上市櫃公司為主，也有這樣的版本；最後一種意見認為應該公私分流，各走各的一軌，行政的部分有行政指導，立法的部分，我們用來監督行政部門，這個大概是目前行政院審議中的。

好，往下看，目前既有的規範當中，不同的型態、不同規模的公司都已經採取不同的防弊措施，以規模很大的上市櫃公司為例，證交法第十四條之一就明定「公開發行公司、證券交易所、證券商及第十八條所定之事業應建立財務、業務之內部控制制度。」另外，特許行業的部分，銀行因為涉及到大眾的資金，銀行法第四十五條之一也要求建立內部控制及稽核制度，這也是以內控為主；另外，涉及到大眾食品安全相關的食品業者，食安法第四十三條也有明文規定，其中甚至具體指出，對於檢舉人的身分資料要嚴守秘密，甚至要給予獎勵，這是既有的法律當中一些相關的規定。

我們再往下看，目前金融業的內稽內控法遵制度基本上還是以內控優先，舉例來講，銀行職員發覺自己的上司理專疑似涉嫌挪用客戶資金，可選擇向主管機關或內部單位檢舉，但是因為銀行法第四十五條之一的立法理由說「為促進銀行健全經營，並維護銀行資產之安全及確保會計資訊之可靠性及完整性，銀行應建立內部控制制度，作為內部稽核之依據，使金融危機在發生初期，即得掌握機先，有效防範。」事實上它還是強調內部應該有一套制度，先從內部去進行必要的調查，所以我們看到的，最後的結果大概怎麼樣走呢？

往下看，一般來講，根據銀行業內控稽核辦法第三十四條之二就提到，檢舉人發現有疑似違法之情形可以匿名檢舉，然後由內部的專責部門先來調查有無違失，如果有，就再由相關的主管機關，譬如金管會開始調查；如果是沒有，沒有到達弊端的程度，那就是補正處理疏失。法條當中也提到，對於檢舉人的身分要予以保密，同時也提到，不得因檢舉案件而對檢舉人予以解僱等不利於檢舉人的一些處分。

好，那到目前為止，我們就有一個疑問，像銀行業本身就很重視內稽內控，而且在過去的傳統上，也習慣要求從內部檢舉開始，但不是每個企業的規模都會有這樣一個內稽內控的部門存在。譬如說，臺灣我們的中小企業占全體企業98%以上，如果一個5人的公司、20人的公司，通常遇到這種事情會發生什麼情況呢？舉例來講，曾經就發生過有離職員工去烏龍爆料，照理說如果你所屬的企業有些弊端損及到公共的利益，你可以向政府部門檢舉，但是我們實務上看到的，可能就直接跟媒體爆料，透過報導引起相關單位的注意開始進行調查，結果這個烏龍爆料導致業者本身的商譽受損。因此，在這種情況之下，如果因為規模過小，沒有辦法有能力做內部的內稽內控，那我們要怎麼樣在揭弊者保護法當中，注意去避免因為惡意員工的烏龍爆料而損害到企業呢？

好，我們接下來看。另外，在調查中，受理揭弊單位的保密義務範圍，可能受理揭弊單位包括監察院、政風、檢警調及其他部門，都有適用不公開的原則，對於揭弊者的身分都應該要保守。但是對於被揭弊者以及揭弊的弊案內容，比如說，目前所謂的偵查不公開，事實上也是相對的在案情未明朗之前，避免因為偵查的過程造成被偵查者名譽的損失，所以，在這種情況之下，除了對於揭弊者的身分保密之外，對於揭弊的案件內容的保密要到什麼程度，這是我們可以探討的。

最後，我們看到調查後，如果是惡意揭弊者的身分，是不是同樣要保密呢？如果弊案為真，當然要保密揭弊者的身分，避免被做不當的、不利的處分，但是如果其所揭發的弊案是假的且是惡意的，那種情況之下，揭弊者的身分有沒有保護的必要？未來在法案審查的過程中，對於私人企業的部分，應該做兩面性的權衡。

最後我的結論是，揭弊者保護法對於公部門較無疑義，但是私部門的揭弊需要考慮產業的特性、公司的規模以及內控的程序；另外要思考如何去處理惡意的揭弊，未來我們希望在推動揭弊者保護法的過程當中，能夠聽取各界的意見，希望未來推出的法案能夠比較完善。以上，謝謝。

主席：謝謝鍾召委。所有學者專家跟登記發言的委員都已經發言完畢，我們接著進行政府機關代表的發言，請各位政府機關代表，待會就書面資料以外的部分做補充說明就可以了。本席會逐一詢問提出書面報告的四個列席機關是否要補充說明，如果需要補充發言，發言時間是5分鐘。

第一位我們先請法務部鄭部長，是否有補充說明？好，謝謝鄭部長。

鄭部長銘謙：主席、委員、與會的學者專家，大家早安。法務部在推動揭弊者保護法草案的這段期間，我們非常感謝委員跟各位先進提供非常寶貴的建議，在此感謝各位委員跟先進。今天奉邀列席貴委員會的公聽會，希望能促進社會各界重視揭弊者權益的保護。本部一直積極的推動相關的立法工作，我想剛才學者專家也對我們這邊加以肯定，我們也非常注意蒐集各界的建議，謹就這次公聽會的討論提綱，我做一個補充說明。

首先要強調本部的立場，對公私部門揭弊者的保護都是同樣的重視，保護方法當然有很多不同的方式，但是最重要的是，立法是很重要的一種方法，重點是要推動揭弊者的保護，當然還是要落實執行，但是立法政策也需要配合社會跟民情去做調整，不同的立法政策之利弊，我們要請委員跟先進參考本部的書面報告。本部是從101年起推動立法工作，一直都是公私分立、公部門先行，這個部分剛才已經有學者做了很充分的介紹，後來是因為社會與民情陸續調整為公私合併，那個部分我也有做積極的推動，後來變成是公私合併──上市上櫃公司版，這些都是有擴大保護範圍到私部門，但也聽到不同的聲音，譬如剛才有提到以後是否會遭到濫用、是不是有一些黑函的問題，還有增加企業成本的問題，還有人事管理的問題，像是規模非常小的企業是不是要適用這樣的制度，這都是可以討論的。會不會影響到勞資雙方的信任等等？剛才有提到好聚好散，或是有其他的困難，所以在今年2月本部依行政院會議決議，調整為公私分流、行政立法雙軌併行，一方面考量社會對公部門的清廉要求比較高，而且公部門的法律比較完善，對於弊端也比較能夠特定出來，另外一方面也透過行政指導來輔導私部門，讓公司保留對營運及人事運用的彈性，以循序方式來深化揭弊的保護，再逐步將私部門納入揭弊的法制。

有關提綱二的部分，對於委員提出的提綱，各產業界個別訂定揭弊的保護措施，讓企業依自己的規模、產業特性及人事控管的成本等來做評估，這個作法就是要讓私部門能夠符合自己需求的保護作法，跟目前的立法政策其實是契合的，可以使企業更能夠就自己個案來量身訂做符合自己需求的揭弊條文，也可以深化揭弊者保護的理念，我想這可以加速達成本部要將私部門納入揭弊法制的目標。

有關於提綱三，這部分有關揭弊程序的設計涉及揭弊者意願，立法目的如果偏重弊端的發覺、發現真實，會以外部通報為優先，但我們也擔心烏龍爆料會影響機關跟企業的信譽，保護揭弊者權益，同時也重視被揭弊者的權益保護。另外，基於內部自省，建立內部通報機制也有其必要性，所以內部通報優先或者內部通報併行都是揭弊者保護制度可以選擇的類型，本部也建議採內部通報併行的制度。

有關本次公聽會各位委員、學者專家的寶貴意見，我們都會加以參考來辦理。另外，是不是要設立專責機關，我們是比較持保留的態度。以上所有學者專家跟委員的意見，我們會納入推動立法、修法的重要參考。

以上報告，敬請主席及各位指教，謝謝。

主席：謝謝鄭部長。

下一位我們請司法院刑事廳陳副廳長，好，沒有補充意見，謝謝副廳長。

下一位我們請銓敘部法規司副司長，好，沒有補充。

下一位我們請行政院人事行政總處綜合規劃處副處長，好，副處長也沒有補充。

今天公聽會的發言到此告一段落，感謝所有與會者從不同面向提供很多寶貴的意見。今天各位所有發言內容還有書面意見，我們都會列入紀錄，刊登公報，並且製作公聽會報告送交本院全體委員及本日出席人員參考。

特聘教授林志潔書面資料：
[image: image1.jpg]> 2024.07 50 4 i

BRBREEEREL
M EAE RIal 1T 2 1E R

A BEERESEHTL

— ~ B ZE (whistleblower) ZE&H
T BMEFTEEZHIE
HE (LEBRBFRELIER) HREIS

— = <JL db Eg
EBEERAEES

W

= BB SR
-1
MRS R | B2 EABENTENZ S AR

— FA—  BUSRIERESHEERE
FEITREANERBEERESE
ZoffRD REBEHAREAXER
MR IR HERERE

ERZ I NESEEBUGEEZ
MEIEARIBE KRBT IBHERE
S

o~ Fham

=

T ZARBABRERSRFBIIZ

1

e E A SR BB WB S By W 2R SR dp. #n S e SR e 85 Bh U 8% B 8B &8 B




[image: image2.jpg]ulx

CBIE
(BiEBRERE LK) (United Na-
tions Convention against Corruption,
T UNCAC) HEEMX 'BoBEKE
BARBER RS ) HZRERELRES
RAEEE R - v AR HE REHIEAE
REERE LFrinEZ s at - BB
HIREEERNREL - bt & R E |
L TETE R SR ERESE AL TEiREE
AT B E AR - ASCLUR — 5 E A REE
e EEENRE > — T EALASEER
EEENMSERZAE HEBHEN
EHARLT BEBFIEFIR] - AR
Bt g EEREEEEEFRECEE -

Rt > A E ERAE F iR 3@
MAERFEE  BUFRELDRBUTFE
o HENEEEREREFEEEAERD K
EITE) - DIERIE BB RS B RE
AR EEZERWEHEERE - ZRE
FEEBT A TR ARG RETELE R

I TER2EREHBAGBRAM SO T REAERSE &
5 &0 B ¥ #F 49 35 hitps:/www.aac.moj.gov.tw/
me(lia/55314/842415115499.pdf‘.’mediaDL true
(H B e MoEM 12024 56 A 128 ) « B4
R AB CHERARERKRERABRE S ‘f’i RE
Wk &R k5 B 5L #F 4 3 https://www.
aac.moj.gov.tw/media/175140/uncac £ 8 & %
HMER-2EOREBAE-FFLA-BT
be .pdf?mediaDL=true ( i 8 25 K 85 1 @ 2024 F
6AI128) - HEBRRER M FH KRBT
£ Rk 3R R 5L E 9 b 0 https:/www.aae.moj.
gov.tw/media/287974/ B 6 B R @ 4 % =K
& - 4 MR .pdf?mediaDL=true ( % %4 %
Mesrl c2024 26 A 128) - FEREHSE
REBNNE - RABEREEBEEREGRER
B E R RS B L F 4936 ¢ https://www.
aac.moj.gov.tw/media/317023/ H 5 B R & B »~ &)
FLABEEREBEAREELHHRLER - “P R
%R pdf?mediaDL=true ( 5 % 25 /4 85 Fa @ 2024
£6HRH128) -

. maen

R EERMAITNY - DS B R K
B REE X EPUORARE B RIEHESE -

8l » BEERER EML
— + 1B E (whistleblower) ZEE

¥ 1 T whistleblower ; — 3+ B H
BRi L\ — < MEHE BEMRKE
EHRBPA - BREEHE RBEEZEH
RifEh Mig8eE | ° - MBHE F—HERE
B EE2RNESRER - THAEAKAEK
HEFHEFTERE - EREEHREEA
EEBE » AT RIAESE BT A
BB, ° -

- BERERBRBDIR

Bk b - HEBEEER W5 A1
Himg B e B2 wRE - BANETRE
EZEBILLFIAFRE Y > ErAlied
Borigot  BEZE Bl EXETH
B RS R

2 KR Bk AE—BME LB EH M
SEREITHZIR > S8 KM% 210 8
2013 & - B 46 BREF i m%mmm%“
gy el A cEH 0 2017 0 B 2 ok ».»/1
EIE R THMRY R AT 250455 éf,
- HEEHAR #4&”89 ’ ;’i%%%ﬁ‘%@’
7 #7 - 2020 & - B 103 -

3 AR - Bilde o [THIREE 108 FhxdE &
kR RWAT  XEHRIAES 1 B 3 2020
£ B 32 .

4 Rt RH THaEEFRE LR 23] &
FEER 11 A& 6 2702007 & B 81 # % -
EE BTH  MHRYEK O ORE2H 142

e

202407 <



[image: image3.jpg]> 2024.07

50 1

= BUBKREREHENEEM

FHEBIKAEE 25 TR R
bl o> By =R o DUT G DU = B 6 9%
F S BB E REER ERy EEEC

R R L 2 S B I
I8 9 0 AP0 R4 B+ AL 2 L L
IR % - RSB O ERA T AY
R - 0T A T AR A%
TR B AR+ 75 L 0 B B ST
BEAE - ATRET A R - 30 6 Al B
B FIEO R AT By« EARIR U (A -
T 17 W ) AE S 52 I SR
BRIRE TN HEMES L RA N
A FIREAE © o LR A R B T
T RN (R AT BN -

F_HELEIRREZERES B
EEERNA G > AL - FEHEIE 0 B
HEWITZ I EGRSAMEBA AT
Ry P BRI K 3R By - IKTBR Z A R (R 72
HEE - T AT RE K L B AH R AR # R - 4l
EAmEEREE 33 R REEBE -
LR B EFE N ET R A AR T
R A REIRY RGN g R BRI KK AT
B o RILE N E T A &R A
XF o NMEEMERREEREIE RN
B WEMEEGNRELS P IEENER
M% °

g T N ¥ 19 2 o0F
b iy B

FFE R R - BiE2 - 5107

110

~d

HAY IGEE RS RER - A2 B I

R

o R R SUR R B 2 R B 0 I
Mim s H A R U IRIT s A > EHRESLE) 18
B EEAE FHATPT I N EfT R s B 4k
fhe B8 5% N BT B 2R84 - N BRI RS
i EEEH AN ER A ERES - 1
FRIEFVEERFRESEENAE - §id
AIEE Y o R - DA 3 Bl K
EEIA o Al E SR AR IT R Ay A ST B
B

i

2 BE (AR BRERE

FE) BRI

— BRUEES

5t 5 B 1Y 2003 B (B A B &
BEAKD) - A TE SRS R 4 45 B B
B 2 R BB PO I LS AT
2 FPHT © E RIS A B
LR B UNCAC Z BT HEHI% - A4
B33 EEER T REREA, 2R
] L R SR R - LR AR
A U (R R T AT B TR B
PR S 400 I 1 A D 2

KBRS B B HRRAK
SRS IYPOL - I B 3 R SR 85 R B PR
B EIE SO EPT AR R =
2015 FHPELA (BiGBENEROKIIETT




[image: image4.jpg]%Y (f§% (UNCAC fEfTik) ) - BR
2018 T "B EBIRER K E KBER
s, WRREHEEESE > gRREH
an MHERERZ — REERE 2L
FIZEKER  DRkELRERZEG®E
HBE

mRERENRERME 2 —HEBR
HEEMNERK - e BUT o8 - JREL
T RELEMG - #g T eERERE LK
i 2 B0 > BB Fe REEABHEET BN
2R A o FHE R BREoa B E PG HI0
5 Bef@EBECHN - ATENE
EFGERE 2014 FiEH T AEREREEE
=, B-RE ESE3HERERXE TR
REZE  EERE -RERSHEIZERE
ZSERTE AR mrEAR - kg

HEBRAEER - HOoEREIEFEEER
K » —HEREESERALIE 1 -

= BiTHIZEIREE NS

RBITHRENRERE 2019 £ (A
mEREREEER)  XEEALH
AT B L R AR RIT A RA IS~ BX
R R A - R AP fE K Y B 5 B e B
B - CHEHAELFERE EWMA T R IEAF]
ANEH - BEETEHE  BEAREL
RAERNE TEORER  Sg- - F
s st R RRER > DR dhkk %

10 5 5B p 0k 3 £4030 89 - {T3LMR 4956 © https:/
www.ey.gov.tw/Page/9277F759E41CCD%1/7e5376
57-2a5b-4fad-abed-4771588616da ( & % 2 B 83
fl 2024 =6 A 108 ) -

I sk ARERNE > T4 REHERE i
Sy e REA R 2024 F 0 B L o

o

HREFBHAREREZEZS > kAR
FI&E SR R TR & B BRaR (I 8K
%) o FWEEERREILIUFEAREERE R
B REEIEAETRZETHEL -

ARMEHBATESE  BHHEIFIGE
et Blan T EE  BETRNER
B ERREMAKRBEREERAWE - BX

IR Rz 2t DL i B RAE TR A
REZHZETEFERLIAMCHEEH
N

el RITEEREREBEEDN
B RE - ABLXREMLIERE > HEIR
BHRERE T EE  BEITRAERAHE
BENEERL - DU BEENE LM
BT - HimA LR BRIR T REEE a\j?
fREEIBAEE - HREMB T g ,

ERECRFREES B4, BE B
K TREERYEE ) BT IEEERE - #

LR, ZESIUE Y RITEEEHE
PERERMLERE  MERE LR EFE
ECEKEREHAER  FEEGHM
81 IIRERERT  HHEXRBEE LA
BEZBHRAEXIRE SREARE
BE > WA zE Y- BAREREEER HE
HREHEFTEHCERNAERRERS > X

12 Ri#ps EMELHEFREEXELAEY
ESCby E} SR 49 5 @ https://monev.udn. com/mane&/
smn/%ms/7299409 (% % 25 B 05 R 0 2024 6

A108) -

13 AR - B - BEFT - 034678 fol ol & )
B A3 B ok plAL - NSRRI 110 81 -
2020 4 > H 24 -

4 BAw o AR BEEFREEEZFNC AR
GHEBIL 16802019 5 0 H 50



[image: image5.jpg]> 2024.07

50 4

H G AU LIRS - Aam g g g
ABATE ~ FlERER KT AR E - HER
BRI o KL - T ) RO i AT

4

Fadam o

117 FE 5 e BRI Y B2t - BT R IR
KB - IR AT
S PR R T R R P 02 5 il B B MR
EERE - ERZE MR EER
Al LR — g f el SN 2 S [ e
REARBE R T - BEmE TR
5 PR A SR e ST TR - AT e BE 3 H
EEIFPW AR - HEEEHEZRE
N kReE  DBEZmBE LR
PR ERAENEEKCE RS - Ril - H
Wt L R R S G L - BIREFE A
BEES MBI BCR AR E R T - 7 -
MR F B =3 b 5 - 5 EH LB IR
HE-EXHEBTHERTFEERR - HE
52 DL/ SEH R - 5 i P S 58 A
HEERBE - EinkEEREER - Kl

rh

Thomas . Revnolds, Securing Protections for
Whistleblowers of Securities Fraud in the United
States and the European Union, 13 Cur-Kent L
Ixte & Covie. Law 201, at 213 (2013).

16 Janet Austin & Sulette Lombard, The Impact of
Whistleblowing Awards Programs on Corporate
Governance. 36 WinNDSOR YFEARBOOK OF ACCESS
ro Justice 63, at 73 (2019}, Jim Mathiopoulos &
Katrina Hozan & Jean du Plessis, Whistleblow-
ing Reforms: A Critical Analysis of the Current
Law and the New *Bells and Whistles® Proposed,
35 Cowipany svp Securires Law Jourrsar 1, at 1

(2617),.
17 BH4G - ZEOAMPIREERERE L EEA
PR SES5TEN 6645 2021 £ F 28

BiL A T FR I I VLA MR R Y - Ml
LS Y #2743 PR 08 5 e B ] (EL AR R A
= w e N Bt Z RIRYE - B0t HE DU
(R HGEFZ B " - KL - 8 (R
Fon B o~ BATFT R A A o e B ) AL
gL KRR -

mrHlItr Al AR AEEREEEH
LE BB EEMAILUE MR TR Ry
HEIE T FE B E it gHeEF
EnEFRLAEMZEEEEAE  IE

i nHHB/EJ?j’E:FBﬁ 20,

e b EEHEREH R CERE
MEDEAVHmER  RMEEEER
MimEZREER > TRAE  THREE
SR R GERCET 0 FERE MR AT B A 250
LBIH - LR ERRERE -

B BABRAR A ERNZ=ZX
= |
EETR o AEE BB 1T BB
BRI R I = AR
— B A ERKHBLE
EITRBABBESREE
CHERERRAY (THLEY)

R BBt A ERRREHREZ

19 % B 13- 8§24



[image: image6.jpg]BT MEMEY - SHE SRR AR R
17 Rz BEFENEFER €EFD
BURY 2018 FE g E] & B 4% % 0 B RERTT 3%
A BRI R AE R B FE H iR 28 34 R
2 2018 I ET PR 38 P9 1 92 ) B FE AL
BEE AL 32 k2 2~ 2019 BT E
7B T 5 2 IR 28 SR 22 N P 05 22 Al okl
EREAERAE28KRZ1F > BERESH
HIBEREEREEII R BHE - BR%E
NEZTBERLZ  SEHERTERE
RETEMBREZAE > LHXXBTRAF
JERE = KRER : — WBEAFEURE
EEUME — HBASOERETRE
= AEHRBEARNAF AERERR -
CEGCRLHHBCEHEIFERE
RERFERE S - B ESE < ap] -

FREKEHE LR EFBRFFL
BREZE > 28 g ZIFRIAfEmngalE
% o REERN B B PR > B IR
RSB EEE - R B
IS HLEE A - A RS B E SR AL H IR
o NMEGRERBRLENRE KYE &
AREAFA A BEEBREERNEET - A
IE 1% O T B R 22 SRS D o TR S T X0
MBI ER TENRE &R AEEgEE
B BRI R - HEEitan
DENEREEE -

21 ¥ ¢ e RBBERHEIELEBRRARITH
B - 4 Sk E B EIE R 8 ¢ 49 xb C https://www.
fsc.gov.tw/ch/home.jsp?id=%0&parentpath=0,
2&mcustomize=news_view.jsp&dataserno=20
1712050004 & toolsflag=Y &dtable=News ( # /% %
RAeFRd 0 2024 =6 R 108 ) -

BITBREZFZCRAZKEREZERM
W RRE BB RIRBEER - A%
BEEF FERABRENRAEZEFELE
HEEANT > BEBREAMEREFREH
& - 2023 F - BE G R B R IR
E - GhtheEEL > ZREMEEEEE
FR 2019 SR & & X Be & 24 PR g - 4l
I 16 3 2 B OSZ B RS 3R h  E
RKEHRE * -

A0 It 25 R 5 B it & 2 3 S K B K IE
FORMIRAHBRERERZGELOEE -
e EEEFEAEFEREBRZA - BRIt
o BEXREEZRREEERZINFTSE
% BRI ERELITHRENMLBEER
Rl B -

ZoERZ HERMARBAAEK
MEELBHERERE

K2 B R Z B &% (Transparency
International ) 2014 FE AT & .2 " #1
BRI E - BEEH{EE® (Curbing
Corruption in Public Procurement :A
Practical Guide) , faifi » KB ERF
BHHEZEHEGRAER  REJHREP L
TR FANESVBAEEREEE
ThigBsg  HERNWEREEETZR
HETWEEE "BF, WEMITZ2EC
RYEE ~ KR8 B B 2R ¥ 2 B8 S ] e EL

22 TRESRE-HERABRBILY - 2P
EmaRBESFTREREGSREFTES
B P R E MR hitps/www.tcc.moj.
gov.tw/media/319022/ 18 &5 Rk - i B A B
FOHE -2 FHBFEAMICEEL PRERE
&R o 4 & 75 £ 4+ .pdfImediaDL=true ( & 14 25 1
BFR] 2024 =6 B 108 ) - ‘

e oy



[image: image7.jpg]> 2024.07

5 3 4

Fie B BURE ST 48 A BT HE B I

ﬁ%r%%J‘r%ﬁJZ&ﬁ%%°@

EEF RS - A NP EEEEE
AT HE B N E T TR R B B T E
A~ BEAIHEEE TR BIERERNE NS
B R OF R P G MO a4 Brh Ak 18R
E i T2 DU (R B8 920 e f8 o 2 8 W /K
c ATHE N TR E AT
#eA T 112 FEUFREEHITIEE . - 112
E&ﬁ%%%%@ﬁwa@ﬁZﬁ%%#’
G0k SR 18 B R B ST 2.3 0
ﬁ”o% L B2 4E{E éﬁﬂw%ﬁ’
N BOR < HEAT ~ MIRFERE CER -
ERE KB FFERFRILE 8
MERRERE BAETERITHESE -

Ry dE B SR L BB 1E BUR SR LI &
&2 JI58 - B OL B N o B R R BE £
WE@ZW% BT D IR SR

FH2HEEIORNBRIABEREEZEEN
o W E 15 1 I s 2R O A B AR BB R
W AEEHBEE AR

23 Transparency International, Curbing Corruption
in Public Procurement: A Practical Guide 7(2014),

b P 3E i b B de an Ao o~ B Ay o 2 E
24 BRIGHBEEFENHNE _F HIH \ " F
b

= A B e BR gﬁz w9 H 5h
news/story/7321/7918538 ( = & 4‘% i? F ?ii
2024 26 B 108 ) - ¥ B LB 2R
EHITHRTHEBATARTIAL UG F85
# o fMo#] #4 s ! https:/www.chinatimes.com/

realtimenews/20220420002954-260402%chdty ( #
HE e R] 0 2024 £ 6 B 10 8

[

A
PR
S
-

P

MR ELRER G N2 FHAHBHRTY
£

£ S5 El . BUF FE R BY B KB
ﬁ@%*%%@%%%i%%%@lﬁ‘
g LB TR B S
PLEZRERE  RERmERES LA
"R B R W (R R B R 1 B R
A B RAEER o MR AL BN
Rl S B T3 0 -t n] B I B G B
] 52 A% o e 5 L 0 1) e ek Bl % B 5 TR
W - THKEGFEEE T & BF

REARZE - T2HEIALHMTEERZ - £

@B ni i EEIE o DUE i Eny 75
REORIE E A RE CERY - R
Al R E P TN BRI

b
J
1
akr
=
Sige
36

P

—

P
i
i

b
if

% 2 (T 3%
AR

DA
S
pet

G

i

vm

-
- ;;m Pz
B P
*oaNn (e O e

el S
Wopen N

e
/%
A
A fi
3

b
3 :m‘}(; Xﬁr G
\ ((“/ -
R

R
L. e (5
%

[



[image: image8.jpg]=R RESEHEBEBIEZ
S AR RKEUIBHERSE

EE - WERLEEEED
ZHBFAT 'R I EETE - BN 5E
FEENTF > GEBRARLH - 8EFHA
AFENBER; Db BBOSE
BEHE] ~ REEERARE S BUFHERILLZ
MEEASBMEEFFES L MEREAL
Rt seke » MEEANERKESS
B EE NE TR E A RE GG F - AlR
BNt EREC A EFEN EEA
BUFEHEE —EZERIREEET] - ¥
RABRBOR < HETT B R NENG - RIEREEZ
B RBURZSEEEITS AT R BUR R
RFEBEAR  WEAEREZR @ B
fH B F] ML 22 55 AU BRZE - 0 DL fi BID R
B EE B LIRS BEUR

- Kt EE DR FEE i E AR BUN A
T Fr & BB L 8 SRR R HE 1T 5%
BHigWERESRE - LB NMEEBUT
B E EL AT Bk B LA ST R E
PREERIRE - £ H AT gE Hi 2R L ) RE I 57 18 8
IEEEANE - HAIE R RS FTRE R AE R 2K
AR E R E R R EE R E R
BIRLERPIARAE R St P S By ~ B
HRNEEERT A MR ERE &R -
BEE ARFBUFHESRBEZEZESE
HBEFEFAERNEE  HUEBER
MERED - RENE - BRREANIRR
ERREREFNEHRITZEINRER W
R BACBUSBER 2 B -

. mWEn 202407 <

=N

it Pt o R BERL BRI B vk @ A A
TR B R RE R BT I 5 ML R B A Y IR
EHIE 2 RE > EHRE ZARAIITZER
BT REEE > o hR A ERFFFESE
FERITERE NI R E REH E - B
JF % i 07 = B SR i 7 222 L 4 B PR R I R
DUK 28 B3R B B 18 7 & B B ik A 7T 22
REILIRBRE REFE -

MR (AR EREEER) hF
HREZFE  BEEEREE - SAEMIL
PRI RS EEERE
BB % I [T B SR B A B ST REE R T o RBUR
HE B - FEE DR ERE RS
TTRNEFRERN - BFEERA RS
PRAE I - 5 1 E B 9k B i 2 O ST S
HrEBREETEHREANRE  BAEE
KB DIERRERENERZHEM - 2
FEREBEERR - ¢

27 fRd TARNEE L 4 FREES Y MR RS
R B EET N E R A BeFR s | https://
news.ltn.com.tw/news/politics/breakingnews/4050
777 (iR EERRERG 0 2024 6 B 108 ) -




理事長王藝憓書面資料：
[image: image9.jpg]ERERE LR ZERE
IEERET R E

2024

—HEE-T2E

A BB (R U R RS ) I S SAH » TEHEIRET TR
R DEFIET  TATEH » (ARAH- R 3 (A%
T D SRUIESIHT  AEAE ? IESRERERA ? 5

M%7 2

SEMPNEESEERTER > STEERRMINARLGE - BRZEFH
BHNEEE - ERABEENER  IDEREERAMS RIARITRAL
ESHHHT  IABPIEOYUITEGEERIES) - BIEFHIERR( b%ﬁf%
¥ ZRPIRRRFAEBPINERIE -

EETRLNGFASMANREREYREETEERE - BRFERETRE
HERERE > FECRENESGRR



[image: image10.jpg] (HETHPRERAEAS R AIBFIILEST - EFIMTERE R
T E o 2B EREMZBETS  BEEESHITERELIEN
B2 (ES  EEENSREEBERIEN ?

HEELANTERELIFIBEZ(ES REENAGEEXNER
B - TRELEHNFENESESIMNRRERER  MRERRe
MEE  —EBRHRNNEE - FNEASEEZEMFEEREN

i ©

—  FEAETRFALREH - DRWEHHHTT - RBIETRIME
— Sk - SEEEIMBERIET ? EERERBNAERIE?

o AZRE%

BT R » SRS NS EETRR - BT BRAR
FSEREHEL 0 PRERSY - B - BAMSEARNER.



[image: image11.jpg]@RS B AT SE - SR AERaIEN RS EEmRME - SSPALTTAI
{EAEHED - SR(EBYHEERN — A REEIE - BEERTETINE

% - BEEHFESEZEE - mRERRMMMIN ZERTReE - RA2 - &
8% Mt MERRENRE RS - EMEENERRE -

b2 FE MR S BB A B IR A BB B MBI AR - BRI EIREEH
TEEREIEMRAREGIRES

b B3 %R PR

EEARIMPEEHRIELIRE - MARRERNERRE - BHEER
IREIINE - HECENH RN - EARERREIHFEREHA -

HBENESENRE - TFHSERAR » SRS ESRNTAMmNZ
BR&SL o



[image: image12.jpg]{00 S AR

EEIS0RFPNEE » sEBRESAUTIAE - BEEASNEFRANZ
ZAEBRNERFNSREE ZRNSHER - SRMERNEEMASINT
i FHRPNEENEFERE - BEARRENERL  BSE
SiE A ESHEROBIEE - BR—TINIEEEH R RESGHRY
RAHRE -

EETEME - TRNE) SRR

1.0 2 Py EP YIS IR B R A HE

Hass=hl |

£E : 28 (SE-BEREE) ERSRMEIES I EFINFIERERER
& KIgEMEENEEERENEERT - MAKETRELMAEEWKE
EfrEs o aERURFINEREREE  BNRT - REMRTRENN
EEo



[image: image13.jpg]2. (REBHEHEATHEE R LR AR

RAe5hl -

HE : ek (QSRNER) WEENENEE  AEMMERERES
BRBNEFRRTY  IRERHRMENEURR2BRELABNEA
& - MPR R ETER L FEREAAREREE -

3. (@M B RENI SR
H  (SE-BERER) REHSNETHN  EH3IBTASRESE
MEMIBKMMNET  HERADEENAEERTRERE -

4+ EEERNEERAMERY

HfsEH . | | ﬁ
5 © BE (AHFEREFEL) EERTERT SRIER
£ > B ELBIE R AR RS o

Has . E&K%&%ﬁ%ﬁ»i%ﬁﬁ“#ﬂﬁ%& magﬁﬁﬁﬁ
PR - BIEMRANRE -

e -
EHE - BEEFRERENEERT Eﬁ@k?%$§$ﬁiﬁﬂ@
1% - MASEENEEENESE » ERBURSEREE -



[image: image14.jpg]b

Eﬁ?ﬂ%%%ﬁﬁZéﬁﬁ %%’JF*‘E’JIE!@

BOALTHREUBESBREITZRFHF » ﬁ&ﬁkﬂﬁ%ﬁ?ﬁ
PR - BERRERERBISEGRNTATEE o FlARAEE

EREEENYE - TUENEANES  CERITSHE  FRRY
T o ELEEEHRLEVEE A TEEEEE - A ) WEERLE
THESetian® - WEBRUBENEH - |

FEELEFRNEEREANER - BRSNS - BREE
HE - PSR R AR 2 MRS AT - 1
RELEE WHMMTRSANERSS .

ERERBNEE  BuURBEWIHENEEAEAERS - BlExE
ENTRASEESATAERRMEE %ﬁi$ﬁ§ﬂ’9?ﬁ% o Fit A2
ERAERKEEE %ﬁid‘i&%ﬁﬁ TR ~ 78 .&ﬁ?}tﬁ’?
151 RBFPIBTEIS SRS o RRBESEAESCEE -




主任劉邦繡書面資料：
[image: image15.jpg]FEREAE - XN R

| CONTENTS |
BR

B HEARBEERBEAZLRMERT
G

A "BEREREZER, REEEREAR
Lf |
— - REBABRMBHEZEE
= BREIHEEE

SN FRiE = BHLX
2 FEMERRREAELEFBEILE
| 2 FR
PEEMEESRRMEERRBREEEN — - BEEE—ERASELEY
RASRRREE AL 2B PR A R A 2RI R
T FEMAED RIBARSREA
BREZERMY
= FEMED BOURBZERH
|
/- FEAEN RBMBREH
FIFHEHIESL - RRBIERE
B RRIFRAEETHLARBAGHA
EHERHERER

e on o Ue S U U TR AP 4% UR S5 UE U S 45 O G5 5% SR ORI S W 8B





[image: image16.jpg]B HEARBHERELL
PHEMRAR

ARBEEGIFRE  TEEHBA
BERFEESBETERLBERNTRE
WHEEEHER . RRARBERERE
BRENRR - FUBEEZGSE - BN
EER > ABBRMEAESN  HETRH
BREBBER LR  OAERITRR
TR ERBHOCEUBRAE - ¥
RSB ATRE - HBRNEHEAEM
R T B LS AN - RS SR
RE A LB R E N - EBLEE
HHFTRILTE W R E - SR AR
My E RBEEE - CHREEREZE
B9 $RES T BRI A PO A BB R HE ST £
EEFEEE - REHIEREEEEA
WEHFRHSERNBRER - DRAE
BUREREEEEHEBHE - REERE
B 1044E5 H 20 HEEH AT "HEE
REBEBANKETE, » H 1045 12 B
9 H#EfT - HBIBEHE : T HRBFR
BT BRE  EFSANSEE  WHKE
MEERSERAREHRBCE - . XB

1 # TREEE) H—38 - BFERAEXRTRY
EEHEROBFTHENT - 2005 FHITTHE
PIXIT I ES LTI RS EX 3 E ¥ £y
HTadAE R TRBERsImy) HEE
W EHELERKERREG (2 EB8E
HEER] HUBENBEFIRAFRLELHK
2APERATY TREEBASRETRES
FHBITHE I HEE ERHZEH L
A EERRFRELAS T WSS L4 .
PRBEABRRITFIRE oL i Rl
01451 A9 0RFRE RBBEFAREERYE
£ 2338 - BY¥ETHAE—EES#a
BEREXAEEEEE 4R TR ~ THE
FABEZER] -~ %iﬁi%ﬁj*?ﬁﬁ
AZER ~ THAH A THH ~F - &1
#3644

BEERARAREITES B 5
BEEE, - "ARWEEEYE . FEH
IR BHE E SR AHBHE * > EEET
RE R BB S ML

2 HKEBFHEAR-MLZEEFEEE AL
BEBHEZATEHLAEERZY » TRE
grhedE — EREBHA ﬁﬁ%g&&%
FHEEE AR RELBAFTHERER
BRSsE-BI3ERE: TLOETTAMNESR
HEseut 4  #8ET L8083
HE 2FERRIBERERLTHREA B
E1000 EAR L REAERHRIFALER

AMETEH > EHTHELSEAL ) IbER
BATERBGARLABETELIEEHES
BEREESHRL: (1 BERETIHRY
Z—% GALIAABENBEE HEHEF
ZBEAUTESL o] F¥F- - REBH
P EHRARIEMHEAEL ] F1ER
FERaRRARAARTIELATY £
AI -EIFHBMIREREIR-U-~ BEIXHE
BHELAENAFHETHE - BRIALLTHL
Bo) - BRAZFEOERE  AEFT4EE2
FHREF RHEF2EAAE 0 FAUTH
bR A MATELRES0ORRAT: T4 Z
ARSI HITREETERBBEER 25k
Z 458~ %&%%ﬁﬁi&&ﬁﬁ%@?&&&
EXHAEBTARE - BRI ETHZRS -
FERAREITESEEZA éﬁ%ﬁi&&
ZRE-BHEERFE  BH - BRI AY
SREFEIZZHRZERAMNFILZITE &
CEX 2 VEEEPS Y ET SRR ES ST
AR E RESLREH - FE- =
BAMTRHEL  +RARELIR 4ERL

JES =L -2 b E S LS L LSRR S 2 FA
HEFTHRAASETHA TR AIHAETA
BEEIRAARZILRER  BRBBETH
HEREEZ ERERE Y IBREEF
AHSFER - HEIBEAFFEIRE  BER
SBEAM N -BLIRERBAHRETAEH
ZFRFLER ERHEPREREEZHTF ~
EFSHEERZEBL  BRERETHUER
BEERERBEZE G FRE4ZRESL
$HEAREHHIBE RFANZZIHAEF-H
TERRBEFTHTLE I EFRHELENEF
0 uAKFEABAZ LB S ETHEE
REEZSFF I REEREETFAREFAR
HEBEEMRFIRE  FATRERS -1 8
BEHEFIMEDL4ARE RUZAIR
ARBEEFT P AREERFTLEHBT LA
BHpE BELLAREN B RHAREE
EERE GBEIH  BETEFERB ITIE
F58#7 RE—FAEF=AIF EUEY
B PAREFBLABET L HBHS
Fr@guiy R A 0F
BEEAMNE-—SZ— | FF-






[image: image17.jpg]BECH RS RARMRE - LAY
HEETSE REYTE - I - BRI B
B EEEE B R O W S R
BRI EZ ARBEEEBEE - 2017 4
i @RI RS R - B3
SEASE 7 EROERE - ik BRIk HE
THRE | EEERANT - TRER
BOR2013F 108 19 HER " RpE
RERGSE 7 RESH, - BT EHIR
BB RN, T ERARG IR
WPIEk S A B R A RN, SR
& BB EBT - BB BRENRE
BRI TEHE DUA SR R B 7h _E A RIS
TRARSOHE (JBEREE) 85
LEEREER TR - BEEETE
R MRELHERLRES B
REEBEAN, R TEX2 #HEE5ESR
RREEEE  $EAEGE - FEEDRLE
PIR BE N REBEREE £A4%
BEERARE T BEES HEERA
RS MHEE T EEBETERES
Wrig - fTERB AR R A B -
BEBNEEERET  TREATME
7 RSB BT - BRAEE
BRI TIE - T —SEE - HRE
HEEE RS RAT RSN R

3 L2LPEELHTRE ABFEH - 2HETR
Bt itans: gEaRLOEMAELTE
HaArtTR (BRFREE) ¥2-H4 %
%A 8 E F R # % https:/lwww.ey.gov.tw/
Page/9277F759E41CCDY1/14b32262-77d7-4¢26-
add6-f13eh2217had (B FE 8 H 2024 F 6 A
TB)e

4 SREMBEJHLFERBRE Rk 1 BOH
71 % 47 » https://anntw.com/articles/20240516-11tj
(RHEFad:2024%6A78) o

FAERE - MBS RATER - RERR
AT Bl (S REE) FERHE X
BA AL AU AR EE - ARTT H HlHIE B R A
o AL R R R T R AR T R
B : RS T ARS . B Y
SeE B AR MAREE ; SHEBR TR
KRS o HIE - REE TES EhiEd
ENFBEP/NEREAFBEREIR, - W
HIEZHARER -

ﬁ*?%ﬁ%ﬁ%iﬁ%m@

BEZRLAMEE

- A ABREBNEZHEE

T KRS ERERTAR
HEEAEFEEEE  HEREREE &
BEBERASASCRE  NBERER
TigN, B TRE, 2SS THEEER
W, TEEERE TREZA BRE
SHAREZARKE BREESES
BERE.  KEEABERES
PUEB A IS BRI RS RTE R
FRERTHRESESREARMERE 2 HE
EEE - B iEET B MIE R R
ZAREMEE > BARSHEERLEAR
THEREECEA - SRREARMR
EHEEES TMRTAZERE BT
EEARELBEREYE  EEFERTE
% AENBRENESSAREEY -
HRRENRS A 2AE - BHSENGT

5 ZFASTARBCRBMMZEMGE L 3B
BEARBRABRAOSRA - - LEHAHH
NEE HEREEZR -





[image: image18.jpg]EHZ2EE#®  EREESZ2BBRLAMNE
REEE AX-BHRHNBERDEZE
HAERATENBETEREN NBH
ZESH AMENSEEREE  BEZ
T BEESREIRTE_RNBER
HESENZABRERABEY TS
RRBEBEIE - WEEMASEER
R mEEe BEIREBRTL
IRFFRERE - HERBAIA S RTRA
MARE ZEFE - RERRABHEZ
BEEZEEELOALTER  BRBRERR
ETREREAHBHHEZER - BH
EDENASREBERIRE WHHT
REZ LR - BEREVFERUEARE
ok LHES T REZDES -

PTG AR EREZA
WPEEEPIES BESE - ABMEEN
HEB AN REEAITBORNE » TFA S
BESH A% BE - KLEE 58
B HeEASTAREEEAMNE
EARWFEEE - i LB 2RSS
FANER, EEE: FHREARBE
MAZREEN - BSZ  FHEEERR
R LUER S B R EEMARSE N
BB 2 BT BRGEEREE BN
EHEANBRNENYE -  REBNER
RERCEREETREBY  #EHER

6 ASEANBBRYHRZERIE AEHBEX
GE 2R —FEAREB BT I
ERBETEBABRLIER F—FBAXRRE
RBEASRTLATHERME REL »okH
BREI-7HRY ZHARBIZENA  REEL
AEMELTER, AL GHUERIF AR
RE B ARERITREETAEBFTET »
BRAELELMBLBERIEH BB TEARZT
ity wilg-

EME I LR NS REERL
W ERNKRBARKE B - RS
HRERAHES BAEEMARSEES
BE2BREFRE - WA RE - @
A e R A T L R R
AR B R R U R ER %5
E% - EEIF 2R HE LRS- F
BRABMBEEFRLEEEE &
R TEBRAEAME o BREEEE
DEE—ELLBEERZRERE - 2
BB 2 R - EAEHR A S T A
RMEHEE - TREBEERIIEE - LB
W PUE R B AW » EREEE KR
Bl RSN ILUBIE - IR - A E
ERE-BAEEAHEBEEER -

Z-BgsgnnE

ERE S REEERTEIE?
FREIE R IR R 2 Ik DR S A SRR AL
BAFBZFAEEHN ? BERBRER
BEEBARB2EHE  TESABRE
BEEENER  EREEARANEN
ERIZFEBRN - THRRDBRHE
SRS AOEERARCENTRES
BEAFBZ2ARENE  AXHEET
B O A LB P B SR R - B
BT B A - RS R
B BRTHILEEERCEREZN -8
EHBSOBETRAFE - KETSEH
AL BEENERWASE  HEEE

7 LAEBE -BAH ZEERIIBEBEFRE
EEEWN AR ABERFBANERTSE (B
1EHBEAB SIS T HERARIREEEAE
£y +2019F - Hg-





[image: image19.jpg]BREBHBCHAEANEE B EEE -
HER EEZHRERC A NABBER
f£f- AXABER SRKEECHES
RAXITARINFTAZERLILIBE -
ERBUERE  BASDRASEBRBRS
EECRREG BRABETBHRK
EREHE - RRBRBOMEHN - HT=E
BXANBURBISHZRBERHEEGER
& BUEFESZHS - WELHRE - B8
BREBTEERBBEREAR REMEE
WHREESEEEEH - B0 - EREEL
BEY RUFRREER - Rt A Sl B F]
BAENEE  TRRNEREEEER
B TR RS FREFERBER
FETRITE | EREREEERMEE
ANETE BT BB ERE © -

=- BES5R
%ﬁ&%%ﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬁ:ﬁ@g

%@%E% %Eﬁﬁ%ﬁké%&ﬁ&
W RIREEREN - ENBEREERE -
EER - AABRBAIIRE —EXER
BB - SHRENABRRB ERERE
CHREES  BRERLZEIVE - R
3%“%%@%@%@ MEE—REH

%E&%WZ%%E@%@%% BHA
MAETRERT - WB|APEBETZH

§ $AEHFE - 2ZBREAEBRAREFHZ THE
FRUEFE BEVERRY SHEERE
3918202055 A BT

W UBRBKRESEEEN
BEEABA LEETREATRELR
SRABHEZRY  ORABELER
B hBRERERRE2REBEE Y
FAEE2EE  TERADEREEZ
RS- EE TR e TR
HEEERGRES - RALHFIZ SR
FZEY  BETTAREN  LERA
TEEER - BHARBE2ENTEN
W - ¥ T 9 LI O 4
K Tk ERE R B RS
e SENE - FR R R FEA K
B ) A PR A 6 A R R AT B
BTS2 + FUBHRS I8 e R o I S o
% MEFMRAERETLEEMN - K
SR SR LA RRRE -

# - BEMBRXKHLLS
MEBIIEZER
—« BHEE— : BENHEERA
ERBPRATREME
REETER AR IEREH B
BEBEDEDE N EBAT 2 EE?
REBRIM SRR AR ? BRI ERE
b AESIRITZ SEEA R B TSK
HREER -

BRENEBEREHCFHECRE
RHEABBRECR  BTREXERERE
RigECAREMARE -






[image: image20.jpg]CHorBER—EEBM -

HREAREEFERFHCHEED
B4 RENBBRECR  BENEER
R HBER - RS REEMERZITERR
RE® - |

BEREHFREEERFhIBEED
BE > RENHREC K HESHERS
B BN AR EE - THEBRRR
HEMSHGEEE - ENEEM2RE
BSNABEBRETHEN > KBHREE
cHEBYRERARE  UO RS
BB IEERs - Sk ERESEOBIRIET® -

EEBEENRIMEEE  NEERE
SHRRBERESS  MEPERNTER
%47 BHEBESEE  HARBHRHE
ZEE - EREE - AR EMEBCHE
BRECRE NS cZBETHATH
TERERFYBRE  MERASHEER
ST BEZEE; IEBENNSE
BEMEMANEEE  BRES/IE
FRWHRE N EEE - SRR
ERW - BEMECRER—EoRAS B
®/EZEAHPEBRTHER - EERE
L BESBHABES - NEREEAS
BIEE . PTEANDESHRCES
R NREATEREE - BLHNE
EoBERA  BRE—EHEN LS4
% HFEENAE  HEERNEEE
Bt B8 AT A RENEE

9 SLEEKGg -Rug- AN 88 BRFa
BEEBTETR IHHH 2000594148 »

WERE - HEAEMCATERET &
HEM—ECHREN  EZEERA
7> ALk EUABRBIT AR T RELHE
HZEEY  BREAFAAKGREEE L~
B o BREERAAF ARG ERE - R
AFREBRFAR  LBAEEF HFHAR
A RELAHABTAFAGHEEBEENEZR
GREVAMAREBR B/ - XRERE
HERGZHIEEAEY. RN
BEBREERATREIHERR - HE
HHERGERTERRBeRTEREM
EEEHEZEOBRER  RREERRER
B EFREITHY -

RAERFIZ REEILE - B EWmER
AECREEEENG (NBUESE  EE
BHiE) r FARBEBE BalEE
—HiUk EEERBMZBHER B
ZRATANBEBHEAEY - TRMAEE
B ERRARRBE - ELEERER
ZEBZREEREE UM EEEER

BEERE - THSAFARBRA - @

SeRi SR SLBII R - TERBEFTIRHZER
R - R KB ER G CEERA - B
REESTERRNIERKERREZTER
BIREEZ —EEAER - EREBEMHE
BBEAEELFE  EREMEETHE
ZHERE - hRFEEFEICEILE
BET » #197% ZEREBH/IER B

10 AR ETESAHITEERBRUEYEL ARG
AEMZARSEREBE > S 2EHTL T
EBEXEEBEXLEHLET -2 THESY
Afr#H R4 BEEFES AT HRE - HERHE
FABEFARNFZIRE FALIBER
M BEAdTHHak-





[image: image21.jpg]e L 075 J2 1 KT 5 B T PO ST S
5 L e L A - IR A TR
| REEELETT - AR BRI L AT
B REB SNy F R -
HOA B R IRAT G BRI - ER
FREMZ a8 BERRZEE" -

= BHMBE_: RPMAABBEA
RREZERE

RELMHSSRBEAR RS
DE  RER LR BERT
% EH-REEERFELLTZEE
% BRESHEORHEE L BREE
HREZ R DR REREEEAR MR
BPERSEDETEENGRESER2
BESN > HUEESECSBHE T
SRABEAT  WUBURNEE 2 BB
ERSPIRREL R A B EERR - R
ER I — LRSS RN
FEERREEES2GE  Be - 28
W A B R U RO TR - B DA
ERAEAENEL  SHEEERES
BRRE T eiTES B2 AR
RE% FREFEBRRETENT
B ENEREERSELADNOESR
BLHERE -

=. SEHMNE=: BEFER2EEN
|

HREETHERTE S RAERRE
BORRE (B) ~ e AREEREA -

11 $AHER 2EHERAF 125K (RENS
EREARE R EAR) BERBRRE
2014 %+ B133 -

FEEAE RGBTSR A -
EIFE AR - AR EEEENE R
TRz A B - SRR B R
AEZLREBETIERE - R B L
MMEEHIE RS HARARR CEE
BB BT B T MR A A TR R
ek BEENELEOAER  NRH
P 0 ) e O - R M B
PR R H R - TR B R T
PR B ST (BT AL AT £ T WIS | -
B PR THEETUSEEA
BB R G - IR T E
T, (ZRDK) BEMASE ¥
AFAEREREEE  KEERENER
TR - B0 : AABET  BEEE
HeF A TE R A S 2B - BIA
ARBANHEL  EERARLEES
MRALRTEYS - SEL FSEEHE
SRR E R AT WEEE
fER BB (OECD) KWK AK (An-
ti-Bribery Convention) BB SER &
BA# (UNCAC) % > HHEERERE
BHR 8%, RE TAEIRE K
% BEARNRREEENTT - B
SIBNEE B ARLME W EEEE
Bz ER o EBREEBERIRN 2B
HER FEE OEAEEELNER
TR - EERREZ AREH - &
A OEE - BESEES PEREER
HEEEEL > RRIEREABTERT
FHERSE 54 AFBHIARBEBEAR
HEEEB S EAERE: THEAB
RERRHRAFEE FHE - KRB





[image: image22.jpg]RMBRATHRE - L TEZR - WHER
HELEHRANEAEERERET -

M- SHMED : RBPIENE2E
WG HH @ - BRHERE

Wrh B R B R
REBEENAR > A EEEEE
R ENEEEN - FE HARE
THiE- 52 "BESRES, 0B
RREEM  ERLSMCEESES -
HREREFEESREFROLERS - T
ARBPETESREMEOERBEER
B o 3 R AR 0 RS R B oA R
A ABARERRESHRLRE  H
CRITRETE  REEBHEE AW
EREARENE HREABEANE
% HeRRETE BEATFEIERNE
AT EERE  ERNRAEEERE
BREFRENFE  BXETHEEER
EEEBTEMZREEE  RERAC
WEMATAR - BEE BT RERNTY
REPItZ EEKETHEIBENER
BIR - HEGEZEABARZBHRRE
B SHREBBLEENS  RTFAFZ
CERAEHTPIEBERE - BERRE
ERERWOENFN  BLaRRE%
LZEARETEREREETE  EEEL
T N Al b FIRERE
# - REELREM - BREEAREE
BOSTHRERASEABHNAT BT
 ERFEAKFRERFRBAEAT
ZEREBETE  WEBERENS
ETHEEREREREER  HESHE

BT DU i (5] R T RE MR SO B0 - B
P LUE 4 - PR () B B SR
MEEEES - R BB R E
BEEEFEN I BRETEERTR
5 o ETT A REEEEE N R I N HE DI
T RFs -

ik A RATR CBERAE
BTG ERURFBHEBENR
BIfEAE RUESERANSHE  BE
HRER BERRL HABMEIERR
BXIFZCRMBNBRYE REFREBA
SAEE BRACESHEEERIFE
fresk - i TEERAERNERERSE
EFMNBRE - MR EEERERT
m EERE ERERRE - oRERHEE S
m LR EEREEALHE - BE
P98 THEMREF BE LR GEIERREN
B EZBRERBEDRREREEREK - E
BB R85 TUh i RIBH - BEEIR

TP S B S BRI T -

FREHECEWEKILEEHRY -
BEW#NeEANLHNE: MB%
AR FEA LS HEY B
N3fEAfESE EATMZEE W
BREHABES S CRERE - B%E
EEREY 10833 SIRIEEA: Tt L - ik
EXRZAFREEE B LERTR
IR BER R E - AT ERIPEREICEX
B EREARRMATE TS, BREE
RiEEY ERRERES"FEAER
Wi  BEZ BRSREGTHRERE
BESE  RAMEESEELR  ZHEZ





[image: image23.jpg]EHELE - MRARE-BEREEF A
PRI REMR H B - T BL R 55 e B DT I [
HeE  EERTHEEBIN LR
R " P EZE
BeERTH LR - AEEEREGEELE
BRI 2 B TR AR - SRATRITH R B MR
ARG TRBRERE,  FEETH
AR E  BIRHRRER - WEEER
Hl - BELIBER N EH B - LT
RE  Da#sRe T EEREART
®e HRER  HATEXBRATMZE
BB A FB M AT 2 R AL R BT ; HIK
BATHRIBEREE  HRESSEHEL
ZHEEER - BERHBMTZRATERHE
FASFBY B HERE ~ 55 TR BR OISR H Mk
RAREZHER  BARERABEHL E
MRS BE  SERLESHERG - £5
MM ERTE  HEREMREZRER
ERAXABCRBEGRE - FEESR
DEEAAGEBRER  REEZREA
REBEAREDBRERSES  RGERE
HERERBZERHE  BRABEADLE
ZHRERESN  FEAHREER Bk
& HRE T SEREREARKRIEZEH
¥ BEREKZGHRBERINBASI -
IEESHAANBANLZHERSE - RRER
BMBESIFFEZEE WERERRB
BRERBSBRTERERBDEZEEE
ﬁﬁ%ﬁ%@%ﬁﬁﬁﬁm?%ﬁﬁgﬁ
2R - B3 i 3

12 4A8A% . TAaZRERBRFRELERT
FFHEE] c BFESo v S 8202
£ 7R s ks E R BB B - MC0020022_003.
pdf {lawdata.com.tw)

HE ELRARE BSRENSERL
SHERNUZEHR  IRBXEBZREH
- ZBAF FRCHREN T -2 1Y
BE - HEHWEEREER - TUSHE
FHREAEBRHBRERERARRE - TS
Bt S AL ARG - B — ERE A
BA - DRBEFREHERBERRART
e

B SRR IEE R EEE AT
HAAHRBHTREE
RS
BEMAREBERBEZHRXBEER

BB EIEENE - EHBHE LEBEERN

BREwEZEED - B—RBBRATEHR

AWPTEETEHEEREMDRERAE

BRTHBNEARTIEBEEREBRNY

HIR > MEFHHR T —BRALTFREE

BB - i EEHRXER 2013 F

BE TARBERAMEEESE ) FEEIE

Bz TERIEEEELANMHEEE

FHE R NESE - RELBEERED

13 2SR AF A0 550 ENAHLES
ST E4MASREFHEYGEHE
SCHBECLETEELE -FEVEERTHHAY
BBHHEASSAE AL EHERFARE
BRIATABHUASE S - BEZRERETEH
MELER -BTBEARTEHFELRESN
FRSBARALTERE  CRRBBRIGL
ekl RERE AASEREFTEEEY
BREEBAERE  —HLBLHSBEIRE
B REAs U ESERBRTHESER
LEARABRREFHARERBRELAA S5
e R RLEER TH) BBFFEZZIAS
—— BB E ReE T EE 168
2019 F4 A+ 829





[image: image24.jpg]HMTERABE@MpE " - 9EBES
AEMETIIRERTEE - HEBES
2017 « 2018 &£ - RREREHRER
BRZEEZLH  MESHFSHBERDX
BRECTHBERE” HEHSBE W
BRVEEERERHAE BHERTE
EERARZE  EBBERERRENRE
B BURLIBRACABMIESEER
RIEHZIUZE  2ETERBREZARER
BRE RZEB2AERRE - EFHERIL
RS Tz HEE - MEREIIER
BHEESPRMNE - EREMFERY
AEFE MRS RERES - 5 &
RMRAFEESEYIEEYE - WS
P54 48 B i [ 4 [ A SR P AR E — R DL
—BURE B LRI ;
AEMBIIDERESHRESHBR
TMEEEEME  HRTBEBEEIEN -
BETALGHZEEEREEIIEE
sl e LEfRESECELRE?
FEHELNATEMBESE - #E11%
B TR B A i geEE ¢ -

4 BHERIREZHI AR ENAAEA TS
¥ o HELWTFRABAEESERK
FEBz (kX RHETEHFUTE—E TR
g AsHEERB 82018 %3 A 8
81 WLF s

15 AR JEFHAZBRRATR—USR
HAeBBERALAEBITEAREHMREEAE
HAEAFTAMELMEZ2AF) »2019 % F
20 BB ARRFRESERTELTRHA
+TEREEFEFLEL -

16 $RBIE - AEFAYEAARHESRRE
TERABRFBANBERTE ) BXuS%
20195 B 115

HB—-FHHEr ERBMAZLEARA
wmEEELE HEBREREEEREZL
o EAFEEREERSNE LB S
R M M IES R E - WIEHHA
ARRBAIE - REZAE - MESEER
T A F RO B - A DUB S W B B
ZFER - FREHREREEEE RN
AR BLAFREBEARARE LHE—
e S2EEAHZE - Jit - REFTLUZH
HAELE - BRBMCRBEEAE - W
W BEAREEAE  HRREERSE
REEBEAEE I - BB - BRRE
HE BERAEERBREZIBERBET
B FELRI THREE SREMER
B BAMELEESEEEE - CEE
PR b 3 SR SRR IT R AT -
HhitJERAEBEEREEN—T7 > AR
HMEERERE TR TAERSNT &
REFEERSREE T ER - IFHERE
BETFLURAEERE MEERERE
REBEER P HRERZE - 15 - BE
FIRAHPIENERE YR EEETE
HE - BRAMPRERE  ENENEHE
EEHEEREHNCERALE S MALM
RN - HIEEAFREERL - BES
EEERATREATREE  SRIKET
ATHEEENIEY - @

17 888 EHZ LG58 FREEHEAE
#2508 2023 574138





[image: image25.jpg]FH kR EAERAEEHL "REAFELER | RAMMERRE
B S M ARHA R - RN E G

AEREANERRAEEHRZ
FrE%ERELE R RANMARY

B
PREABRFRERMEIEE R EEEA LRI AR 2

R

CHEAREREREA LA LR <
TR RRER TREEREEY ;&ﬁﬁgz&ﬁgg
~i%§§%&$rﬁ#%%ﬁ&#%gﬁﬁi%zﬁﬁﬁi
~§ﬁ§§$ﬁﬂﬁﬁ*$%i“ R -

& 1E B ﬁ%ﬁ#ﬁ:7£§%€£¥ﬁgﬁ&ﬂ%ﬁﬁﬁ<r
CFMAAES  RFPTANBEARREZE A

= FRMAE  AMARIESF LR ESHHME > ﬁ%ﬂ&ﬂ%

W FHEEE  ANBAREIRE

ERF TS TS ﬁﬂ%ﬁﬁ%ﬁﬁﬁﬁiﬁﬁ%@ﬁ%ﬁg&ﬁfﬁizﬁﬁg

B % 2 K m

\

i

£-WF ”f\éﬁ #i‘ﬁﬁ%ﬁ%&%%ﬁ

FEXESEXRBAMARL T — R & X( CBI?)&%%%&%% 24 2019
F12A30 BREIRBFHER  EALBRAAGRFABFL "HAERTHL L B
BB BEREEE URE | RARBARCEERAR - RABBATHRY @ 28
AR ETFHHR  RRAZEGHLARBABE TR EHEHE > BN 2 A 6 Bt
0BFEEH - ARE HHRLELBRNA [ uaREABELHINE BERK
mikAEETHE THES E >  FEREERF IR RENES (682288 E 391
$:2020 £5 4> £ 61 Al BETRENHRBIMMARAIBBANEE  FEE
wA S TAHFSRRBE G SRS TR RERF R T A X RE” - 43
BERBEBERASEFAES  BERRENATORE—BES > LR2EBELARETE
BEBRAEBRRD  BLTELTEAS  pAFLRESH - BERBTRELS

* $EEHST MY MLRFEIRREIRET  SHTRFTEASMERRT T ¢HF P RTERERESN
TooRBEARRGEIRE  HY KR ShHFrF R _

1 https:/health.udn.com/health/story/120953/4335761/ (2020 44 A 30 838 %E)

2 hitps:/news.cts.com.tw/cts/1ife/202004/202004131996974 html/ (2020 4 4 A 30 8 E)





[image: image26.jpg]Pk ENEAFER R "HEFREEER  REMEARYE
EA E e AHAT A - RR T MBS

B TREF o B RN E  BRMERTERETY  BASTRE
EH . BATHAS THEMAEHER (BhE) B 74 4R (BEXSHEL) $394%
2RE RAEAEFRFESIAT R TRK - ARILERHZRS > BEREFRR
DR BT ABBE L FENRE -l B E SR EA QB AF A ATP £H#3E5RE
B BARAERAR £ 12 ANBR SR REFARA AT HERSE  BRE
60 XA » DARFiR 00 A E A B 0 {240 D MAKE RBELHF ISR RIEKE
WEMABNBRBRY - HEN BN - BB RR IR BUFEHIT £ R
EREEBES S ERTRREAEELL -

F g4 B R A& A% (United Nations Convention against Corruption » UNCAC) #>
2003 4 10 A 31 BHABAFEEG - BN 20055 12 A4 4 BA% BAHFE=T=464
éﬁ?%&%&&ﬁﬁ#ﬁﬁF&%&f”ﬁ#ﬁ&%@%&#ﬁ&?ﬁA@%ﬁ%s
DAHEREERASEZ FG 2 EH SRS RADHAREEFTZETA - R
AR ﬁﬁ%ﬁ%ﬂ&ﬁ%ﬁiﬁiy mEEAEEERas (H#% OECD) w4
%%%agaéyﬁawaﬁfﬁﬁ’”gﬁ C ABRE THEBE T REEGET 0 2
PR E R DR vﬁ“<'””&3$v£§&zf%$%ﬁmmwe
Claims Act) ~ & # 1993 %ﬁﬁ&%%ﬁ%& istleblowers Protection Act) ~ 3 B 1998
#ﬂzﬂééﬁ%(H%swmﬁBmwwa&@ E 2000 £ R BRFEE
( Protected Disclosure Act) ~ ## Bl 2001 %37 5 B BBy #17% ~ B & 2004 £37 €2 B #BRF
LS SR P U S LS E L LR BRBRITEEEE -

AL ER  AHAMEARR - &?&%gﬁ&éﬁﬁﬁéﬁxg*ﬁﬁﬁﬁﬁ
ERETR CRARRZAEERAE - HREMIFARR - @& P30 T
FREhmE S BASEERERNTAIHRARME N - $HURTE A
FTRRREEHAT - NFBBAIBYEIBREL  ERFFFRALBS KA
THBEARNTABTN S B EBERLHE - R LB ERERERA - 4 (685
PREE 12020 £5F > B 62 A AMMELFHEFRER > URF BRI
ohmdtaBaE ARENEEH 10445820 BHGKAF  HOBARAE LK
FriE o BB 104512 B 9 4T EEWERE T SRIUTAMTRBE ) B4
Bz PR BEBENEERLARABEH RS -  XEHSARAEXAH®ATES
Bk THHAER T RALEEFER  SEATFTHFAHBREL R HHMAT R

3 R hitps://wwwnownews.com/news/20200421/4047140/ (2020 %4 A 30 8 #HE)
4 hitps://tw.appledaily.com/life/20200312/RMA0IARYST3SDEOTMC2ITVQTCU/ (2020 4.4 A 30 B ¥%)
5 ABEWLEEE-#ABERERETE  RLOZEREMIMAETRRRAREERAZY ?ﬁﬁ%éwg,_ﬁ
AR BEREEER ¢ERREREL BT RARNEDESK R BHAR TALaELFE
¢RFEANBRELBE RS EHETRESEA SR AL %%%@%&M%ﬁ%&&%&%& r BR
1000 X EFAE R EMAE S U LA MANZRS  RETHELS S | R MERT 5 RHS
BafEE TSR A EARERBMERS ﬁiﬁ% M- %BEEFTHESZ—F é$"‘3é§#§$%§§i






[image: image27.jpg]PR EAERALERL "HHEHFRUEER  RAMERRE
BV ARHA A - BERTARENLS

PG NALEZ A HMETR  RASEHBEZEH BRANBEA RS A% -
TRARBHBELGHRES  ARNERTLA A —ZERETHERE > RERH KA R
2 B—RE > RRAGRBERSHERIARR - HFBAGNRERHER » RAREAR
FAGRERHTRREEFRARBH S - W0y B 5 S H B R 7 R aRE
Mo BEAERA - Bk AREEE RN EREHE > UBERERIGEHRES
 AEARABEEARLEL - [MERRLE 391202055 £63 ] BATEN
SRR B AR E - AR LSRN BHAZREREHRA RIS EE R
H PRI 0 EHABBEAZREBA RRZE » Gl B AREAE AR TEBBA
BENBERL2AEEL BRI MERERERFEARE  MEHAEX -
BERadk BAUTHETEE KFEFEEEFRARETRAIRE » BHEIXR
R RLEEER— - HRBRAZS ‘gA%%&rzﬁ@aaﬁwiﬁﬁﬁﬁx
BEAM A REEESAREETA R S F R R EAATH
Fikz ABNBRRE &ﬁ%%%é 3

;,%&ﬁ%ﬁa¢”& RN BHREE

(R kY E -
SABR THRES
FERAXLEIOA

RERNEEE

5,%&@%%%%%
ST LT IN

%%%iﬁwﬁxmuT%& ----- S %ﬁgﬁigﬁﬂﬁﬁi 1~ FERL
HERERE T T RSARTE %@ﬁ : , WEN - AEABRAPTAHERAT A TR
%~ EBREREFHZES - KEZE TIHAE i&§%§§2ﬁﬁi% A¥LEIHAULE 0%
RFHE- 22T hil EREY SO4EME T EE 754?5 FIAETRMEIERNEEIR A EZTE H
&%&g§z§Aﬁ§$$xiﬁ$&aﬁgﬁ%ﬂﬁ RS A ERHZIEG - BERAREAAETFETEHL
A BHBAZAEZEE BERAFHL B &:&s&f&zﬁi&-ﬁ-é&@%&ﬁzi&ﬁﬁ?iﬁzﬁé :
FAETBMATEBEEE BnERAETERAEZITEE RBRAREAN -  FF-Z KRG
B wBAREEE MERT T AN FRA RS AR BRRA  RAETRERSTERNH ER
HAXASEASACIRLARIARFE ARERETHANEGS R ERRALA BB ETEF
AREFER RAAMAS S AR SEA AN I  REIRBREASSIAE Sz PR H0
EHREETRERRRE2HF SEFRBHER2EE  BREKRE THAABHREELERAM2 E S aHE
EHhzHEE 2BALREHzET HF AFEZRE LI ALRATRE LT FERANEHEY
FH RAFBRABAZLEEIEFRZIENBRENE RSS2 RASGHRREFAREL LR HARREAF
ZRF  BBRRVES BEXBEE 1T HE4RAX TRHZAZE @&ﬁﬁéﬁ’%iﬁﬁﬁgi
BB T HAAMGE  RELLREAN  SRAHER AL ERSERE 2RAN - L BERSER 1714
BIHAX "RE-FAEZE=HzE «éﬁfiﬁﬁ‘%’ - = ﬁa#%?&ﬁ?&iﬁﬁ%&ﬁ%@ﬁ%@ﬁi&% EBRAM®
AmdgLeEnfdes - ﬁﬁ%ﬁﬁw%zﬂ I =

6 AMEHMIN LT EED 3£&f§$%§ﬁﬁ§£riéﬁi%ﬂ&ﬁ%ﬁ*??ﬁiﬁﬁ EFE
HMAGRETH T~ CBRERHEHAAREEAZBRBEE -~ BERAGAIERH ) 9423 B Ave
B EEIE K S5 SoE) | z’?&%ﬁﬁﬁ%ﬁﬁ;& J %&&vi‘r’%‘f.ﬁﬁﬂ‘iﬁii‘iﬁér%%ﬁé%%ﬁﬁﬁ 28
BTHAL  SBERLVEETETUEC1HAR -

7 %g%ﬁ-i EHACKREERS GEBHELE 102 £H 445 ﬁf’*ﬁx&%ﬁ%ﬁ:&fn%@?%;%‘éﬁﬁéﬁﬁaﬁ%} :
T ¥ 2324 H 204 %






[image: image28.jpg]Ta3mEAERAARLE S "BEFFEIER  REVMARY
EREAHEABREAA > BERENENRS

RAG RE MAEASHBELLEHN  FEHRBANIABINERRE  BCLAEEETF
REFNBEFBEEN > TEREFCBEFI _NE T FB > BIEREEEHER
BERE URIHESIEERRARELELER_RBANER - MITERBEEE T
EHEB  CHANELEZBEMREZEERA  BEGLERIEHRELFEE
$E  wHASFLEARTFASES  BkE  THRWEERBLABBBREEEES
RBREBAEE - HRGEET 1T ARBZABBHEF/EEEER - LHERIFRENU
TrBEZFR AL —RARAREZA - RAFILBBEIE 0 BTHAEEAE
BA - AFPIABERZERE > wEALETTE L - REPILZERZARE > AT
W2 ABENERELER > —HMERAEE > FTREL  RFMLBBRZ &
RHEREZLEF G - BN OBWBT FRRR - 7B RUFRE ~ E AR B
AEAER > %&ﬁﬁ&ﬂ%iﬁ%&~$”“&~§&‘§ﬁ£%¥§’@§§§§ﬁ
gg;aﬁéﬁgﬁﬁg&gﬁéxf 4 :

ol

%ﬁ&%ﬁ%ﬁﬁ&%«$&ﬁiﬁﬁ$%grT%ﬁi&&&ﬁw&% -
%m%@%ﬁﬁ%iﬁ%k&ﬁ&éﬁ%f@%&ﬁﬂ%° '

£ - ﬁa%m&ﬁz%fﬁﬁfﬁikﬁﬁi&ﬁﬁg*Mﬁgz

ﬁ&%&x%%%%&?ﬁ?ﬁ&ﬁi& %%%ﬁé&ﬁ%;%ﬂ%ﬁﬁ%%ﬁ
BEAEAHIERR  BAFARS SR ELRE - EHARAES  HAZEA
MARAR RS UAEES TEE | & TR 2HEA - HE F AN AR RERR
MEE2HAS L ASnBELRERALSAA - 24 2EMASHAFRE
BERLEZE - MANGFERBEZIHH > RATRAREEZRYERREF > Bk
HERE2RAERE > BRAGREIAZEFABEFZREL  RARZ > LKA
2 EEHGERNEEE > FTRAE - SR EEME THEXA  BBETFER
BT ARBE  BREXTEFEE BERE - BB TABERZRANFARE

8 RAUmBEHAXE mAeE3363 - ZRITE 2386 H -

9 RATFHBEMAEXT HAF3B6H LRI 24301%-

10 o SEHERERE TAH BRER2MAER 394 - RRFTFEM B RS G REEAMBEOREL > Hlb °
TEEFRAFIANAT A TR ABRAXBIHZAY - | FXF -

11 AEFEd SR AR TREKEAREME RAAARTREARAIILLATE  ABFLAENRE
FUTEFEAFIEA  BASBANNAREFGE SR CEA X8 HAARNERGEARENBTES
ERGRAEBBGRA > AFNKTRHEASTRESRANFLARLC AAZRRTFIHRLEZM
HEFE HRET LR FREAABHATEABANY S - FAEZA (REZEHRAF BRI
FARTRGRE) (T8 ESR) $13% 1842010 %





[image: image29.jpg]PR ERERABF R "HEXFERER  RAMMERRY
E E R AR - HIER TR EN RS

LEFEFF  RABZEARRTHRERETRERUBAZERFLA - BHBRT
ENRTEEXABLEZ RSB E BELAEFTFLRABETAFZIRAEXRBEZIH/A
HNAREARHBAFEEBER - HARERABZI B2 NEHH - ANPIRALNFISH
B AEPELNEAFTREREAITHAR L MARMNALELE - % - B
AR B8 B RCBHASTREAFLLEMNERALBRAEFR - AARR
HEREMAESAESS IR SEZ LR BEEIFRMOLAE IR ERERE

ERAAZ TABBBHEREE 0 BB ET TABER EAE  FEHNRAIRE
ERAZAEEHH N FERR R E LI AEME  HEABSRMIERHLTF

2 BARPRBEZRY RS FLEIRRFLEERNMALE - KB R T BERY
%3?%%%%&%&$%&zﬁ&ﬁ% ﬁé%ﬁﬁ%&ﬁﬁ%%@%gzﬁﬁ &

fshﬁw gmx
= B - LB BEFR
‘¥ﬁ%§V&QW%£ﬁﬁﬁ&ﬁ’
$7 E WHELEE Y BEERTSERET
¥ D ﬁzméﬁﬁ&ﬁﬁzgi wANHELERMNE  LBEHBEREZ
ABBREURNBRZEF  HRRANLEREZARRAE - BL@ I ERH R
FEEABRERFELAB 4L  RANTIZSERFLHE  FESEBETAM
BERARNGA LR BIALREEZIBE SR -
ﬁ&&%ii%éﬁﬁ&%§ﬁ$a$$ ﬁ#i&i&z#%gg%ﬁﬁkia
2 5 , AER RREFEAN  REEWERE > HNFHE
%&R#%fﬁaAﬁﬁﬁkﬁiﬁzﬁﬁkﬁ M THREBASEDREAHRE > £
REERE  BRPARERTAIA - RAEE - BEBAZRRARSMATFRR
B RERES S REEATBRYG I A BIEXHERZER > —RTF N
Bz AN REAEEABAYS - TFHAREEZAEE T2 EFRHAERE -
s AR 2K BE - B HFRRD B THEAXFHEREATF
FHITEBS  AERALRBERRET L - DHBARRLARBERTE > FRABFHA

Rz bF 0 B
%&giﬁ$$“






[image: image30.jpg]TadMBENEAALERZ "BREFFELER ) RAFMMEARYE
e FHARMA A - BERTAWENLS

FHEERE - ARFEHECSEARY - OARA T/t REFEZHE - TRAER
RERMEARHE - HAPMLOERT > RUMAMALFEFART EMBRAIE - ¥
AERBAENEIAIEAUNLA AR ESL FRFLLSERLFHRHZEREBR
{2 RAEE KA » BRAARBAFRS  DBEEZRAATAZ —ZHEZBRAR
HAP WA -

LT A ﬁaﬁﬁﬁﬁﬁkﬁﬁﬁﬁr FEHEH WA 2 FiEL R RIS
Sz BT o 7P By AR A R SR o B 2 O 35 R T e SRR e A LR
B BEFVHEAZTRNELERERE DB 4 ROBENE > R A RFLRAE
B ooosbdh s —BEZABMERE  ATHHEE  SIEHARAZRIFEVFERERATAE
MR o $ﬁ¥§ﬁ&%$i‘§%‘ (%37&&%&% 391 ﬁ 12020 £ 5 A > % 66

&§g§%§$,§§ Heix A wzﬁﬁvaa&f BEFRMERAE + &
BEEWEERZIHF > XABBZITERTES BRFRABEFZRAMTR > A
BE - HE - %ﬁi&&*&ﬁﬁéAﬁﬁﬁ BB R - AMNERESRES > L

SEGEREY " FERZHK BlEA R - 1 PR ABAEERFFERBEELAR
BRBAFBZAEERS - ENZERBEETABEBAASZHM > THEEAE
BABEFEREIR ARSARALASERFRNELABEHY  BRELBB/ESE
BREE BRENAB2EBNAFABRFBAFNBZIAREGR  AXRABBRTELE

12 $RHEEB /A HRERER (LB ERLE 1255 é&%?“if‘\ésﬁﬁ%ﬁﬁz&i&@?%;%"%iﬁiﬁ%}
E£6H 201445

13 EEZEANAEY SRS IHRNAIAESTE HR REABTEANAHOLHNE 2 EBE HER X
BTREEFLEBHE > BRPHWH HHMERE REUHETE REXREFAEREENSAEIEERT
ABBZAE - BATEFEESBALE 2 FA  ERAFBHEREESLANB2ZAE2FHRTAETHS
{REHR Y - Pldo ik Initial Services Ltd v. Putteril [1968] Q. B. 396 — & ¥ + Lok &% " #H7 @87 50T A RGR
FEHEEA | (thereisno éntyofmﬁésncesstctheémciomefmqmﬁy} 2B IR EHETHE BES
BHRESGADAHENSTER AR AEE RELFBEIRHF LERBEIAEITEAA - FREIHM (H
B Hn S ISR s /M TmaAn) (T34 8R) L1348 F204 B 2010 5% -

4 WHFE- %&E<%§§§&%§§%&§&¥%&%>&ﬁ&(&&ﬁ&%%ﬁkﬁ%ﬁ%ﬁ{§2$ﬁ&
@ﬁ%#%ﬁ%ﬁf&%ﬁ%ﬁiﬁ%» ¥ 8EH 2019 % -





[image: image31.jpg]TasBBEAEAFEE R THEFRELEE  RAMMMRY
CREHEARMAR > BERTAMENRS

SAER LM ERERRA  EEFFXoURE AR A EZLEE B RK HBE
HFHBHBRANE S LEEBELBALCARAAEEBARBRAE AR LEZSD
L -BARHIAARCEARERTE EABEENHRSIFRAR B TRLED
¥RE2I BELSPLETRAFNS  BREAXNERZHE L LERSFREE
FAERLRAAZERRARG  BABMRE > BHlstbRaRASHRAEE2 R
HE BLARETEABELFRENE  RERE A TS HTREAKXGRAAR
B[S EEREE 3018202055 £ 67 R ABRIKERALES - H
WREIZHB -

$~iﬁbéﬁﬁﬁ%%n%#ﬁﬁ%&fﬁﬁjiﬂﬁiézﬁﬁ%

AR TR AET S ‘””“?é %&xﬁi%&@ﬁﬁéiﬁ
AREEERERE— - dod - 1% FRABRLSABEEoRE
E LS %&ﬁ&&m%i?%ﬁﬁﬁhﬁﬁﬁ&ﬁ%f%%ﬁ BRI ERE
EERMBES bR RHEXREEIRBRERS  HRLTTRMEE T 2K
EHMEH ANEEER ATATRABHFRA  HELARERERBHETR
WE RGN - ABEBRALSBNLATEISERE (RE) vRAASQHE TR
FHABRFRAAEHE  ZARELTRN  BAREBRAT AL EMN > BFREH -

BRELEABIFZBERAIE OARL BEARSEMECFIER F240R
EASE AL R S-S T S-S NP B E e S Eg PR
RFPIZBERE  BAHEARETERELEFRLZ 107 $FE VI ERH LB OX
97 7% » AL EREABEROE4TA S2EREART844%  wREEHEL
E BAYIEHEETL  ATPEEEZREZ I FEERE RS - BERNEITE 0 %

15 ﬁ%%&x?&&%ﬁ%&& ﬂ%ﬁiﬁﬁ&ﬁ%?%&%i BE - %§§%$§$%&§E§§§% E -3
BB EAENEE FUAREREEERRS BB FEE REAARBREFENTR
EHRBRERRELATBGFH IR





[image: image32.jpg]Pk BAERALERZ THEFREEER  RAMBARYE
e F M ARBA R - SRR TR EN AR

BB AMBAZERENG BAANE BRI o 24w B AA ] 295 % 2k 2 W AT A0
¥ QRBESFIIRREEER  AFMREIATXSR L KRR ANBTLIR
RERAEHZ o+ R EZRBELT » FHESRBPIAF R LOLA B2 B -
A THT » BRERETELEEHERNE [EMESRER 391452020 £5 7 #
SE] EMBEATABEBREEEE ESHRE  MRAMBALIRBEZ )%
BEZEH ARG BEIFPRHERATARABRETTELA G AL  TARIFER
SEBHBH  BARIIRLAFERMES R AEN - BITAHREAARERZS
FREzEHEES BXERANTRAARLBREFFREE e AL TANNE
BEeRBEAN > EAANAREREA-KE T/ - EEAMBTLVREBHZHERE
zEHEAY &i%&ﬁ?ﬂﬁﬁﬁ&&ﬁ?%ﬁ%ﬁf&&@ RAPIZ IR

FURLKE
| & - FW
BYH RIS # HESERE
XH5ELHTH s L 1 3% 2 B
9 8L RAT R  RE LR FAH W RERAREEE > B
EXRT L IRREIT ETRGERE | AN ETEAR T AR B
%o ABEREEEZ R AL RERZAE > BEED
) S8 S 4 F.E L 4 7 B, B E RO HAE &k 0 Lk
TP IR |

% 2 MEWMEL Rz L RMBRES
MRERHN BREBMEAANER  EEEE4—SaNETRMREEE o
BIEMamm IR RA R HEBEIVCLHRBET  LAEFEAINMBERSF - T F
FRAESEEL  AXBHLEAANMBRSZ &4 SAMAETRE  BASEXER
EBRERA > LHBARAR TG EE > BEBEEFFRCFHE > uERAE
HAE %ﬁ%&ﬁﬁ%ﬁ%@%ﬁ$ﬁ§$%%ﬁ$ﬁ@ BEEBRAMERAERENE
B 8 45 A ERE  REA RS ESRERE AT - ENRAL

¥®- %ﬁﬁ%ﬁgﬁﬂﬁirﬁé@ﬁ%ﬁ%&ﬁﬁjﬁﬁﬁﬁﬂfaffm

CRBRANERT B ABET LT

16 H#BEERAERLE A/ ELFESEHE —FTERBRRAFRBERBP/RL RS F—F
EXFEALBEESATAZTTOERNE BTz Y - BEX— a7 FRABREHNA - RERDR
HPEE RS GREIGHABRAPRELLE - Bk BAMESE AR EBLERELRS " RBE
- ”





[image: image33.jpg]FAsmERERFEFE R "BELREEER RAMNERRY
EHEHARMAA > SERRA RIS

REBHFES FBOREMM - HMA S RER LR [LMEERET 391 8 -
zmn%sﬁ z69i]%f£§§ﬁ&&%ﬁi%kz§%ﬁﬁ§ BEH LIS
BHEE RBFT LR AR ERERA > REAMARRE > AR LBLFH - LREMRN
HAE ML BER SRR B LS A B F TR R RATEM M RATAE - AR R
HEIBBEEH  ENNRASETZEEMN > RISREFARARHFRAR
x-

FBARPE RN ABA T BEESFEXEE ESHRESVANNEBEEBER
BEABSE IR EGEAGTS  BEAGROARABERK  RERB/ABES
TAERARRE R S 0 B TIRAT o REBAT AT R EIR R B AR S S TR R A LR
RBRE w%%%%#%ﬁﬁﬁﬁaﬁﬁﬁﬁ’gﬁiwﬁéﬁﬁiz;g g a:)
ABEIRB—EHE Db 2 ’%ilﬁziﬁﬁﬁ*
EHEZADES )7 H R kAR
,ﬁ%%ﬁﬁms '

% @%ﬁ%%%?fAiﬁiw_y& k7 G

he FELBAE Ei&&Axﬂm§5¥ Z Rk a&ﬁxﬁﬁaﬁ*&i»
AT LRZME LB %%iﬂ&% f%%%ﬁﬁ%ﬁ-ﬁg FLNAERESHELS
BREFLSEREIRARKLESHEY  BIRRESATERRBIRES » BB
BEE— S22 PHIRRAZIHKES  RERREANIBE L2 &S BXT
7 wBERRBRT ST FRAZRIARRL -

B BNEEFURMNBRARI MG —REE

EBRAP AR ERE R KRRz i RRA - A EE Y ERBZ YRR K
UEBEETEBRAEEBRAIEEZERA2 —ARAEE > REXBMMERR
As AL TREETSHMFRNE - SHEF [ ERRIEE 3918 02020 £5
A 870 7]





[image: image34.jpg]CusmEABRFEFRL "HEZFRERER ) RAMMARY
B F M AREA A - FIERTRENELSE

—~ SR A B ARE AR R AN FIERL T EE WA

ERENE LR FAREAMREZEERA R4 EM LR R B2 SRS > &
BRERETESRAIBERXEIES L AR ERAEE - BARANIIANE
MR ER  ARFPIEE REZRCEE WX FLAF I EBBERAT
#9T%Z L EFRRF LY BEAGAHHANTRREHRNNBREN AR EHFL
BRZEN - HEVNEBRPAEBAET  MATHIT LSRR TRRERYE
PNz B HE - M BRI N ERATH  BRFAAREZLE AR
BlzREY - R @l y Az k%t EF EHBAT R AFERLTZ
BE X ERBBRATERZ SR 2 H kR THEBITZSEERREMT S
B

(1) AHFRRARF o SAREOZFK 84 o g%gﬁz;rﬁﬁi

TRAESK A3 ; %47
EeBEENELLER NERES MRARE S S L RBZRAFER
%ﬁ?%ﬁ%ﬁi ot | “ﬁ%ﬁyaaa§§§2$%ﬁ%

F EHAE T NEERFRERN
z&:ﬁ%:”v% RSt

K%aﬁ&% gxgﬁi ‘%m}?‘iﬁm LA Bh

g R o XEENFAREH %w%m%%z%@ﬁi @Rg %
&ﬁaizéﬁ s FEEHNEE RATRARRE  BRNELAFEIB LT AT R
B AFEBMAS 0 BN NTERAT  FRAG XX ARES ERRAEE
T e P UAMBAAAMREXENEES BRELAN [4MEEREE
3mg=mﬁ#5§s%ﬁﬁ)%%ﬁﬁﬁzrﬁf&&%&ﬁ&aW@%ﬁ§%nﬁ
BANETERAY > NBEABAETIHARBA  RELCHBFLAFELEINZES
RIYAFABBB MY REEFEFHZE B/ LBERAEHS > BAEFNNBER

17 A EEHAHERES CEHEEREE 102 £ 5" S8 ERARWELEA R FHRMARED
£133E 2014 %o





[image: image35.jpg]TR EHERFEFRZ "RELAREEEE ) BAMEARYE
" AR A - BRREREN RS

HARAASEZRBRER  ARFHEECREIFAMCATARABRERF =S
Boihs BALEHERHE BEATHY BAREEFERRIEXEAARY
YRELZHRZIAHIIZAFNLEZRERN - SALHBT2IRERREREZFW
2B4 BIFRANTATARLBETTELRARAE REAKEARZEAK
HE2ZEE  BAHLTHERM  REAFEXFOIR - AT ETRADZCRA
EERg (BLEF -ZHERE) FTAHSERY L TRER— Pk AF
BRFZBERE > BANAIAFRREEE > T FREEZERN - TREAKE
o L EHNOCEIHEZRERARTSE  ETRELCEAHEERR > MHELAS
TR B R o b4 R P R E BATRE - |

;~4ﬁma;=ﬁ$nmgaﬁxg%§;§§ﬁ

STHA B RS RAL RS, %Mh$%%&1 ,?%’¥$ﬁ%~%%%%%ﬁ
sho BABRRH  BROENN ﬁﬂmﬁ%*ﬁa_ﬁéﬁﬁaﬁﬁ%éﬁféﬁﬁ
BABFE - EHRARBFNERMA R EF o & RABETZBAARE  LERADT
HeERERHE  AREAFTTL2ARY > BEIFLARLBRARBNABASHEE
BB IBRALEMREEERMAELETEE BREANBEARLHE RS LS
HELELEHE [eMESREFEINH 202055 E 2 R] & - £z A
By G 2FEEREMRASEEREIANAEZRBRABE  FEEIFULEF AW
MEAFH BBAXBANSEAZBBRFTRANEY  REBNEAXRBLEZE
FRE BABARLZIAEKLLE)S  FROETEE BHhe  EREFLERE
BRIGRERLEBHEZL  RERKELAFTERIBHEIS  ERLHFEA X LZHK
& BRERAEPIREE I EE SR BB B ELTRARERRANERTETERY
BT MAEBILEREFSCBL L2 FEHEELBE2ZLE  BREAEANEZSE
EHEL WEIBHAX  BHEHERLEL LI HRGI B UARABRMLIEFR






[image: image36.jpg]T B EHAERLEERZ "BEEFFELEEE REAMBARRYE
O B ARMAR - BERTRMENLS

A BREIT LRI B Zw+ - tw@Ef FETREERSER > TUAFTFER
CREMHBERERF AR TR SEREZHNG - BR—ZRFHARH - X
SZRF RS EANBRARTR

W~ FREE S A BT R
BBEIENLTRABRARECE M EABEXER > FHERLBEI AR
HERFBEBARE  PEREEREMNERAHTIE  BRBHKBEZ ARBHM - A
G -HE BEBSERET NEKREARFRMEARE ANEABLEIRTIFVYERY
SAAFREZABBBAGELIERE B 4EAAT T BEABREIRHENESE
BEBAREEL  REEEMNERFERE - | TULR® oA RFAEERPEARE
R R -
B RRILERR
F e RS
Z Ak o B
FoF AR

B AR BIE k%&

fu

18 RiEmHBEMAeXE - %E&ﬁ 33688 > %g&# 16067 % =

19 %%%&&%é2&2%&@%&ﬁ%§&§§&&@&&%% i%gﬁﬁﬁiﬁﬁﬁﬁﬁ?“%&%&ﬁx
BFEE - ®E %ﬁ%ﬁi?§§$§$§§$i%%§§§ﬁ s AR EFRBERRERTRA NG L BF
ASBRTENBELS BEPBBAXNREFFLEALENATROLERAMEREHF  CRRBRBETEE
ek R AR RAKEAET SRS CERALRE — AL HOBEEREE  REELE
FEAEDEETHREGRER chERAHFRCEHNBEREROAN B RY - £ REEH (2019) <W#8
BEEEEz Br— RSP AH (B EHTE) B1683 298 12019 % -

20 HWTARER A—HE BFRAARVBHMASHE R URTHEMARE o 2005 SHATEERAEERTHES
EesuBrsB ALMpeirs Fﬁﬁ%ﬁx%%%&éﬁﬁ%&%a&%; HEE-2003 £ HBLSHARME
Moy TASEERESEE ) MA0D $HELFEAREISHEALERETY TREABANTEARER
EEETIHE HER BEATEER LN EFFRES LRSI REMAAY RS LEARENES
2TV HEFwWELRERAN 20U F 100 L FRE "REBBAREELIR, TIZR > BERTHL
EEEARNTEIRRELLBBRELE 45 TAN  TEITAERLEA T HEALRE  THEAZ
E T HAL AR Prem) N8 g #b364k -

21 BiLG#A® . ASBBEREEEE 2013 ﬁ:ﬁ:ﬁ:ﬁ%&ﬁ% FEMERE  #k2013%548 -

22 AAHMBERFREEVFHARNEMAIAENESRRW WER 21T £ 12 A28 ERREAERZ & £y
FEEEHAE T E 5, St KKREA BHIERTNRE 8 (2018 %3 BY B8l ELF-

23 2BBEE (AAFHEIERRTE—UAELBENARABTEANEHNEIARESETEMER 34
Bz 2BH) B0 E BLEMASREREER LSRR L ARSI SRR LR 20195 -

24 EHTELXEINRE 107 £ 11 A 23 B4 BoBLHE "BESFRETER (248K R






[image: image37.jpg]FasBPEAEAARFRZ THEHFELER RAMBRRY
R F M ARHA R - BRTREN RS

Rz R Y EHBAL  FHBEAGIEFAEELH RS FTRLAEBTER
Az 5d BWELHBAR T ARZEENE HEw LERRAMRTH Rz 8%
mRE o BRABRERRARDIISMA2 LB ek B BITER S $HA
o ARFFIFFROAAFE  wRBESRERLY - S8 - REERFLAGTESR
HEM > ol TR BERER LR ASPAMAE R E—H AR REXLER
WEEAGERS LRANBRSRES P RET A HIRAFRIENS » #2239
GEYEE  BRTARSHZIBEFFEEZIRBEARAR A LENRART
HFEN RRVLE I EMENTERTHOMNE - FEHERAREERELIERAR
MEMEARE2 SRR E L AEREREL BBz RE  FENNFAR
TABGET RS BREEZIRE AR RERLEREAR > BBE
%%m%ﬁ#ﬁ%é&&ﬁ*%ﬁﬁﬁé “ﬁﬁﬁ%ﬁ'?&ﬁ&%&ﬁﬁ&ﬁﬁ?

B THhe
B3I E 391
THBETAS

R B REZE
b B im o E Rk ALK

ﬁ%&#TMkkﬁ%%&é 4 AL F
%ﬁzz%ﬁﬁﬁiﬁ#%%ﬁ%iﬁ“’ﬁﬁfﬁ#&ﬁ+&ﬁ%§§*iﬁ%%@

e

EARRAEN - RESERS-ARBFRAEERIANEARE > TRARESL

hitps://www.aac.moj.gov.w/6398/6540/636642/636643/636915/post (FAFE B 2020 £4 A 16 B)

25 Bl (BEEEEEARNMALHIEERER) FBERSLTE  RAFREEMMEE (=)

26 %&i(%%i%ﬁ%&&ﬁiﬁ%@”>{ﬁ$a§&&§%ﬁ%x§}18$ %76 £ 81 ® »2015 % -
SERSRAEE 2012 £EHANFAASREFRENESTE » BEAMBREEREGERE s REEER
BEA HEVERETHANERHOTRASRE u%&é@&;&?fﬁ%ﬁﬁﬁ%ﬁrﬁ%ﬁﬁ&}é &%
%%%%ﬁ%&%&%ﬁ ﬁ%é%%@s%X&%?%%ﬁ%ﬁﬁf&%é&ﬁﬁ?ﬁi%@ i s-Fos L S g R
ek ol R E m&%#ﬁﬁ%‘i%%%é&&%ﬁﬁ%&%% : *‘%*"*#M%%%ﬁ'ﬁ%ﬁ% s FiEfE ik
FEAEORETHEGEE &%m;ﬁ%ﬁﬁ%ﬁ%&ﬁ&%ﬁﬂ%ﬂé%ﬁw cFREFRR - (HBRER

/ Wik BA—AREIeH) (e XEME) 164 2952019 % -

27 #HR TaBEM LR é%‘—f&ﬁxiﬁi&%ﬁ&%ﬁi&s&%ﬁ Mt - 4o 2005 S HAREALBREEE
if%ﬁﬂi*%ﬁ¥§1§:§%ﬁé Fgﬁﬂ@»’%a‘:fﬁ%i;&ﬁ&%ﬁ; HEE 2013 FHEIHEREAR
& f‘f‘ﬁ%%ﬁﬁ&i%ﬁ ME0B5$HBLFERRIHLAZE E?»ééréﬁ r&éﬁﬁﬁﬁ%i&%iﬁéﬁi
EREIEAE  HEE - BREEER - @é%ﬁ#ﬁﬁfgaﬁw%&ﬁaﬁﬂ R IEREAEH
QT??§£+@%£%§§$Q&4$1E93&%&&rﬁ§%£A@§%§§gZﬁ%% BERTHEAE
g-—fﬁii’ii&iﬁfﬁﬁcﬁz_ﬁﬁ&iﬁ:? s B THRA THERTABEEAS T HBEAZRE CTEZBAZ
TR R TREE], N A 364k -





[image: image38.jpg]TatBRENERAZERZ "BHRHFREERLR ) RANMARY |
B EHAREAA > SRRTRENLSE

ERZBEHREA  BEARTABAOHARZBESREEE R BB RIF
HReRE SELARNRM—FAS) - ASLRSIERRZXREPIOETRS > Bk
HPRAFRHPIHBEL > CANIEM - FE - AR BRI HELNA > r ML
B BERBBERGARTIIERE  SELEHBRARMRAELBGBEE - &
FTRIBRERMBEFSERAS > Bt HRAORKGBEE  CAEFEEM - %
W A R AR 0 ARG TRE R - [ ERRBE 391 3 2020
£#5R%75R])

28 EHHEREE 2012 FAHLNIAFRFERENESIR - ZLUAREARENBRE > s FLET
ARA HRENHEBETHADEEHNOBESY RS U2 EEFAREBRERAT A AHAH8E - BF
AAERGAOSALAR - EFBBATREFFLEOABMAATROERASRERA  EREABESAE
AR E A EEEE UASHARTERFANBCERASER  —HORGHGB RS RE  REEIE
HEMEDEREHFENER  LARBAESGEHNEERERAAMNBESRC - FRFRH - (MBEEK
Wikz fr—oRiEras#) (e THME) B168 > W29 2019 %

20 HEEHAHBAR (FHESHDEEMNEHEARRS A mRE S EANRETE KR E)Y K 115
2019 & -




主任陳永鎮書面資料：
[image: image39.jpg]BEABBRAEE RAM

113/07/08

G
REARL] ﬁl x5 Rﬁ
BHEETE 62-22308514#2546 »'j.;g. |
oM E | cp974005@gmail.com ' |
B4E ‘&u%g;ﬁ@&ﬁa%gﬁa&%i& &
‘%&%ﬁx&aﬁwﬁaﬁm*¥%¢'
- PRERRERLEN SARAERAL
2R By EARREHLETHEMREEHAL

EMEREHERTHE R E1040 CR—RATRE
EFETERIZH(BFRERETH)

B

73118111 EE FhRELEER - AFSHT
8208-9607HM EZ 4R AMER - SHFAMFTRBEER -
9607-9907 H - THHEELERSARE - HAEE (RVFEREHEE)
9907-10007H FE B H A&t (REH) L EEEE
10007-10602:: HH R F LW fa T - F1 & %a§§§$§
106~110 : B EXFVR T T EHEHRE |
BRTEECAELEALERE -  SRESASELAREHSE

E 8-

HEERA

SREA (XF) FRZALEAE - LES LREEE  JEFHAE
B MEE AR EA (A5 - AMRURFCERRRES  FREAR
%) - REAETHRMAEFEHRAR -




[image: image40.jpg]


[image: image41.jpg](U TEEARR)ERELZN

Y

NNl
yN *ﬁﬁﬁ'}m

AEBRMERA N ? LASARR 2

r

7

AR - RER
- L EHRAR . B T

ATE

r

DEE G
AERE?

*.
F
r
s

4
-

P

— - ERBEERE
17 ~ ~EBF95%E
TR B

7 {F:

e

B

g]'

!




[image: image42.jpg]IS
HEEREE

b
Fia

EIESS
ERSTAMmAN ~ E5

7

=

2o
gy

'!Q}\é

?

17

)

A

EAMED S

ff’ﬁ

o
e

B

A

B TemplatasWite.com



[image: image43.jpg]"EEAREEERZERRME RRARDE
L AREHERRM
R BAER  SAEARE

GRS T RN ARSI RN E  RER
KON P B S R AR (T BB SR B
(F  EIR R E ARSI R ASIORGA - &
AIETIGRA | ARERTAN  ERLORENZ
,_a%?ﬁ#ﬁ&Z@ﬁzu@ [

TR - thSLERLEI - RS TR R
AHRMMARERS - ADITEE RIS  HE 2
,*%m%r%Z%%sf%ﬁ@%i %ﬁ%%&@ BB
A B ERESHOMMA T - TN  BIEAE
AR A - SR LR S
| RSFURMINEE HT LB YA
BT BRI -

%ﬁ%ﬁ%§£%ﬁ%%@W%@@l§%%Z§§
F  FTLL > ESRIS BT - AGIBA b o EREREER
PFESETeSREy 2 H  FEERRMEEERARS -
e N IR A B IS -



[image: image44.jpg]FRLL B EAFIH AR, BE SRR AL
5597 - (A MGE R | ATEPRERE T TS
BB RS R R E TS 5 - R AT EER
e EREEN SRR SR BEWER - F -
A HPITEERS - SRR EPIRERLE - JEYH AL
THES  HFRED AR - L - B ALEPIIE
= EEEEIRLRE  FEMEBIRECE - ST
TR R - AR AT P RS SRR
BEUEEBERAE  BRFE SERRRED T
RIS (B WAL - HEAE ORI
7 B (R - LT R E R

1334

=)

—  FRBREFEER TSRS ERZ IREE 0 %
BiksT T ARSI ~ AWPIRT T AREH T AR
S0 BT EARMR ) ST AR TR R IBAT
FAERE? MM ARRERE RO ? R K AT ?

KBS ER AR ANE ) KERH TS -
HFIGHRTAIA - BIRLER s 2 s - SREET VR
ZER  E GEALSES BN E TSN - ST
g - ALl EERATRATR - (TBODESEGHT  DUFEE



[image: image45.jpg]WL > BT
BEBRARAYE ) KEFSEHEEE  KARS
RERUER - RPN R AT -
B B SR B AL R AR § LIS 2
AR (T 112 £/ 0 111 SR
| ﬁ%ﬂfJ\/&%Z@Z?ﬁ%ﬁﬁ 163 %? 5%%%’&% 98 9%ui 8}?3@_
TRE %ﬂ%ﬁ&@%m%&%ﬁA%%E a%ﬁ%%A'
SR - TIPS R SRS - ALl
A%%ﬁ%ﬁ%K%a%%Mﬁ% ﬁﬁ%méﬁ@%%$% 
i DRI SR 5 5 Fi EAE
"jmﬁ%szﬁﬁﬁ B g%ﬂ%%%@% 2
| BRHSTRABARS S PHE Eﬁ%ﬁmxnﬁ@ 
|z EEATEHESMHZAE &@fﬁﬁumﬁ£ 
’>ﬁﬁ&7u%ﬁﬁ%ﬁ%%%%ﬁéﬁ%

‘%&¥ﬁ$ﬁﬁﬂﬁﬁﬁé%h ﬁ%muﬁaﬁ$$ 
BT &%%%#%%Hzﬁﬁﬁé a@é#%mwz
ﬁ%ﬁﬁﬁ%%zﬁﬁ ﬁ%iﬁA@gxr%ﬁﬁv

hﬁﬁ%ﬁﬁ%&%ﬁ%ﬁ%ﬁ§2¢%§ﬁ¢§*°'
B R S S I R (B AR



[image: image46.jpg]PSR R TR T G S - YR A R
91 - R A R T AR R R
RGBSR 150 37001 IR EE 2% - Bl A=
TR (SR RS BRRRRNTE R ©
B AR | BRIEMRA S - EEA
RTIBTER T AR © RECMETER - SRR
TR SRR R AL AP HEsE 4
> DIgsA BRI SR R SRR & R AT
B -
() & AP T B MR RN R SRS -
FHEAOEEIE

Pl RS S e PEN e
ESREFETEZHE  REGATBER N EEH 8
M > REPHRTES BTN » S BR e T Rsia
ek (EIECE BERATESE T TR, B e
MEEEE T EHGNSBEEIIE - BSOLEARE T
R OVE - L TR, BECIENE  BITOERETE
(G BB SUHEEEEE 78 B BERSEEES 39

I~ BRI B EDES 50 16 - B TR 40



[image: image47.jpg]- BERBILCEVREERES 54 I - KSRIaERS
39 fRZ 1> ZERITHRMGHNES 95 RF) Hea fReEHt -
AL RABRPIEIFEMIRERENE © RAKEZE IR A ALE
AfE

= i‘zé%'f’éﬁ"%” n %Aé’?’ﬁ? AR %%%‘Mﬁﬂ‘?‘ ?i%‘%ﬁ?r
f‘k%ﬁi%ﬂ ﬁfaff’f‘ %?ftiéﬁﬁfﬁﬁﬁﬁzﬁﬁ?%@ g‘
?%@%éxﬁ? S & '
| kﬁﬁm ﬁ&iﬁmwﬁ?‘ﬁ%%&Wﬁﬁ% 
@%@ BRI B T A BREAEY
ST I R BRI DR
; %u BRI %&ﬁﬁ%ﬁ %%%I@"
  @$&%&5?&% oy
‘Gﬂ%ﬁﬁﬁ%@%ﬁﬁ% %@ﬁﬁ" 
"“ﬁ%ﬁﬁﬁéﬁﬁmﬁﬁﬁ e W%ﬁl@%
| RSARLE MRS RES 9T AL L
S BRI E %mﬁ% - {BR E%m%% &%&ﬁ
RATHHPIERENZR - ERLBITERL TR 63
ERERGRE] - MBI ERIRTERS BN DR
BT RIRA > SRS E R T AR R



[image: image48.jpg]5 - TR TR B3 - A TSR EE R
BRI R EEE T AT REER Y
HUT 0 B b B (RS RS  WIREAR
SENE TG - DR R B -
(OFEAHSES B T EE T EEL SR

FATHA & T E M M R RS
EEEEED - B HERG - HRRE (EE) DR
> HRWBE - (TR EEE(ERE  EE)E
SUE Y - T TR R

MERR B ERRAMEBIH - WHH-




副教授李聖傑書面資料：
[image: image49.jpg]IR AR R E R R R
SEEGET R

=G

— - BB EREEU T MRBAR)ERZ IDABUR - RIERIT " AFAZIL
ANHPISAT 2 T AFAESE T ATAESE- LT LR L 3T AR - TR
BLHHT 1 FERE 7 AIFRESEARRERE S ? AR 7

PR EALFEHREERFTREERIR A - RIFFI R ERH T EHEITRE B
TEEREARFEFEHENEMS T RBRBEZBEUNARFIZR
HEREMBERGIEEG  UBRBBIENABRR  HHF RO
RITRAATHG S LANEHNBRANFERTEHARE T R2XEAN T
MABABRMTRGEERTE REBLYFIEEAHARET  LRBEAAT L
THAFHES ZRNG EHEHOREFTE FEXRZLHARMAHS—&
RARE FHGEEECEABHPEARHAREFFRIRENER - &
MBS ERER ARAEREHHATHE bR HNBR Y REERFE LS
BABHIE BN BBURH EAEHE LA EERRRE -

REEE  HRARTH  ARAREBERRANWEART - BRTA =
BRARBEHSELAR  CEUFHRREERER DA - AT AR ER
MAT  BRATA AERARTHARELE  ARELL LR T T RGN
HEREAMBRERLSTFORAELARE HBHHERTE F-—FTHERS
BERBHERHAEERS  EXRHLHEBER,) (FEa 224 YR
Wk xbl®M ARS8t $2728 201851 F » H160) °

TERFRATPIGLABREMTRES G HORAMR  Floamd TL
% REE R TR - SRR R — AR A B AR BT R
PIESRMAREE NEARESTAMAISTEB L THRBEENE 4
AR ERENEENIEREL AT ERABEMABYIEIE AR
BeasRnl  ATLEAMMNAERE > TRHFRLRRERS —RENR
FESBGEPIAERAF > ANBARAFRYEHATZ B MBFR
AHFIEREREFAFAL AR - EXLEABHETRASRANBPI0ER
HE RERENF—F FREQXHAF HPTHAASEIRE2EA - TH
HARFERETRABIAARG AN ER  LTRESYMNRERESR



[image: image50.jpg]BB EAEY  ABRARMABHARBIRR - T& > RSB LRER - %
EMBRGTARE REAFROELHTH 8 AFRRBRABURBRH R
AR RRATARANNARE L —BRAREN DAL EHER &
B #6508 AP BT ESROEHNNBZAEBBPIBES  BEE
—RETiTE R (B8 a £ 24 ROEEREARMRMERE 0 A RRSRE
F2o72#1 20184518 B16l)e

A FRHME—AERMAF[ I FERE ) IXRIXZBAAHER R
CHERR BAZELNES AN KQ@HRE - SRR FELLER
R—BEH wALEERFEA ﬂzﬁﬁ.;&ﬁak«i\fﬁ A REURARET 0L
)

=~ ETTEBUR R ASRE AR DA - RAEPILMTEEEHEE) - AR
HETLEFIZRETE  BSERDTETERELRRFIBEREZFR BEERE
BERRIREY?

PHTHEERRFERENRE AL BESFEXGRERH L B
BESE— BBEEREEHBRAEE = BETHNRF =~ BEFE
MR B ARERRAEHE 0 @ BIF 0 SR RRRARER A AR
A (B2 T4  RGFRE SO EMEH A andms Bon2i
2018 41 H ' H 163)

RBAFNBBRERDE  RRD - RERGLEFTR > BREBUET S
ATHCER P R B B T AR AT B AT 3] - SRR A X R ORBL
%o ERET HEGT — G BEHR  Hlhodo i o B B0 7 84T BB e -
f—EHMARM AR AT X & FRFFIDITRBELREEL B FHERR
B o

= EETERRSARLEHE - SRRENHHTT - SIS AR -
RIS MNEEET 7 AR R A R 7

BREFEAEES  TERRBTUALBELZ "HEA, B TF
REGGETR), &b "HREAGBEIE, ' THERLRE &, BE
Rk MEBBELREEN FHRAE) 2HW ELSHNRENL B
EREHARENNE  AABESERARBALEENLERRES BR
HARGREEZAREBAEATHEEEE MBELRBELCREMES



[image: image51.jpg]MBEA (F4a220 TH BEEFREEZEN AEEHETHHE
$16H 2009548 BH27)

HEAMRRHEFERGRTLEBER S > BRBEHNBE LFF
REBELZHRIBEBEHFEE BT BBBE 2023 F5 4 12 HE
# T3 A4%% % (Hinweisgeberschutzgesetz (HinschG)), 3tk » EREH 7
A2 BABRT BEHERBAGREGLFMS L AR GBRAN LHES
L6 ZRLRHBRRIEE - 2UE S 34F 8 T %48 A (Beschiftigte)
BREF R BRBEA LRSI HE - FZE - FARENZEE IREE 5 &0
EHRBEHERMMGBZMA - 24 - FREF /L - FEFSHREFEAR
HNHRAE 1% -B2% -ReRBETH-

BMAREEARARRZATE  RUERITE (VersttRe) /E 5K » ik
FHHBEFRZTEHRALRABRAGE LT 2 M5 2 8mA - s8N ik
FTh AR ESE CEMRFAFREAEH T ELANGEAREANTE B
BEBRARELT 26 EHHEL - AEMEL L EABHFLZITETRE
BEHE BROETBANRETE, BHERTALERAREEE 24
REWMEL R LRAE RN EABRBL T (—)MNETHASE: (=)
B RBTETHRTE  AARRZEERGZMEIRRE » A7 F 478 5 R B H
AFSHRT  BEAHARLATREASG S8 -REXBRLSBARREA
A RE - RETERFAHATAKRBAHMEL LW AR g2
MERE FHAHETHNERATASEEMRS  BBELEEELBREE —RE
EPHEMITHRERTEY TSG04 50 A RAETHBAFNZELE
FERXAREZERARAELLITE, (Z) FREREEBHERAHER
REREBLEMAKIERRHETFRERERRENTE AP AREFT 15
BRE, (@)PRALEIRARAHFOMEREBEBAER KB HRRAITE;

(B) $REBBRBFEFEAGEEITE (X)) FRLXIHLBEAEAREHE
AT, () BEBBUAFAEERRUIEL ERREBANNTHLBER
MEHERTE (N) PR EEAEHF 1014 F 1024 BAMATER
FRH%E (GWB) £81 42288 18 22X F a8 s AFHKE3IE
BERITE: () ER202%90F 14 DREBESHG 4 HBLTHAE
BEHHFRENTE: (1) 2BEEREERREFZTH -

BEZBRAEBARELLALESBRALERONFIERIEFZIBRAER
BREFAGET  RERRAREZNEL S S AL (nterne Meldung) B M8



[image: image52.jpg]$ 4% (externe Meldung) MR — WG T LR ORATLRE 7 HRAZER
BRALTEHCPFRAZER » B om AIRRRMA TR - B E Lk
FHRBALERE 124~ F Q2 FoMTATRRBRRBGRE  LRBLEAPAR
& FRBUR R AR %%&Eﬁé@éﬁ%ﬁﬁéﬁ B4 ERA A RRRLE  RB L
B REREN AR TRRANERAARERERA A BAE— A
BT ERLINLRERBAELLE (R EHMERSEREEREAHNNE
SMPPAEHTIZ T EREE,) 204 F7A FEG BLEABRYERESL
HEB HBHTF-) o

MAREN - MREMATHRE  LREARPALE FEEAEHRT

1. MEpHELAE (8 § 12 - 18 HinSchG)

18 2023 FRBAGEEG - KER > ENRLBEHBTEBEOERM
PR N ERMMZ AT B RN RBEHBAREERE 12 GZRE
AR NNPIRERARE EALBAREZ L STHANERBAE A BFEEXE
A ABBE LGB RLOEEERAEA RN AL ERARRBAEE
BB R RRE 50 ANERLNFRAMIE (B 1245 29) - AUIIRE
BB ER B R BATERBZHENEA RAEZEARSZ VHEHRILANIE
BMAE c AAMBMATEELHNNHBZRE > BRE 13 HKETRHRY
BapEEEAF BREE 17HABRBARATRR - RIFBHE > DRKE 18 %k
RBFEE -

2. S BLF (8§ § 27 - 31 HinSchG) |

BRSSP AR E > BBURHI B TR BN E 19 KB RE BB
R ST EREEAMMPABHBRAET AHEIFBUF BITRILE LR 645
WRBPAE o




副教授林良榮書面資料：
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司法院書面資料：
「揭弊者保護法草案之基礎架構差異與利弊影響」公聽會司法院報告
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法務部書面資料：
「揭弊者保護法草案之基礎架構差異與利弊影響」公聽會書面報告
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銓敘部書面資料：
「揭弊者保護法草案之基礎架構差異與利弊影響」公聽會書面報告
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行政院人事行政總處書面資料：
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主席：本次公聽會到此結束，謝謝大家，現在散會。

散會（11時34分）



