


國民黨黨團再修正動議：
	洗錢防制法第十九條修正動議

	國民黨團再修正動議
	審查會通過條文

	第十九條　有第二條各款所列洗錢行為者，處三年以上十年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。其洗錢之財物或財產上利益未達新臺幣一億元者，處六月以上五年以下有期徒刑，併科新臺幣五千萬元以下罰金。

前項之未遂犯罰之。
	第十九條　有第二條各款所列洗錢行為者，處一年以上七年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。其洗錢之財物或財產上利益未達新臺幣一億元者，處六月以上五年以下有期徒刑，併科新臺幣五千萬元以下罰金。

前項之未遂犯罰之。


提案人：中國國民黨立法院黨團
傅崐萁　　洪孟楷　　林思銘
台灣民眾黨黨團修正動議：
	洗錢防制法第十九條修正動議

	修正動議
	審查會通過條文

	第十九條　有第二條各款所列洗錢行為者，處三年以上十年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。其洗錢之財物或財產上利益未達新臺幣一億元者，處六月以上五年以下有期徒刑，併科新臺幣五千萬元以下罰金。

第一項之未遂犯罰之。
	第十九條　有第二條各款所列洗錢行為者，處一年以上七年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。其洗錢之財物或財產上利益未達新臺幣一億元者，處六月以上五年以下有期徒刑，併科新臺幣五千萬元以下罰金。

前項之未遂犯罰之。


提案人：台灣民眾黨立法院黨團　黃國昌

台灣民眾黨黨團再修正動議：
	洗錢防制法第十九條再修正動議

	再修正動議
	審查會通過條文

	第十九條　有第二條各款所列洗錢行為者，處三年以上十年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。其洗錢之財物或財產上利益未達新臺幣一億元者，處六月以上五年以下有期徒刑，併科新臺幣五千萬元以下罰金。

前項之未遂犯罰之。
	第十九條　有第二條各款所列洗錢行為者，處一年以上七年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。其洗錢之財物或財產上利益未達新臺幣一億元者，處六月以上五年以下有期徒刑，併科新臺幣五千萬元以下罰金。

前項之未遂犯罰之。


提案人：台灣民眾黨立法院黨團　黃國昌
主席：報告院會，依協商結論保留條文處理前，各黨團推派一位，依台灣民眾黨黨團、民進黨黨團、國民黨黨團順序輪流發言，每人發言時間3分鐘，發言完畢後即進行保留條文之處理。

現在進行各黨團推派代表之發言，首先請黃國昌委員發言，鍾佳濱委員請準備。

黃委員國昌：（19時29分）院長、本院委員。這次洗錢防制法的修正，我們一方面希望有事前的管制，但重要的事情是，對於重大洗錢犯的行為絕對有必要加重處罰。現行洗錢防制法不區分洗錢的金額或財產上的利益，一律規範為七年以下有期徒刑，在實務上面所產生出來的結果是，95%以上的情況都是宣告六個月以下有期徒刑，可以易科罰金。這樣的狀態，在年輕人涉及到金額比較低的洗錢犯罪時，我們認為的確有給予自新的必要，不宜重判。但今天所考慮的是洗錢所涉及的財產，或者是財產上的利益高達一億元以上，如果我們對於這種犯罪的處罰只維持現在的七年以下有期徒刑，再加一個樓地板，一年以上有期徒刑的話，根本沒有辦法給這種重大洗錢犯適度的處罰。

詐欺、洗錢可以說是一體的兩面，洗錢罪的存在有它獨自要保護的利益。因此，台灣民眾黨黨團在這一次針對洗錢防制法第十九條提出修正動議，如果洗錢財物或財產上利益高達一億元以上，必須要處三年以上，十年以下的有期徒刑，這樣才可以有效遏止重大的洗錢罪犯，特別是針對有組織性的、長期的、系統性的洗錢。

今天針對這種重大洗錢犯，只是透過組織犯罪防制條例首腦的條文來加以處罰，組織犯罪防制條例對犯罪組織的首腦本來就已經處了三年以上，十年以下有期徒刑的法定刑，如果洗錢一億元以上還是科以相當的刑度，我們認為這樣的立法規範根本沒有辦法適切反映出他所應該要承擔的罪責。

因此，在打詐非常重要的現在，切斷不法洗錢的金流，特別是對於洗錢大戶加重處罰，我們認為是現在社會對我們的期待，謝謝。

主席：謝謝黃國昌委員的發言。

接下來請鍾佳濱委員發言，林思銘委員請準備。

鍾委員佳濱：（19時32分）主席、在場的委員先進。對於國人所痛恨的詐欺行為，在這次打詐四法當中，非常重要的就是洗錢防制法，因為大部分的詐欺所得必須透過洗錢的方式才能轉為犯罪集團使用。然而洗錢的過程牽涉到許多階段，將詐欺所得或是犯罪所得透過洗錢的方式，可能包括類似車手這樣的職場小白參與協助，也有類似一些灰色地帶，如從事地下匯兌、典當業，或是資源回收業、大量現金回流的，他們兼做這樣的洗錢工作，這是另外一種。最可惡的就是犯罪集團以專門設置的水房從事洗錢業務，因此根據這三種不同的樣態，最早在洗錢防制法第十四條是處以七年以下，併科五百萬罰金，但是在實務上往往因為這樣的刑度，法官量刑時對初犯者都是處以六個月以下，得易科罰金，造成參與洗錢、協助詐欺這樣的罪犯不能得到應有的懲罰。因此，這次不分黨派，我們將這次的洗錢防制法改列為第十九條之後就開始產生了兩種不同的刑度。

首先，對較嚴重者，不以他的前置犯罪為目的，就以單純的洗錢，主張應該定為一年以上，七年以下，並以一億元所得的洗錢財產利益作為區隔，一億元以上的，就是一年以上，七年以下；一億元以下的，就是六個月以上，五年以下。當中還可以達一億的罰金，縱使如此，還是讓大家覺得一年以上，七年以下仍然會讓這些重大的主嫌逃脫，為什麼？一年以上，七年以下這樣的刑度很容易在初犯或量刑的時候從一年起跳。我們知道兩年以下得以緩刑，因此很多以洗錢為業的詐欺主嫌在這樣的刑度之下，仍然可以逃脫法律的制裁。因此，民進黨黨團參酌了各黨團的意見之後，我們主張仍然以現在審查會的意見，維持一億以上跟以下，分別定有一年以上，七年以下的刑度，對於嚴重者，處以較高的刑度處罰；在一億以下的，處以六個月以上，五年以下。對於符合組織犯罪條例中，發起、主持、操作或指揮者，這尤其惡性重大，我們也定到三年以上，五年以下，並科以一億五千萬的罰金，相信這三個刑度的量刑能夠分別就參與洗錢的罪犯給予他們應有的懲罰。

當然，目前我們看到另外兩個黨團的版本，分別是三年以上，十年以下，跟這個所謂的……抱歉，我們請大家支持民進黨的版本，謝謝。

主席：謝謝鍾佳濱委員。

接下來請林思銘委員發言。

林委員思銘：（19時36分）院長、各位委員。社會上的詐騙行為推陳出新、層出不窮，而詐騙行為中的洗錢環節，是透過犯罪或其他非法的手段獲得金錢，包含虛擬貨幣、偽幣等等，經過金融合法作業的流程等方法來操作，掩飾、隱匿、洗淨看似合法的資金。其實不只詐騙，洗錢也與經濟犯罪、毒品或軍火交易、恐怖活動以及組織犯罪、人口販運、賭博、偷渡等重大的犯罪都有關聯，也常透過跨國的方式來進行。

所以我們為了要有效遏阻各種類型的洗錢行為，政府應該以最嚴謹的態度來面對，也應以最嚴格的刑罰來作出規定，所以國民黨團提出，只要涉及洗錢行為者，處三年以上十年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。這是指針對涉及洗錢的財物或財產上的利益高達一億元以上的。

雖然我們洗錢防制法修正是政府所提出的打詐四法其中之一，但是洗錢防制法不只是為了阻止詐騙；同樣的，也要對其他以不法途徑所獲得的不法財產或財產利益，透過洗錢來加以洗白他的犯罪所得予以重罰，所以無論洗錢的原因是什麼，犯罪者均應對洗錢的結果負起責任，所以我希望各位委員支持，凡是有洗錢的行為，而且他的財物或財產上的利益高達一億元以上者，我們要予以重懲，處三年以上十年以下有期徒刑，併科新臺幣一億元以下罰金。如果是對於剛才講的車手或者小白，他的洗錢金額沒有高達一億元以上，就是一億元以下者，我們就處以六個月以上五年以下有期徒刑，這也可以對於這些車手或是不慎觸法的年輕人，給他一個自新的機會。

各位委員，對於洗錢的防制，既然大家這次要阻絕詐欺犯，我們要透過這次的嚴刑峻法，遏止臺灣是詐欺王國這樣的惡名，並予以洗刷。希望各位委員支持我們這次的修正動議，謝謝。

主席：謝謝林思銘委員的發言。

報告院會，現在我們依序進行表決，如果其中有任何一案通過即不再處理其他案。

報告院會，現在我們按鈴7分鐘，並分發表決卡，現在開始。

（按鈴）

主席：報告院會，請問每一位委員是否拿到表決卡？都拿到了。

好，我們現在依序進行表決，其中任何一案通過，我們就不再處理其他案。

報告院會，現有國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文內容完全相同，我們一併處理。

報告院會，現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決，時間1分鐘。

贊成國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席105位，贊成56位，反對49位，贊成者多數。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第1會期第22次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國113年7月16日 下午7時47分56秒

表決議題：洗錢防制法第十九條

　　　　　國民黨黨團台灣民眾黨再修正動議

表決結果：出席人數：105　　贊成人數：56　　反對人數：49　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　洪孟楷　　林思銘　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　吳春城　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　羅智強　　張嘉郡　　王鴻薇　　林沛祥　　呂玉玲　　陳雪生　　黃建賓　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

陳秀寳　　賴惠員　　莊瑞雄　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　洪申翰　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　郭昱晴　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　陳培瑜　　蔡易餘　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　林月琴　　劉建國　　林岱樺　　王美惠　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，現有民進黨黨團提議重付表決，我們現在進行重付表決，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告重付表決結果：出席107位，贊成58位，反對49位，贊成者多數。我們作以下宣告：第十九條照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第1會期第22次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國113年7月16日 下午7時49分25秒

表決議題：重付表決　洗錢防制法第十九條

　　　　　國民黨黨團台灣民眾黨再修正動議

表決結果：出席人數：107　　贊成人數：58　　反對人數：49　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　洪孟楷　　林思銘　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　吳春城　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　羅智強　　張嘉郡　　王鴻薇　　林沛祥　　呂玉玲　　陳雪生　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

陳秀寳　　賴惠員　　莊瑞雄　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　洪申翰　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　郭昱晴　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　陳培瑜　　蔡易餘　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　林月琴　　劉建國　　林岱樺　　王美惠　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，黃健豪委員、陳菁徽委員聲明剛才表決與國民黨黨團意見一致，列入公報紀錄。

報告院會，全案經過二讀，現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議。請宣讀經過二讀之條文。

洗錢防制法修正條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

決議：洗錢防制法修正通過。

報告院會，邱志偉委員聲明對剛才之表決與民進黨黨團意見一致，列入公報。

報告院會，我們繼續處理審查會及協商結論通過之附帶決議，請議事人員一併宣讀附帶決議之內容。

審查會通過附帶決議2項：

1.依現行洗錢防制法第15條之2規定，警方對於無正當理由交付、提供帳戶、帳號者，應予告誡，依同條第6項授權子法規定，受告誡者，帳戶、帳號功能受限或停止、關閉。上開子法規定，於113年3月1日施行。因部分受告誡者不諳法律程序，未能及時提起訴願，或誤以須待刑事不起訴處分，才能舉證證明自己並非無正當理由交付、提供帳戶、帳號，以致於告誡處分確定，而帳戶、帳號功能受限制。為避免此等情形，請法務部與內政部警政署針對性質為「行政處分」之「告誡」研擬相關救濟程序，並加強宣導相關行政救濟程序，並於告誡處分書以明顯可知之方式標明相關「行政救濟程序」及「告誡效果」，於當面交付受告誡者情形，得以言詞告知相關程序。

2.有鑑於虛擬資產業者之監理應研議以專法為之，將虛擬資產業者之監理建基於洗錢防制法上有違洗錢防制法之體例。為促進我國虛擬資產業界之發展、建立虛擬資產業者之監理法制架構，爰要求金融監督管理委員會針對研議虛擬資產專法草案之架構、內容、草案審議進度、草案擬具過程，在草案提出前，每6個月向立法院相關委員會提出報告。

協商結論通過附帶決議4項：

1.數位發展部應於本法修正通過2年內，會商金融監督管理委員會提出第三方支付服務業之管理規則；並共同於6個月內第三方支付服務業之洗錢防制相關監管業務移轉至金融監督管理委員會進行研議，提出書面報告送交立法院。

2.為防止詐騙，落實洗錢防制，電子商務平台及第三方支付業者，研議確實執行賣家KYC，包括：

(1)提供商品服務之真實性、不得從事法規禁止之交易等（僅限實質交易，具有明確商品或服務之屬性；資金移動、轉帳或外匯交易等不可使用）

(2)應確認賣家入帳帳戶為其本人所有

要求數位發展部應於6個月內針對電子商務平台及第三方支付業者之管理研議建立適當內控制度及管理機制，並確實落實。

3.鑑於詐騙猖獗，無孔不入，電商平台亦可能是詐騙集團，為更能完備防詐機制，針對僅提供平台供賣家商品上架、並由第三方支付服務業提供代收代付服務之電商（電商平台非自營者，Web Hosting，亦無整合第三方支付服務者），要求數位發展部會商經濟部應於6個月內研議對電商平台建立相關管理規範，包括：登錄機制、未完成登錄者撤銷營業登記、指定納入洗錢防制法等，並督導第三方支付服務業者對電商平台落實KYC之可行性。

4.為健全第三方支付服務業之洗錢防制及防止詐騙，要求數位發展部會商經濟部、金管會及相關部會，應於6個月內就未完成登錄之處罰，以及管制不得及時兌付等事項，共同研議相關管理規範，包括：採取不登錄者撤銷營業登記、交易應經買賣雙方確認交易權利義務後始得交付款項、商品服務有異議者得延合理退款等消費者保護機制等之可行性。

主席：報告院會，依協商結論均照案通過。

報告院會，廖先翔委員聲明對剛才之表決與國民黨黨團意見一致，列入公報紀錄。

報告院會，完成立法程序後發言。首先我們請吳宗憲委員發言，黃珊珊委員請準備。

吳委員宗憲：（20時27分）向全國人民報告，國內詐欺犯橫行，已成民怨之首，能單獨通過打詐法案，包括詐欺專法以及洗錢防制法使人欣慰，原本應該開心，但本席也覺得沉重，畢竟在朝野如此激烈對抗的情況下，能夠有法案順利過關都實屬難得。立法院多年來對於修法義務的怠惰，使詐欺案件數節節高升，這次執政黨願意修法，背後都是許多家庭被騙之後的血淚！翻開過去的故事，很多家庭因為被詐騙之後而自殺，如果執政黨能夠早點重視民生法案，早點回應，也許可以救下更多家庭。

根據刑事局針對2023年一整年民眾被詐騙案件的統計，被詐騙金額高達88.78億元，總件數也達3萬件，都創史上新高。打詐打了這麼多年，這麼多的打詐辦公室，究竟成效如何？其實數據都會說話。對於詐騙，我們的要求非常簡單，就是騙得越多，就要關得越久，我們要追回所有的詐騙金額，這樣才對人民有所交代。

這次三讀通過立法之後，還有一些需要精進的作為，例如目前第三方支付業者真正有能量登錄通過的只有千分之六，顯見監管力道還是遠遠不足。希望在新法上路後，在我們強力的查緝之下，金管會、數發部都能夠強化前端的管理，不要讓後端的檢警花費更多人力、物力來執行而造成成本的浪費，勞民傷財，一切從源頭管理。請記住，民生要大於政治，人民要大於政黨，我們一起對好人更好，對壞人更壞，謝謝各位。

主席：謝謝吳宗憲委員的發言。請黃珊珊委員發言，鍾佳濱委員請準備。

黃委員珊珊：（20時29分）謝謝主席，謝謝各位同仁。我們很欣慰今天洗錢防制法通過，剛剛大家所表決的這個法案，我在這邊要再特別強調，為什麼台灣民眾黨非常堅持第十九條要修正加重？因為審查會通過的條文很清楚是一年以上七年以下，但我們的條文是三年以上十年以下，這是針對一億元以上的洗錢犯。

如果按照原來的版本一年以上七年以下的話，洗錢大戶是有機會透過認罪協商，甚至是罰錢就可以免於刑責，可以緩起訴，可以緩刑。所以我們的法條修得非常清楚，必須在最低本刑三年以上，才能夠懲戒所謂的洗錢大戶，這是這兩條最大的不同。也就是從今天開始，這些洗錢大戶洗錢超過一億的，最低的刑期是三年這是今天通過修法的最大成就。

但本席還是要在這邊再一次向所有同仁、還有院長表達，我們要再一次譴責金管會！洗錢防制法從頭到尾都在幫金管會擦屁股，為什麼？它把虛擬資產業者放進來管，一部洗錢防制法本來應該好好去規範洗錢的行為，但現在卻成為虛擬資產業者的管理辦法！剛剛聽到那麼多的附帶決議，全部都是在幫金管會，這麼多年以來，忽略新興通路、忽略相關新興產業的洗錢行為，相關防制作為金管會視而不見，沒有看見，所以剛剛下了非常多的決議，要他們在六個月之內，包括第三方支付、包括虛擬資產都必須要列入管理。金管會把責任推給了法務部，讓這部洗錢防制法很四不像，我們希望接下去金管會要按照我們的決議，希望金管會把相關的部分撥亂反正。謝謝大家。

主席：謝謝黃珊珊委員。接下來請鍾佳濱委員發言。

鍾委員佳濱：（20時32分）主席、在場委員先進。洗錢防制法三讀通過，這是朝野共同努力的結果。雖然最後的版本跟民進黨的修正動議有段距離，但我們仍然期待未來洗防的業務，能夠持續精進防詐、打詐國家隊的進行。

我還是要重申，誠如剛剛黃珊珊委員所說，洗錢是一個複雜的產業關係，有程度不一的參與者，透過適當的刑度切割，可以讓不同的參與者得到應有的懲罰。不過我們還是要很遺憾地說，目前的刑度只分為兩級：六個月以上五年以下，跟一年以上七年以下。事實上在民進黨的版本當中，我們主張增列三年到十年，併科一億五千萬罰金，就是針對惡行重大的洗錢主謀，以組織犯罪方式參與而從事洗錢業務的這些涉嫌人。因此我們對於未能夠保留我們條文當中一年以上七年以下的這個刑法中應有的刑度，而直接拉高到三年以上十年以下，還是覺得有點遺憾。不過正如剛剛黃委員所說，後面後續的4個附帶決議都代表著民進黨對於打詐、防詐、防制洗錢我們所做的努力。對於任何新興的金融機構或相關支付行業，包括電商平臺、第三方支付、電子支付，我們都認為未來仍有待相關主管機關持續去努力。

洗錢防制法不是到今天為止，我們希望未來透過更完整的修法，再參酌日後執行的必要，能夠進一步將洗錢防制業務做必要的分析跟分割，未來讓這個法條能夠精進，有助於包括所有的執法機關能夠幫助國人永遠免除被詐欺的噩夢。以上，謝謝。

主席：謝謝鍾佳濱委員的發言。

報告院會，各黨團推派委員均已發言完畢。

現在進入討論事項第十九案。

十九、(一)本院司法及法制委員會報告審查行政院函請審議「科技偵查及保障法草案」案。（本案經提本院第11屆第1會期第14次會議報告決定：交司法及法制委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

(二)本院委員蔡易餘等17人擬具「科技偵查及保障法草案」，請審議案。（本案經提本院第11屆第1會期第18次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）

(三)本院委員林宜瑾等21人擬具「科技偵查及保障法草案」，請審議案。（本案經提本院第11屆第1會期第19次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）

主席：本案經本次會議決議，協商後提出本次會議處理。報告院會，本案因協商逾一個月時間無法達成共識，依立法院職權行使法第七十一條之一規定，由院會定期處理，因此於本次會議提出討論。

現在進行廣泛討論，沒有任何黨團推派委員發言。

報告院會，現有台灣民眾黨黨團依據立法院職權行使法第九條規定，提議將本案重付審查。請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案就重付司法及法制委員會審查。

報告院會，進入討論事項第三十二案「刑事訴訟法部分條文修正草案」。

報告院會，本案因協商逾一個月時間無法達成共識，依立法院職權行使法第七十一條之一規定，由院會定期處理，爰於本次會議提出討論。

現在進行廣泛討論，沒有任何黨團推派委員發言。

報告院會，針對本案現有三黨團共同所提修正動議，本案逐條討論時，逕依三黨團共同修正動議處理。
三黨團共提修正動議：
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刑事訴訟法部分條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀增訂第七十條之一。

第七十條之一　　第六十七條至第六十九條之規定，於遲誤聲請撤銷或變更檢察事務官、司法警察官或司法警察處分之期間者，準用之。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀增訂第十一章之一章名。

第十一章之一　特殊強制處分

主席：照三黨團修正動議章名通過。

委員吳宗憲等提案增訂第一百五十三條之一照三黨團修正動議通過不予增訂。

台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之一、委員吳宗憲等提案增訂第一百五十三之二照三黨團修正動議通過不予增訂。

台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之二照三黨團修正動議通過不予增訂。

現在處理台灣民眾黨黨團、委員吳宗憲等分別提案增訂第一百五十三條之三。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之一。
為調查犯罪情形或蒐集證據認有必要時，得使用全球衛星定位系統或其他非以辨識個人生物特徵之科技方法對被告或犯罪嫌疑人追蹤位置。

對第三人實施前項調查，以有相當理由可信與被告、犯罪嫌疑人、證人或應扣押之物或電磁紀錄有所關連時為限。

前二項實施期間，不得逾連續二十四小時或累計逾二日，實施當日不足二十四小時，以一日計。有再次或繼續實施之必要者，至遲應於再次實施前或期間屆滿前，由檢察官依職權或由司法警察官報請檢察官許可後，以書面記載第一百五十三條之五第一項各款之事項與實施調查之必要性及其理由向該管法院聲請核發許可書。

實施第一項、第二項調查前，可預期實施期間將逾連續二十四小時或累計逾二日者，得於實施前，依前項規定向該管法院聲請核發許可書。

前二項法院許可之期間，每次不得逾三十日。有繼續實施之必要者，至遲應於期間屆滿之二日前，由檢察官依職權或由司法警察官報請檢察官許可後，以書面記載具體理由向該管法院聲請核發許可書。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之一。

現在處理台灣民眾黨黨團、委員吳宗憲等分別提案增訂第一百五十三條之四。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之二。

為調查犯罪情形或蒐集證據認有必要時，得使用科技方法調查被告或犯罪嫌疑人管領或使用之行動通訊設備之位置、設備號碼或使用之卡片號碼。
對第三人管領或使用之行動通訊設備之位置、設備號碼或使用之卡片號碼實施前項調查，以有相當理由可信與被告、犯罪嫌疑人、證人或應扣押之物或電磁紀錄有所關連時為限。
前二項情形，應由檢察官依職權或由司法警察官報請檢察官許可後，以書面記載第一百五十三條之五第一項名款之事項與實施調查之必要性及其理由向該管法院聲請核發許可書。

前項許可之期間，每次不得途三十日。有繼續實施之必要者，至遲應於期間屆滿之二日前，由檢察官依職權或由司法警察官報請檢察官許可後，以書面記載具體理由向該管法院聲請核發許可書。

實施第一項、第二項調查時，因技術上無可避免取得非受調查人之個人資料，除為供第一項、第二項之比對目的外，不得使用，且於調查實施結束後應即刪除。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之二。

現在處理台灣民眾黨黨團、委員吳宗憲等分別提案增訂第一百五十三條之五。
請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之三。
為調查最重本刑五年以上有期徒刑之罪，有相當理由可信被告或犯罪嫌疑人管領或使用具隱私或秘密合理期待之空間內之人或物與本案有關、得從該空間外，使用非實體侵入性之科技方法對該空間內之人或物監看及攝錄影像。

對於第三人管領或使用具隱私或秘密合理期待之空間內之人或物，實施前項調查，以有事實足認與被告、犯罪嫌疑人、證人或應扣押之物或電磁紀錄有所關連時為限。

前二項情形，應由檢察官依職權或由司法警察官報請檢察官許可後，以書面記載第一百五十三條之五第一項各款之事項與實施調查之必要性及其理由向該管法院聲請核發許可書。

前項許可之期間，每次不得逾三十日。有繼續實施之必要者，至遲應於期間屆滿之二日前，由檢察官依職權或由司法警察官報請檢察官許可後，以書面記載具體理由向該管法院聲請核發許可書。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之三。

現在處理台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之六。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之四。
對軍事上應秘密之處所，非得該管長官允許，不得實施前條之調查。

前項情形，除有妨害國家重大利益者外，不得拒絕。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之四。

現在處理台灣民眾黨黨團增訂第一百五十三條之七、委員吳宗憲等提案增訂第一百五十三條之六。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之五。
第一百五十三條之一至第一百五十三條之三之許可書應記載下列事項：

一、案由及涉犯之法條。

二、受調查人或物。但受調查人不明者，得不予記載。

三、使用之調查方法及使用該方法調查得取得之標的。

四、前款之調查方法裝設或實施方式。

五、執行機關。

六、實施期間。

核發許可書之程序，不公開之。法院並得於許可書上，對執行人員為適當之指示。

第一百五十三條之一至第一百五十三條之三之聲請，經法院駁回者，不得聲明不服。

檢察官或核發許可書之法官得命執行機關提出執行情形之報告。

執行機關應於執行期間內，依檢察官或法官指示作成報告書，說明執行行為之進行情形，以及有無繼續執行之需要。核發許可書之法官並得於發現有不應繼續執行之情狀時，撤銷原核發之許可。

第一百二十八條之二之規定，於實施本章規定之調查時，準用之。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之五。

現在處理台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之八、委員吳宗憲等提案增訂第一百五十三條之七。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之六。
於下列情形之一，檢察官、檢察事務官、司法警察官或司法警察有相當理由認為情況急迫，而有立即實施之必要者，得逕行實施，並應於實施後三日內依各該條規定以書面聲請該管法院補發許可書：

一、實施第一百五十三條之一之調查已逾連續二十四小時或已累計逾二日，實施當日不足二十四小時，以一日計。

二、實施第一百五十三條之二、第一百五十三條之三之調查。

前項之調查，有下列情形之一者，應即停止實施：

一、檢察官不許可或於報請日起逾三日未為許可之決定。

二、法院未補發許可書

或於聲請日起逾三日未為補發許可書之裁定。

法院補發許可書者，實施期間自實施之日起算。

第一項之聲請，經法院駁回者，不得聲明不服。
主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之六。

現在處理台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之九、委員吳宗憲等提案增訂第一百五十三條之八。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之七。

經法院依第一百五十三條之一至第一百五十三條之三及前條核發或補發許可書實施之綢查結束，或依前條第二項停止實施後，執行機關應敘明受調查人之姓名、住所或居所、許可書核發機關文號、實際調查期間、有無獲得調查目的之資料及救濟程序，陳報該管檢察官及法院，由法院通知受調查人。如認通知有妨害調查目的之虞、通知顯有因難或不能通知者，應一併陳報。

調查結束或停止實施後，執行機關逾一個月未為前項之陳報者，法院應於十四日內主動通知受調查人。但通知顯有困難或不能通知者，法院得不通知受調查人。

法院對於第一項陳報，除有具體理由足認通知有妨害調查目的之虞、通知顯有困難或不能通知之情形外，應通知受調查人。

第一項不通知之原因消滅後，執行機關應陳報法院補行通知。原因未消滅者，應於第一項陳報後每三個月向法院陳報未消滅之情形。逾期未陳報者，法院應於十四日內主動通知受調查人。

實施第一百五十三條之一之調查未逾連續二十四小時或未逾累計二日者，除通知有妨害調查目的之虞、通知顯有困難或不能通知之情形外，應由執行機關於調查結束後一個月內，敘明受調查人之姓名、住所或居所、實際調查期間、有無獲得調查目的之資料及救濟程序，通知受調查人。並應每三個月檢視不通知之情形是否消滅，如不通知之情形已消滅，應即通知受調查人。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之七。

現在處理台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之十。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之八。

實施第一百五十三條之一至第一百五十三條之三及第一百五十三條之六調查所得資料，與本案有關者，除法律另有規定外，應留存該案卷宗，供本案偵查、審判使用，不得作為其他程序之證據或其他用途。

實施第一百五十三條之一至第一百五十三條之三及第一百五十三條之六調查所得其他案件資料，不得作為證據。但於實施期間屆滿後三十日內補行陳報法院，並經法院審查認可該案件與本案具有關連性或為最重本刑五年以上之罪者，不在此限。

實施第一百五十三條之一至第一百五十三條之三及第一百五十三條之六調查所得資料，除符合前二項情形外，應即銷燬或刪除之，不得作為司法偵查、審判、其他程序之證據或其他用途。但已供另案偵辦使用者，不在此限。

第二項之陳報，經法院駁回者，不得聲明不服。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之八。

現在處理台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之十一、委員吳宗憲等提案增訂第一百五十三條之九。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之九。

為執行刑事裁判，除其他法律另有規定外，法官、檢察官、檢察事務官、司法警察官或司法警察得依本章之規定實施調查。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之九。

現在處理台灣民眾黨黨團提案增訂第一百五十三條之十二、委員吳宗憲等提案增訂第一百五十三條之十。

請宣讀三黨團修正動議條文第一百五十三條之十。

受調查人及被告或犯罪嫌疑人之辯護人，對於法官、檢察官依本章所為之裁定或處分，得向該管法院提起抗告或聲請撤銷或變更之。

前項提起抗告或聲請期間為十日，自送達後起算。法院不得以已執行終結而無實益為由駁回。

第四百零九條至第四百十四條、第四百十七條、第四百十八條第二項規定，於本條準用之。

對於第一項之裁定，不得聲明不服。

依本章實施調查之方式、所得資料之保存、管理及銷燬、陳報、通知、救濟、監督及其他相關事項之辦法，由司法院會同行政院定之。

主席：照三黨團修正動議條文通過，條次修正為第一百五十三條之十。

請宣讀第二百四十五條。

第二百四十五條　　偵查不公開之。

被告或犯罪嫌疑人之辯護人，得於檢察官、檢察事務官、司法警察官或司法警察訊問該被告或犯罪嫌疑人時在場，並得筆記及陳述意見。但有事實足認其有妨害國家機密或有湮滅、偽造、變造證據或勾串共犯或證人或妨害他人名譽之虞，或其行為不當足以影響偵查秩序者，得限制或禁止之。

前項限制或禁止事由應記明於筆錄。

檢察官、檢察事務官、司法警察官或司法警察依第二項但書禁止辯護人在場，致被告或犯罪嫌疑人無其他辯護人在場陪同，應再行告知第九十五條第一項第二款、第三款之事項。

檢察官、檢察事務官、司法警察官、司法警察、辯護人、告訴代理人或其他於偵查程序依法執行職務之人員，除依法令或為維護公共利益或保護合法權益有必要者外，偵查中因執行職務知悉之事項，不得公開或揭露予執行法定職務必要範圍以外之人員。

偵查中訊問被告或犯罪嫌疑人時，應將訊問之日、時及處所通知辯護人。但情形急迫者，不在此限。

第一項偵查不公開作業辦法，由司法院會同行政院定之。

主席：照三黨團修正動議條文通過。

請宣讀增訂第二百四十五條之一。

第二百四十五條之一　　被告、犯罪嫌疑人及其辯護人，對於前條第二項但書之限制或禁止不服者，得向該管法院聲請撤銷或變更之。

前項聲請期間為十日，自為限制或禁止之日起算，其為送達者，自送達後起算。法院不得以已執行終結而無實益為由駁回。

第四百零九條至第四百十四條、第四百十七條、第四百十八條第二項規定，於本條準用之。

對於第一項之裁定，不得抗告。

主席：照三黨團修正動議條文通過。

第四百十六條維持現行條文。

報告院會，全案經過二讀，現有民進黨黨團、國民黨黨團、台灣民眾黨黨團三個黨團共同提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議。請宣讀經過二讀之條文。

刑事訴訟法增訂第七十條之一、第十一章之一章名、第一百五十三條之一至第一百五十三條之十及第二百四十五條之一條文；並修正第二百四十五條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

決議：刑事訴訟法增訂第七十條之一、第十一章之一章名、第一百五十三條之一至第一百五十三條之十及第二百四十五條之一條文；並將第二百四十五條條文修正通過。

報告院會，現在我們進行完成立法程序後發言，每位委員發言時間2分鐘。首先，我們請黃國昌委員發言，莊瑞雄委員請準備。

黃委員國昌：（21時9分）院長、本院委員。歷經了多年的等待，我國的刑事訴訟法終於在今天賦予了科技偵查手段法源基礎。這是一部遲到太久的法案，我希望利用三讀後發言的機會，把這個遲到太久的法案向我們所有基層的檢察官、調查員，還有警察致上最高的敬意，謝謝你們辛苦的在第一線幫我們打擊犯罪，但我同時也希望利用這個機會向他們深深地致歉，對不起！讓你們等待太久了。

在過去這麼長的時間當中，我們的罪犯、我們的犯罪組織是利用日新月異的科技在侵害人權、在犯罪，但我們基層的檢警就完全是停留在石器時代的土法煉鋼，苦苦的追趕，我們不能夠再讓壞人精神抖擻，而好人已經疲憊。在這一部刑事訴訟法裡面賦予科技偵查手段法源基礎的專章，是我們邁向科技偵查跟人權保障的重要里程碑，我要感謝所有在這一路上以來，支持在刑事訴訟法裡面制定專章賦予科技偵查手段法源基礎的朋友，有非常多的朋友在幕後默默地協助，謝謝你們，也謝謝大家共同的支持。

主席：謝謝黃國昌委員。

接下來請莊瑞雄委員發言。吳宗憲委員請準備。

莊委員瑞雄：（21時12分）謝謝院長，我們在場所有同仁，大家晚安。各位可能會發現，我們的科技偵查法，我們審理了那麼久，不見了，其實就在我們現在所審理的、審完的刑事訴訟法，在第一百五十三條之一。這一部法令審理到現在，本席有一個非常大的感慨，立法院在審理任何一個法案，其實就是在憲法保障人權的架構之下，同樣的邏輯，這一部科技偵查法在最後一刻我們把它放進刑事訴訟法裡面了。

4年前，我們在審這部法令的時候，中國國民黨的好朋友說，這個叫做科技東廠法；4年後，隨著犯罪型態的日新月異，大家可以看到，科技偵查真的是一個好的法寶，它就搖身一變，變成一個重要的武器，但是，4年前跟4年後到底有什麼樣的一個差別？其實就是我們在審理的時候加入了干預的一個授權，讓偵查機關找到了一個法律授權的依據，同時搭配可能受侵害第三人發動科技偵查的嚴格規定，確保秘密偵查的手段不會波及到無辜，所以我們強化了事後的通知跟後續的救濟。

本席非常清楚，只要偵辦的機關動用這樣一個秘密手段，偵查機關有義務在調查結束以後通知當事人，讓他有後續的救濟手段。可是我們也必須切記，我們都對詐騙痛恨、痛絕，希望給我們檢調機關一個強而有力的武器，我們也期待未來的執法機關要謹慎使用，但是各位同仁也不要忘記了，本來對公務人員處罰的規定這次沒放進去，我們期待下個會期努力再把這個破網補足。謝謝大家！

主席：謝謝莊瑞雄委員的發言。

接下來請吳宗憲委員發言，請羅智強委員準備。

吳委員宗憲：（21時14分）工欲善其事，必先利其器，在數位的時代，我們急需要科技偵查的法源依據，我過去偵辦過很多刑案，所以我非常清楚，沒有這些科技偵查手段，根本無法溯源，也無法瓦解犯罪集團的核心；對好人更好，對壞人更壞，是我一貫的主張，我修科技偵查專章，就是希望檢警能夠擁有更多的武器來對抗壞人，來守護善良的百姓。

在此之前，連GPS、M化車都沒有法制化，我們其實在國際上就像石器時代的國家，在面對許多高科技的犯罪罪犯，沒有辦法有效地增加犯罪集團的成本，你刑度再怎麼增加都沒有辦法遏止犯罪，這次科技專章的通過，絕對可以有效改變我國目前所面臨的窘境。然而利用科技設備比起傳統的方式更為巨大，侵害數位隱私層面會更廣，不容忽視，所以在這次的修法當中，我也確保檢警為了科技偵查的手段，是合法、符合比例原則的，要法官能夠介入審核，讓民眾有更全面的保障。

最後，敦請司法院能盡力培養承審法官在面對科技思維的時候，能夠在修法上與時俱進，能夠盡適時修法之責。我曾經擔任過檢察官，所以我非常瞭解科技偵查對於我們國家的重要性，以及對於保障人民的必要，任何的犯罪偵查以及犯罪被害金額的取回，都必須要有科技偵查為後盾。在此，我對於各位在場的立委獻上最深的敬意，謝謝你們，為了檢警，為了這個國家，為了偵查犯罪去做出來的努力，讓法案能夠順利三讀通過。謝謝各位！

主席：謝謝吳宗憲委員的發言。

接下來請登記第4號羅智強委員，請發言。

羅委員智強：（21時17分）詐欺科技上太空，檢調還在殺豬公。過去臺灣深受詐欺之苦，主要就是詐欺集團的各種犯罪工具日新月異，但是檢調在偵辦所謂的詐欺案件的武器顯不對等，所以今天我們刑事訴訟法授予檢察機關（執法機關）科技偵查這樣的武器，就是希望能夠制止詐欺的案件繼續為禍臺灣人民。

我曾經看到一份民調，它說94%的臺灣人都接過詐欺訊息，我認為剩下6%的人可能不住在臺灣。事實上，詐欺已經變成是一個全民的悲劇，而過去這8年不管是詐欺金額、詐欺受害人數、詐欺案件都不斷地創下歷史新高，今天為什麼催生出科技偵查的法源？就是希望讓我們的檢方、司法單位有一個對等的武器，但在這邊我也必須說，雖然朝野修法給我們司法檢調打詐的屠龍刀，但是我真的希望不要變成侵犯人權以及政治偵防的倚天劍。

在我們審查法案過程當中，其實不只是我，也包括民進黨的委員，都提出了科技偵查的法律權力授予，它是兩面刃，一方面提高了打擊犯罪的強度；另外一方面也要付出侵犯人權的代價。所以我們也在這次科技偵查的相關法律規定裡面增加包括事後通知以及區隔第三人和犯罪嫌疑人的偵查強度之區別，也就是希望既能夠滿足打擊犯罪的科技偵查需要，同時也要平衡且兼顧人權，期待檢方好好運用科技偵查的工具，但是不要變成是侵犯人權的工具，以上。

主席：謝謝羅智強委員。

報告院會，本次會議所列的所有議程除了新住民制定案，其他已經全部都處理完畢，但是新住民制定案我們還沒有達成共識，所以現在本席宣布休息15分鐘，請黨團幹部到後面院長休息室，我們再來協商。只剩這一個案子，我們休息15分鐘，謝謝。

休息（21時20分）

繼續開會（21時54分）

主席：報告院會，現在繼續開會。

討論事項第三十案新住民權益保障法草案，報告院會，因為協商已經超過一個月無法達成共識，依立法院職權行使法第七十一條之一規定，由院會定期處理，爰於本次會議提出討論。

報告院會，本案經各黨團同意，以行政院提案為討論基礎，並依各黨團所提版本，其中名稱、第一條、第三條、第四條、第五條民進黨版本優先處理，其餘依先後次序，第二條、第八條、第十一條不作發言。

現在進行廣泛討論，依黨團共識，由各黨團推派之代表發言，每位委員發言3分鐘。首先請羅美玲委員發言，請張智倫委員準備。

羅委員美玲：（21時55分）謝謝主席、各位委員先進，大家晚安。最近我們常聽到有人情緒性地說民進黨政府過去8年沒有在照顧新住民，這種說法非常地不厚道，也跟一般新住民的認知不同，其實民進黨政府上任之後就積極修正國籍法和相關的法規，舉例來說，我國在108年就將7國東南亞語列入中小學課綱，這是全球首見的創舉；我們也修了大學法，增訂新住民就讀大學的外加名額；對於無國籍的兒少，可以由監護人或社福機構協助申請歸化，提早取得國籍，這是本席從上一屆開始就積極，也在這個會期正式三讀通過。

疫情期間，本席大力爭取政府辦理彈性處理疫情期間的境外面談，超過4,000對以上的配偶得以團聚，協助超過500對以上的跨國伴侶團聚；2020年上任之後，本席也積極地推動減少依親面談的國家，已經減少了6個國家；除此之外本席也推動未設籍孕婦醫療費用，開放申請新住民發展基金的急難救助，讓未設籍的孕婦納入產檢的補助，讓設籍前的新住民比照國人同樣享有不孕症試管嬰兒的補助；甚至我也協助本國的特殊兒童，也就是黑戶寶寶，比照國人可接種各種常規的疫苗。對於經濟弱勢新住民，比照國人補助就醫相關費用及健保欠費等等，這些措施都是本席任內努力的成果。

本席絕不敢自稱是新住民之母，可是我絕對是新住民的公僕，以下這些政策都是我國政府長年以來為了照顧新住民，還有許多優於他國的制度，例如新住民入籍一定的時間之後就可以參選民代，包含了議員、立法委員，這是絕大部分國家到目前為止都沒有辦法做到的，尤其是東南亞國家。為了減少新住民的語言障礙，政府逐步推動多國語言的通譯服務，移民署更是在今年推動了通譯制度精進計畫。新住民參加職業訓練是全免費的，新住民的子女我們也另外編列了教育獎金，臺灣22個縣市設置有新住民家庭服務中心，服務全國的新住民。臺灣新住民的政策其實是讓他國望塵莫及，所以這次我們訂定了新住民權益保障法就是要保障本國新住民的權益，也希望各位委員來支持，以上。謝謝！

主席：謝謝羅美玲委員的發言。

接下來請張智倫委員發言，麥玉珍委員請準備。

張委員智倫：（21時59分）主席、各位委員、各位全國的好朋友，大家晚安。新住民專法終於從第9屆、第10屆到現在第11屆，在歷經3屆國會的共同努力之下，期待今天可以順利三讀通過。政府未來即將成立新住民的專責單位，這是我國劃時代的里程碑，本席深感榮幸，共同參與了這個歷史時刻。我國新住民加上其子女現在已經突破百萬人，其中新北市的新住民人數占全臺多數，來自不同國度的新住民飄洋過海到臺灣，在這裡落地生根，從第一代孕育到第二代、第三代，成為臺灣多元文化的一分子。本席以及國民黨黨團為保障新住民權益，於今年第11屆立法委員宣誓就職後即提出新住民基本法，期盼藉由提案要求政府正視新住民問題及推出新住民的專責機構。雖然今天可能沒有辦法成立新的新住民委員會，但是本席跟各政黨委員經過不斷的溝通，期待在今天有機會三讀通過。在這裡感謝韓院長以及各黨團委員透過在7月2號、7月9號及7月12號多次密集的協商，相信今天可以取得共識，也期待在今天7月16號通過新住民基本法，由政府成立專責單位來維護新住民的權益措施，包含通譯服務、提供新住民語言學習、保障勞動權益等等非常重要的新住民權利。

本席認為，無論我們所有的新住民來自哪裡，只要心在中華民國、熱愛中華民國，共同在這片土地上，我們就是一家人，政府應該平等對待，為新住民權益、醫療、就業等方面提供照護及服務，並培養新二代以及新南向的語言人才，為臺灣注入邁向國際的新動力。最後，非常期待我們三黨共同有共識，今天一起通過新住民基本法，讓臺灣成為亞洲、全世界最歡迎新住民的國家。感謝各位，謝謝大家，祝福大家，謝謝。

主席：謝謝張智倫委員的發言。接下來請麥玉珍委員發言，蘇巧慧委員請準備。

麥委員玉珍：（22時2分）院長、各位親愛的家人，大家晚安。我所提新住民基本法的立法精神是為了落實憲法保障多元文化的精神，保障新住民各項基本權利應不受歧視、排擠、剝奪和限制，並協助新住民融入我國社會，建立共榮的族群關係，政府對於不同的國籍或地區之新住民，除法律範圍外，行政措施一律平等。為什麼要提出這樣子的法律？因為我們要遵守臺灣的立法，是要從優從一，邁向「民惟邦本，本固邦寧」的目標發展。因為在我們臺灣像寶林發生食安的問題，大家就聽到河粉，可是都沒有去查其他店，就是往新住民開的店去查，每天都被查，不知道是為什麼。去年我們有一個新二代，他的皮膚比較黑，所以警察就當他是移工，二話不問就打他了，在現場就毆打他。還有我們現在就是因為政黨的關係，就對我們抹紅、抹黑，我們大陸的姐妹還有他的小孩都被鄰居霸凌，所以我們要把這一條放進來。

雖然我們移民署從92年就成立了，這8年來每一個人都說要照顧新住民，但是每一個部會都是大撒錢，沒有要真正地讓我們新住民發揮，而且多頭馬車，所以我們希望能夠立法，不要再像以前，從92年到現在的狀況。我們希望立法，有一個專責的單位，讓我們新住民去發揮，有哪裡錯了？大家都希望我們永遠變成學生，永遠就是要大家照顧，但是我們已經在臺灣二十幾年了，我們希望有一個平臺、有一個地方讓我們去發揮，不要說我們有身分證了，還要3年限制我們的身分，在我們沒有身分證的時候要限制我們，等我們有身分證了，還要限制我們，還說有身分證後就不能再被照顧。所以就是用多重的理由，只要在選舉時，就說要照顧新住民，你們就是我照顧的族群，等到選舉過後，你們什麼都不是，什麼都是要我照顧，你永遠就是我的學生，永遠讓你來上課，這樣才是真正的想要照顧新住民的目標，以上，謝謝。

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

接下來請蘇巧慧委員發言，牛煦庭委員請準備。

各位委員，請保持肅靜，各位委員，請尊重發言的委員，請。

蘇委員巧慧：（22時6分）主席、各位同仁。修法其實就是把不同的意見帶到會議當中，大家可以整合，並且在這個過程當中，也許你聽到了新的意見，甚至修改自己原來的意見，這都不是壞事。我必須說，其實像在這一次的修法當中，我自己本人就是從新住民基本法改換成新住民權益保障法，大家都是基於保障新住民權益這種初衷共同思考如何立法是最好的，而且又可以符合法制的體例，以最好的形式來保障新住民權益。可是很遺憾的，在經過內政委員會兩次委員會的討論，以及7月2號、7月9號甚至7月12號院長召集的協商，在這麼多次會議之後，我們本來已經由不同黨派大家經過討論，雖然很困難，但是有一個共識，包括名稱，我們就是要用新住民權益保障法，用這樣作用法的形式來讓新住民的權益可以更快、更全面地達到保障。但是今天這一切都變化了，我們曾經在大家都有共識之下，拿掉可能會出現國安漏洞的條文，今天又再次出現在會場上，權益法又再次消失而成為基本法，我覺得這是非常可惜的事情。

我們必須說，其實新住民的身分是暫時的、是過渡的，我們希望能夠把它改換，協助來到臺灣的移民者，讓他們能夠儘快地、順利地進入臺灣社會，成為國人的一分子，這才是新住民應該得到最好的保障。但是他和這種基於血緣的客家人、原住民是不一樣的待遇、不一樣的立基，所以他並不是用基本法這樣的最高立法精神處理。更何況我們如果今天是用新住民基本法這樣的架構來處理的話，基本法在法律的解釋上是優於一般法，那麼我們往後這一部新住民基本法的位階將會架空陸委會和現行法律，也就是「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」，還有「香港澳門關係條例」，這樣產生隔閡，未來這個法律競合要怎麼處理？過去我們在幾次協商當中大家最認真討論的就是這個部分，而我們本已達成共識，但是很可惜今天一切被推翻了，我們必須留在這裡表決。我要誠懇地說，一部法律到底是基本法還是作用法，不是用表決可以來決定的，也不是用來賭氣的工具。

主席：謝謝蘇巧慧委員的發言。

接下來請牛煦庭委員發言。

牛委員煦庭：（22時9分）謝謝主席、各位同仁。本案經內政委員會審查，2次召委召集黨團協商，最終在院長召集協商等程序完備的情況之下，即便討論的過程中，朝野雙方意見有所不同，但大體上依然能夠儘量的互相妥協、讓步。我們在修正這部法律討論的過程中，採取先易後難的策略，針對法規較沒有爭議的宣誓性的具體內容，在委員會審查的時候均已通過完畢，針對名稱、身分等相對複雜的條款，則是在朝野協商的過程中，盡力思考解決的方案。

我們之所以主張應該用新住民基本法是因為避免法律頭重腳輕，我們通過法規的具體內容大多屬於宣誓性、原則性較強的規範，即便它橫跨了生活扶助、家庭照顧服務、就業權益保障、考試相關類科，以及成立新住民發展基金、鼓勵學術研究等等範疇，但大體上都是原則性的規範，如果今天我們以權益保障法之名來通過，難免有頭重腳輕的質疑，這部分也是許多民團在我們討論的過程中提出的意見。本來我們認為，如果在各黨和諧的情況之下，大家理性溝通，大可各退一步，我們本來在朝野協商最後的時候決定，還是可以以行政院希望通過的新住民權益保障法作為通過的版本，但是要附加法條通過後執行一年，視結果再行修正，以接納民意，保留法條的彈性。本來這樣的朝野協商結論，大家都簽字畫押，遺憾的是，民進黨「贏筊又贏話」，民眾黨在協商的過程中已經主動撤回，不堅持有爭議的相關法條，在野黨在協商的過程中其實也多次讓步，大家都秉持先求有再求好的精神來討論這個法案，但最後很遺憾的是，我們台灣民眾黨還是被扣上了紅帽子，以至於最終撤簽翻桌，讓今天大家要繼續加班。協商破裂雖然可惜，既然如此，我們不妨回歸初心，支持基本法的概念，也在此呼籲我們的政府應儘速準備相關的配套政策與法令修正，不管怎麼樣，法條的內容還是要認真的執行，大家共同努力，一起給新住民的好朋友更多的保障，感謝大家，謝謝。

主席：謝謝牛煦庭委員的發言。

報告院會，現在我們進行逐條討論。

新住民權益保障法草案（二讀）
主席：請宣讀名稱。

民進黨黨團提案：
案由：本院民進黨黨團，針對「新住民權益保障法草案」提出修正動議。是否有當，敬請公決。

提案人：民主進步黨立法院黨團
柯建銘　　吳思瑤　　莊瑞雄
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民進黨黨團提案：
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台灣民眾黨黨團提案：
案由：

本院台灣民眾黨黨團，針對立法院第11屆第1會期第22次會議議事日程討論事項第30案，擬具修正動議如下表。

是否有當？敬請　公決。

提案人：台灣民眾黨立法院黨團
黃國昌　　麥玉珍
[image: image27.jpg]. (EIFENGE

AR ST §2- §3- §4- §5- 56 57588+ §4% 50
§u»§y(§w<@1&@%§xf§ﬁ\§%~w{

MEREREER

% E % #W K X

T & B R £ #H X

x

MAERARE

P AL RAE S fREE

15 BABAETEEREES AL
v
X% AR~ HERE

REHARLBLAAN B
RIBERIRH > 3

WEh AR BEALE e EAEFHR
RIEBEM R > FH T ARE

BT $7K B B 48 3 3h & 2 #

R BRIEFEDARES)  ATHIE

R FE -

Bt BETELERESAULE
o REFERZAARAMEE B HE
AR B G BIEFARIEEF
B 1% - 456 & ARk

Iy

Rl S
PER 2 — &
—~BHITAZHHWEEY ~ KB

KRR BT

EE - kRMEGRAKAEEZ
SFEA - BEEAR - KEEH
BAR - FARPIER £
BB A EEEHEWERA P 4
B -

RN B R KRR =+ =A%

E—BE—HREELEFA
BRFTHR B EREZ

B BHFTAEZEHEEY
RIRTEFE T BEEFHTK
AEG > BRKEEIRFEAS
BB BREEOIEEORE
WH~FHEB - FAGKF+
2 BE T JKEES T
BHEE —EBAFTAEHT 0 &
BHTLEEEWREEGRAKA
Eg -

CREE R S AEE AR

el %+ R E AR

%ok AREABMAER RS
FHHERZ—F

— BHTAEEMEEY - K
BEY - KB EYRAREYE
ZHBRA 2BREAR S KM
WE AR~ FAXRAPER
HEIGAEEEEZHEWERE P
ZER -

- RAERRBRESE T =
R —BE—HRER LR B
NESBHE S F_BERE=S
B BT EERREEYG
RRTEF T EHEBHET XK
REE  RKFIAZEAS
MERBREROIEENRE
WEH~FEB ~FAE R
2z ZE T RIRZEE T
AR R BB TAEHE 0 i
BHTAEEEWEE GRAKA
ZY o

T REEHREHEAERE AR
B ta k(5] 5 1+ 45 £ W IE R






[image: image28.jpg]BEEHTEZEBERRE
95 RARF BIRFI R k5] 43
T A EEWEEY  BHEE
BEHNEEETHEEE K
EIFRHAZEMERE o
W E—HRREHRBREZISIEAA
REREAR S LRFILIRIFR
BB UEEHERaEFER
BENAEEWEEY -
A~ F—RRIREZHREZ KM
EAR~ FHRRAPER - Al
BREZEENEEFER
B RHREEHELRNEME
ARtk p o5k 5 =R
RE BHFTAEEZEHET
)% o
BTIEH — R B S REHT
EQzBAA REAFAREBRNE
H B -
RNEREHZEAHAERZ

T oBBEHTLEEENEEL
BHEY | XARF BRI ARG
BRHETAEEEMEEYE » B
EEGEaNFEXEHMNt
% REFFHFEEEMER
)g. o
9 F—RRE HRBAEZIE
AR EBEAR W BFEILEG
KBEBE UEEWERF S
REE T AEZEBMEEY -
B RIAEZHAEZ R
WEAR - BBRAPIER
MERAETZ R MERF FR
B> R ELEHELREHE
NE BB E Nk F =8
RE  BHTEEZEHELE
R =4 o
RIBE —RARF _HREHT
EBZSBAA UAZEHZBEARA
HZE AR -

F4 KRS RBNHERTF
4 o

Btk AEMBETHN AT B=te AREZEEHRMANIR

h B REAEHERESHER 3 -

PRZBITEMEM EEETA
BETEE S (T) A%
(F) BT -

BETEE (T) SUF BN
ERZE—RHEE T > FHHAER
BAx ~ B ~ 3% - ¥ - 3KBh
Bk~ B s x4k > EERALE S
TURRFE

AEFMEEE  SREABUEE
FEMRBEE S BWEEEXE
M RBE P o

¥rmgk NEFRERRENGERERS

FP R BATHARM > AR ERE]

B~ 3530~ WA - e E ~ ARGEMME

R 2 ¥ -32h MRWMMRZ

TTRBZAMER -

Pk BRBRAFZEEMRES
A EHWMEHAERMBMERT -






[image: image29.jpg]%R BIAEMRBARILAT  ATHEA
BH - CWALAEREES > FRE
BFELETMMPTE > LR
BAMBHE LRSS ¢RLE
MEEETEHMMITEL o

$ B ITHIRAME - HAREE
RERMES  EEZHHERFLD
PEW -

Etk BRESESEHHHRBEN
Reagd S B Empititoie /&
NAEROIETHEE

#Lﬁbﬁkcxi \*)’T

B~ TR SR IR R L AF
LB a0 IFRERMEHER
REFBERERINEREE

%’»Fé La“a“F 5’]?3‘?
RBEAVERIBFHR
i -

EE S TTERKRFIHER L
RN FRERMESLS
FEREREERREINEREER

BRESBRERETRE ZEHSLT
XA G FREASHAFAREE
B OBRENERERELS -
HERBEALSTECLZEN
R MALMAERIMMERT LS
a2 XK e
MAERBEEAGUIFRERE
Bk BARRRZ o o

Pt
%tk AFHER ~ TE SE ¥ | Bk AR - TR SRREETH X
HITHRE Y | HEFE OBRESLSETASE - B
FE 2 BERAMY | 3 E 0 AT ERLHNEN -
A ARGEVARELTILAR | BAh ARHFWERZAET LR
FERBRE S EARFS - AN B IRITINA FRE RS SR - AN B RIE

VIRERE S BREERETRE &

% axitit e 0 AR ELSBUF

BREMER  HRENERER

K4 o

FERBERASKRZIMAERERH
o BATHRIREZ °

/

F e BRERARRA XTI E
B E% M BEETIH EH/ER T
-

e BEUREAER X 2% 31 Fi4x
fafF 0 AR FAERAST






[image: image30.jpg]% 1% Kﬁﬁ%ﬁi% Y
BRAFTIRE REEEDE R
FHF X BeF#EHE AT

TR A TEFHERETE
AEEE%5MH @’u% £ 34E K

B RFH e 0 BMURTREBRAR
E T RAE o

Bi5 BUTRMIE A EEE
H . BB B - R B

BN AFREIRE
ﬁ&a%g%g“*

{ji % *E.*“BBJTK

F+—1#% AEED - () #RE
BRI ERRERET S HALEEZ
WAERTE  REFE - BBRFT R
MRS UEAIRSIEE RN
BREN - WM EREETX &
FEERAL I S ihsh Ll R A
7E o

%+ — 1% %%Eiz%ﬁﬁxﬂ’
TR RIE - BARE LEH
MR ENEET & (T) &
RHEIMAERRERE T8 o HHH
FEREEZ T4 BUFTEREHSE
Wik B HBEAE -

¥4+ 45 HRERILEASEEBER F+ 4tk BURRERAELESBEA
RE2R > #HERENERSE KEH BREER  BERREHERKET
BT RIXFZER > AHLRE BRETAXFZEHK LA X
Tk e HEREBETRE -
BT R BEREE > £55R &ﬁﬁanﬁﬁﬁm’%Aé
I ERGNERETR BB A LA G E T
o BREMERZIF X TRAREBTEZE ﬂkﬁ%&&
TR F B - |
F+=t% BRREBXHBHER | £+ BUREEBRRMA TR,
ZATER R 0 ERBTR R AR R LR ZHTH R 0 BB R IR R LR
REWMMEAIR ~ % > FREMER RABHTABT ~ & ~ T2 MLER
B M ERZEEAL | EFWMEREEAL e
£tk BUTEEEIE ¥tk BUTEEEN Bl
(#) -~ Bagaz RZHER ﬁﬁ&%%%
k W RERLSRH O~ EHAS R

i‘ﬂ :
FERAF R T E

Rt LR E o
B+ R BURBTER N R MR

EHPFHZMERS TR -

F4osis BURAR (M) REMME
REH HiET R

JEAE AL

& BREREZBTZE

B () R
ﬁf

£+ Ntk
&R?%






[image: image31.jpg]BURF > F AR AR A R

BURF B > $ AR B L

THMERBERAEEEEFIERE S BT S E R AL ﬁ%%ﬁ&
REBBEBR A ERERE  FTH8 BEAREBEZE D FAREK
s HIF TR - e
s BUR RSB A ¥ | B+t BUREREB A E 3
?%%&&5? bz B ~ R ?%%&&ﬁ* bz B~ TR
& B 2%% 15T BB AHBh ‘ > 3643 T HE B A B
Lﬁ&%ﬁ&zﬁ? F A o ﬁk%ﬁ&ﬁ% FAE o
Bt AR BT EEE 'R«‘fx/\’\' AR BURBEBEEBTTEREANAS
B8 ik S L BRIR 3 %k % AL R

# + futk
EZ AT B dATEIRE X -

%Ziﬁ/&%%ﬁﬁ%’éﬁ&%





國民黨黨團提案：
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民進黨黨團修正動議：
名稱　新住民權益保障法

台灣民眾黨黨團修正動議：
名稱　新住民基本法

國民黨黨團修正動議：
名稱　新住民基本法

主席：報告院會，現在我們每個政黨都有一位發言的代表委員，首先我們請陳玉珍委員發言，麥玉珍委員請準備。

陳委員玉珍：（22時13分）主席、各位同仁。現在已經是晚上10點13分了，我們還會在這裡繼續討論的原因，的確是因為在朝野協商的過程中，本來大家都已經簽字了，但是就是有的黨派、有的個人也許不是真心想要支持這個法案，可能想要趁機讓這個法案破局，所以才會讓我們今天大家還在這裡，一百多位委員花寶貴的時間來這邊繼續表決。不過這樣也好，臺灣的新住民有一百多萬人，我以我們金門為例，金門每15個人就有1個人是新住民，新住民代表的不僅是從他們原生的國家到我們這邊來，事實上，新住民之子現在也是我們臺灣各行各業的中流砥柱。我剛剛聽到蘇巧慧委員說，不應該把它定為基本法，他們原來定的條例叫做權益保障法，但事實上，我們國家為了表示對某個領域、某些族群的重視，事實上訂了很多基本法，包括教育基本法、文化基本法、客家基本法、原住民族基本法。我想新住民的重要性不亞於這些族群、不亞於這些領域，所以今天我們在這裡除了討論……我負責的是除了討論原來的法案名稱以外，我也希望民進黨的委員好好地思考，中華民國是一個各個族群融合的國家，各個族群從原來的……原來我們有原來的原住民，再加上後來從大陸移居過來的人民，接著這幾十年來慢慢的我們有東南亞各地，不管是從越南、印尼、馬來西亞來的住民，他們的融入豐富了我們的文化，也讓我們的下一代更加的成長，事實上對以後我們國力的發展也是非常重要的一件事情。我請民進黨的委員，執政不要心裡永遠帶著一個有色的眼鏡來看我們的族群、來看我們的人民，我們都一起生長在這個國家，一起在這裡成長，我們大家的努力都是希望這裡變得更好，你們不要心裡看到新住民行政權一律平等，就覺得這是故意要讓哪些族群做什麼事情，這種狹隘的心態不利於我們國家的發展，所以本席在此堅決代表國民黨黨團發言表示，我覺得這個名稱「新住民基本法」優於原來行政院所提出的「新住民權益保障法」，請各位同仁支持，以上，謝謝。

主席：謝謝陳玉珍委員。

接下來請麥玉珍委員發言，羅美玲委員請準備。

麥委員玉珍：（22時16分）院長好，各位親愛的家人，大家晚安。我們是立法，每一個都說這個是最高的法，為什麼我們要用基本法？不僅是一套法律的架構，它也是一種承載著精神性和政策方面的範圍，就像道路交通安全基本法、教育基本法等，這些法律不僅明確了施政方向，更引領了相關子法的制定，確保所有政策都能朝向一致的目標前進。

當我們今天討論新住民基本法，我們不僅是在談論一部法律，我們是在為新住民族群確立一個長期確定支持與保障的系統，這部法案的名稱應當反映其精神與重要性，新住民基本法正能夠體現這一點，所以我們希望大家支持我們的新住民基本法。大家都說我們各個政府、各個單位都有照顧新住民，照顧了十幾、二十年，但是沒有一個依據，也沒有一個基本法，所以我們希望因為有基本法，各個部會要去照顧的時候能有個依據實施。我們來臺灣已經二十幾年了，我們在臺灣會成長，成長後也希望我們能為臺灣貢獻，所以我們希望有一個依據、一個法，讓各個部會以各個方向照顧，我們在臺灣我們也要守法，也依據這樣的基本法執行，所以希望大家支持我們的新住民基本法，以上，謝謝。

主席：謝謝麥玉珍委員。接下來請羅美玲委員發言。

羅委員美玲：（22時19分）主席、各位同仁，大家晚安。新住民專法到底要用作用法還是基本法？其實我們做了很多的討論，兩者的差別到底在哪裡？基本法是政策性的立法，條文內容多是宣示性的效果，單獨用基本法無法產生實質法律的效力，象徵性的意義大於實質的規範，如果要讓基本法產生實質的效果，還需要訂定其他的關係法或者是子法。例如，我們未來還必須訂定新住民身分法，或者是新住民專責單位的組織法等等，曠日廢時、緩不濟急，無法落實本法立即保障新住民權益之精神。尤其基本法本質是建立於法體系的上位性立法，如果我們這次的法律名稱稱為「新住民基本法」，未來將會凌駕於國籍法、入出國及移民法、兩岸人民關係條例以及港澳關係條例等普通法跟特別法，不得不慎！行政院及本黨委員所提出的新住民權益保障法的精神是立即完善移民政策，照顧新住民加速適應社會，照顧對於我國語言文化相對陌生的族群，彌補社會結構所造成之實質不平等，以移民共同尋求為出發點，納入工作權、健康權、資訊近用、語言無障礙及公共參與等權益，因此以作用法為體。

過去在審查跟協商的過程當中，本席所提的多條條文都獲得朝野委員的支持，行政院也以作用法提出版本，將過去政府對於新住民族群所實施的政策入法，產生政策實施之依據，規範政府與新住民族群之權利，正視行政部會首長更替法制化，能確保新住民各項權益、福利、政策不受到影響，並且本法通過之後直接作用，立即生效！

新住民專法在審查跟協商的過程都是用作用法的法律架構討論跟通過，此法要用新住民權益保障法才正確，否則就是牛頭不對馬嘴！而且上週五黨團協商時，三黨的代表也達成協議，也達成了共識，法律名稱就是新住民權益保障法，所以我們不希望三黨的協議在國民黨跟民眾黨提出修正動議之後，毫無誠信地摧毀上週五所達成的協商共識，謝謝，以上。

主席：謝謝羅美玲委員的發言。

報告院會，現在我們開始準備表決，按鈴7分鐘，請議事人員分發表決卡，按鈴開始。

（按鈴）

主席：報告院會，現在我們進行處理，依序進行表決，如果其中有任何一案通過，我們即不再處理其他案。

首先，我們表決民進黨黨團版本，即行政院提案名稱。

現有民進黨黨團要求記名表決。

記名表決，贊成民進黨黨團版本，請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席107位，贊成50位，反對57位，贊成者少數，民進黨黨團版本名稱不通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第1會期第22次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國113年7月16日 下午10時30分59秒

表決議題：討論事項第30案法案名稱

　　　　　民進黨黨團版本

表決結果：出席人數：107　　贊成人數：50　　反對人數：57　　棄權人數：0

贊成：

陳秀寳　　賴惠員　　莊瑞雄　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　洪申翰　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　郭昱晴　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　陳培瑜　　蔡易餘　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　林月琴　　劉建國　　林岱樺　　王美惠　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　蘇巧慧　　沈發惠

反對：

傅崐萁　　洪孟楷　　林思銘　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　邱若華　　鄭正鈐　　鄭天財Sra Kacaw　　　謝衣鳯　　羅智強　　張嘉郡　　王鴻薇　　林沛祥　　呂玉玲　　陳雪生　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　江啟臣　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

棄權：

主席：報告院會，因台灣民眾黨、國民黨黨團修正動議名稱相同，一併處理。

現在表決台灣民眾黨黨團、國民黨黨團修正動議名稱。

現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決。

記名表決，贊成台灣民眾黨黨團、國民黨黨團修正動議請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席107位，贊成57位，反對50位，贊成者多數。作以下宣告：名稱照台灣民眾黨黨團、國民黨黨團修正動議名稱通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第1會期第22次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國113年7月16日 下午10時32分49秒

表決議題：討論事項第30案法案名稱

　　　　　台灣民眾黨國民黨黨團修正動議

表決結果：出席人數：107　　贊成人數：57　　反對人數：50　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　洪孟楷　　林思銘　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　邱若華　　鄭正鈐　　鄭天財Sra Kacaw　　　謝衣鳯　　羅智強　　張嘉郡　　王鴻薇　　林沛祥　　呂玉玲　　陳雪生　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　江啟臣　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

陳秀寳　　賴惠員　　莊瑞雄　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　洪申翰　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　郭昱晴　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　陳培瑜　　蔡易餘　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　林月琴　　劉建國　　林岱樺　　王美惠　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：現在進行第一條，請宣讀條文。
國民黨黨團提案：
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民進黨黨團修正動議：
第　一　條　為落實憲法保障多元文化精神，保障新住民之基本權益，協助其融入我國社會，建立共存共榮之族群關係，特制定本法。
台灣民眾黨黨團修正動議：
第　一　條　　為落實憲法保障多元文化精神，保障新住民各項基本人權，應不受歧視、排擠、剝奪或限制，並協助其融入我國社會，建立共存共榮族群關係，特制定本法。

政府對於不同國籍或地區之新住民，除法律另有規定外，行政措施應一律平等。

國民黨黨團修正動議：
第　一　條　　為落實憲法保障多元文化精神，保障新住民各項基本人權，應不受歧視、排擠、剝奪或限制，並協助其融入我國社會，建立共存共榮族群關係，特制定本法。

國民黨黨團再修正動議：
第　一　條　　為落實憲法保障多元文化精神，保障新住民基本權益，協助其融入我國社會，建立共存共榮之族群關係，特制定本法。

主席：依黨團共識，由各黨團推派之代表發言。首先請麥玉珍委員發言。沈伯洋委員請準備。

麥委員玉珍：（22時34分）院長、各位親愛的家人，大家晚安。我再一次說明我們的新住民基本法的精神，為什麼民團要求我們立法？為的就是要消除歧視！保障新住民基本人權應不受歧視、排擠、剝奪和限制。我們要把這樣子的規範融入法律裡面，建立共榮的族群關係。政府對於不同國籍或地區之新住民，除了法律範圍外，行政措施一律平等；我再強調，政府對於不同國籍或地區之新住民，除法律範圍外，行政措施一律平等，這個就是我們想要放在裡面的，因為很多人受到歧視。我在這裡幫大家爭取平等、平權、便民，很多人一輩子在選舉都說要照顧新住民，在這裡卻說我們新住民只是一個過程，我們不是族群。早上就有新住民的團體發新聞了，說我們認同臺灣、居住在臺灣，我們就是臺灣人，我們很驕傲、很榮幸，現在我們要修法成為新住民，但是民進黨說我們不是族群，我們只是一個過程，這個是嚴重的歧視。我希望大家要尊重，不管來自哪裡，我們都是臺灣人，我們的小孩未來有可能是你們的媳婦，也可能是你們的女婿，我們希望族群融合，不要造成族群分裂，不要因為政黨政治去搞分裂，讓新住民好好在臺灣生根，為我們的下一代來打拚，希望大家多多支持，謝謝。

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

接下來請沈伯洋委員發言。羅智強委員請準備。

沈委員伯洋：（22時37分）謝謝主席，關於第一條，剛剛前面有一位委員在講的時候，一直在講族群融合的字眼，但其實在內政委員會審查的過程當中就有提過，現在不宜再使用這樣一個字眼，最好的說法應該是共存共榮。不管是新住民還是本國國民，最終他都是臺灣人，所以對我們來講，只要具有臺灣人這樣一個身分，我們都應該尊重在這個身分底下的多元文化，所以才會有共存共榮這樣一個字眼。然而剛剛已經訂了基本法這樣一個名稱，大家要知道如果我們用基本法這個名稱，現在按照民眾黨的版本，說政府對於不同國籍或地區之新住民，除法律另有規定外，行政措施應一律平等，這就會跟名稱矛盾，為什麼呢？因為基本法的位階很高，如果你用「除法律另有規定外」把它排除的話，這個基本法就不知道在「基」什麼東西了，所以我覺得比較理想的狀況應該是不要這個第二項，我們可以回歸不管是民進黨的修正動議還是國民黨的修正動議，強調共存共榮這樣一個關係。

接下來還有一個很重要的地方在於，行政措施一律平等，剛剛有人說這會不會是扣紅帽子，我要告訴大家做壞事不一定要有壞心，我們今天並不是說有國安的疑慮，什麼法律就不要訂，我們沒有講過這樣的話。我們要提醒的是，當你訂每一個新的法律的時候，哪一個條款可能會形成國安的漏洞，而這個漏洞我們要注意，這就是委員會中心主義的精神，我們在委員會去討論這樣一個狀況，想辦法要怎麼把這個漏洞彌補起來，這才是一種正確的作法。所以當我們發現第二款有問題的時候……其實我在協商之前就已經發文說這個有問題了，後來在會議當中我們也說這個有問題，最後我們又再度在社群媒體跟大家介紹中間發生什麼事情，為什麼這可以構成撤簽、為什麼這可以構成翻桌的事由，我們只是在陳述一個有漏洞的事實而已，大家針對有漏洞的事實予以填補，這不是好事嗎？怎麼會變成說在被扣紅帽子之後，現在要翻桌不認人，導致我們現在要在這邊重新討論這個法案？所以我還是要再次強調，我們對於這樣一個漏洞要有警覺性，如果其他的版本沒有這個第二項的話，我們回歸第一項，強調新住民，之後成為我國國民的共存共榮、文化共存的狀況，這才是一個理想的狀態，謝謝。

主席：謝謝沈伯洋委員的發言。

請羅智強委員發言。

羅委員智強：（22時41分）不管來自何方、先來後到，我們都是臺灣人，今天很高興也很欣慰，雖然大家對於名稱、條文還有一些歧異，但是這些都無妨今天通過這一部早就該為新住民訂定的法律。事實上新住民基本法在2017年、2022年都曾經送到內政委員會，很可惜並沒有交出立法的成績單，今天在新國會的第一個會期，在很多委員的努力之下，我們終於要為新住民交出一個我們該訂的法律，就是新住民基本法。當然這個法律的名稱，我看到大家有一些不同的意見討論，可是我自己認為，基本上新住民權益保障法其實比新住民基本法這個名稱要狹隘，這可以從第一條規範的元素看到，我覺得新住民基本法相對來講是比較合適的一個名稱，因為新住民基本法的第一條，大家所擬的條文雖然版本有差別，但大概都包含兩個元素：一是保障新住民的基本權益，二是建立共存共榮的族群關係，換言之，其實新住民基本法想要涵蓋的範圍乃至於這個法律的位階，都高於新住民權益保障法，這是第一個。像原住民基本法也是一樣，它也是包含了保障原住民基本權利來建立共存共榮的族群關係，在第一條裡面這樣規範，因此它也以基本法來命名。第二個角度就是，當我們在思考法律的時候，可能不要從執政的本位去想我覺得我要用什麼法律的名稱，你要從民眾的本位去看，請問大家，新住民朋友會希望這個法律名稱叫新住民權益保障法還是新住民基本法？就像原住民的朋友會希望法律叫做原住民權益保障法還是原住民基本法？當我們立法的時候，不要陷入一個立法者的傲慢框架，而應該要從人民的角度去思考。

最後，我想要講一個我個人覺得比較有點遺憾的地方，我剛剛聽到民進黨的立委對著麥玉珍委員說，你要感謝臺灣對你的栽培，光這句話就是一種所謂上對下的的語氣。麥委員當然會感謝臺灣，但我們要對新住民講的是，我們感謝新住民為臺灣注入文化的活力、為臺灣的建設付出心血跟貢獻，這是為什麼今天我們在制定新住民基本法時，要回到新住民的立場、新住民的角度來看看我們要怎麼感謝新住民，謝謝大家！

主席：報告院會，現在表決民進黨黨團版本條文。

現有民進黨黨團要求記名表決。

記名表決，時間1分鐘，贊成民進黨黨團版本請按「贊成」，反對請按「反對」，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，現在報告表決結果：出席107位，贊成50位，反對57位，贊成者少數，民進黨黨團版本不通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第1會期第22次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國113年7月16日 下午10時45分58秒

表決議題：討論事項第30案第一條

　　　　　民進黨黨團版本

表決結果：出席人數：107　　贊成人數：50　　反對人數：57　　棄權人數：0

贊成：

陳秀寳　　賴惠員　　莊瑞雄　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　洪申翰　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　郭昱晴　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　陳培瑜　　蔡易餘　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　林月琴　　劉建國　　林岱樺　　王美惠　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　蘇巧慧　　沈發惠

反對：

傅崐萁　　洪孟楷　　林思銘　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　邱若華　　鄭正鈐　　鄭天財Sra Kacaw　　　謝衣鳯　　羅智強　　張嘉郡　　王鴻薇　　林沛祥　　呂玉玲　　陳雪生　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　江啟臣　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

棄權：

主席：現在表決國民黨黨團再修正動議條文。

現有民進黨黨團要求記名表決。

記名表決，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席委員100位，贊成100位，所以贊成者多數。作以下宣告：第一條照國民黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第1會期第22次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國113年7月16日 下午10時47分38秒

表決議題：討論事項第30案第一條

　　　　　國民黨黨團再修正動議

表決結果：出席人數：100　　贊成人數：100　　反對人數：0　　棄權人數：0

贊成：

陳秀寳　　賴惠員　　莊瑞雄　　柯建銘　　吳思瑤　　傅崐萁　　洪孟楷　　林思銘　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　洪申翰　　高金素梅　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　郭昱晴　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　陳培瑜　　蔡易餘　　羅智強　　張嘉郡　　王鴻薇　　林沛祥　　呂玉玲　　陳雪生　　黃建賓　　黃健豪　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　林月琴　　劉建國　　林岱樺　　王美惠　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　蘇巧慧　　沈發惠　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　江啟臣　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

棄權：

主席：報告院會，現在進行第二條。請宣讀三個黨團共同修正動議條文。

三黨團共同提案：
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