

黨團協商紀錄
立法院第11屆第1會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國113年7月5日（星期五）11時11分至12時43分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　高金委員素梅

協商主題　一、本院內政、司法及法制兩委員會報告併案審查委員高金素梅等21人及委員鄭天財Sra Kacaw等17人分別擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案。

二、委員盧縣一等16人擬具「地方制度法部分條文修正草案」案。

三、委員徐富癸等18人擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案。

四、委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等17人擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案。

主席：本席宣告現在開始開會。各位黨團代表還有行政機關代表，大家午安，非常謝謝內政部部長親自出席。我們今天進行的黨團協商主題是繼續協商內政、司法及法制兩委員會報告併案審查委員高金素梅等21人以及委員鄭天財等17人分別擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案，及經院會逕付二讀與相關提案併案協商的本院委員盧縣一等16人擬具「地方制度法部分條文修正草案」案、委員徐富癸等18人、委員伍麗華等17人分別擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案。針對今天的協商，院會又增加了逕付二讀徐富癸委員和伍麗華委員的提案，我們今天就併案協商，一起納入討論。

先請提案人徐富癸委員做提案說明，之後再請伍麗華委員作提案說明，謝謝。

徐委員富癸：謝謝主席、所有列席官員還有委員同仁。近幾年來，因為我們區域發展不均，造成部分縣市人口外移嚴重，如果依現行地方制度法的規定，恐對於議員席次造成衝擊，也影響地方問政品質，所以我們提出地方制度法第三十三條條文修正條文，把四十萬到八十萬這個門檻級距修成四十萬到七十萬，希望能夠確保目前的議員席次不會受到太大的衝擊。以上補充說明，謝謝。

主席：非常謝謝徐富癸委員。

下面請伍麗華委員作提案說明，謝謝。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：謝謝主席。針對第三十三條修正的部分，我的修正動議版本就是特別要處理根據最近以來大家提供的意見再次作的修正。其實，如果維持本意，我們就是希望達到一個目標，去處理受級距影響過大、席次驟降跟這些沒有山地鄉的縣市沒辦法選出山地原住民議員的問題，這些部分我們特別希望處理。因此在這次版本修正中，我在一般區域議員席次部分處理了總人口數可以先減掉原住民人口，但是有但書：如果是不可能、不會有原住民議員的部分才會納入原住民進入總人口數。在原住民議員的部分，本來的平原計算方式就不變，因為不是我們要特別處理的部分；至於山原的標準，我們希望可以跟平原一樣，就是達到一千五百人。離島鄉部分其實是維持現行規定，但是因為我們有改第一目跟第二目，所以這裡也希望寫得更清楚，就是離島鄉兩千五百人以上應有議員名額。鄉民代表部分維持不變。

再來還有施行日之後的但書。根據調查意見，如果改到70萬的話，可能有一些狀況反而多出，所以除了離島鄉以外，條文也提及按照前一次、也就是111年的名額，希望藉著維持名額解決我們的問題，也不要擴大問題。以上，謝謝。

主席：謝謝提案委員的說明。

有關本日的協商會議，本席在5月15號召集本法案第一次協商的時候，就逕付二讀的盧縣一委員提案，除第三十三條與審查會通過的修正有關連性之外，盧委員所提的其餘條文就先不予增訂或維持現行條文，所以今天的協商仍然聚焦於修正地方制度法第三十三條條文內容，以上先行敘明。

另外，本席在5月15號最後的裁示是請內政部將本席以及伍麗華委員所提的兩個修正動議版本帶回去檢視條文內容，就如何保障平地原住民以及山地原住民的參政權、平地原住民地區在都會區人口有一千五百人以上以及平地原住民與山地原住民都沒有達到一千五百人時要如何產生席代表與議員，希望能夠更加釐清。最後，有關討論本條原住民人口分布級距的部分，我們也請內政部提供更精確的數字，讓本條修正條文能夠更加完善，不知道內政部今天是不是把上述相關資料準備好了？現在是不是先請內政部部長說明一下？謝謝。

劉部長世芳：謝謝召委，也謝謝關心地方制度法的委員參加今天的審查以及政黨協商。針對剛剛高金委員所提到有關席次與人口級距的部分，我大概、很簡單地報告一下，現在也請我們的同仁去印一下我們依照目前人口數所算出來的結果，提供給各位委員參考，好嗎？

主席：好，麻煩一下。

劉部長世芳：因為昨天晚上才出來，所以比較困擾一點。

主席：不好意思，辛苦了。部長，我們先休息一下，請在列印之後再給我們資料並且說明好不好？

劉部長世芳：很快、很快。

主席：你們已經印好了是不是？

劉部長世芳：昨天半夜印的。

主席：好，辛苦、辛苦。那麻煩把列印好的提供給在場所有委員各一份，好嗎？謝謝。

大家一邊等列印，我也一邊請部長作口頭說明，謝謝。

劉部長世芳：好，謝謝召委。關於大院審查的情形，剛剛高金委員提到上次黨團協商會議的時間是在5月15號，那時候內政部就針對高金委員還有伍麗華委員所提到的修正動議版本進行檢視，也就是從5月15日開始。跟委員報告，我們認為有受到影響的縣市大概就集中在基隆市、彰化縣跟雲林縣；同時，我們也請我們的常次跟這幾個地區的委員做過溝通，基本上，大家都了解這個狀況，也是今天會來參加這場協商的主要原因。我就針對修正建議的分析跟大家報告一下。第一個就是高金召委所提的修正動議在議員部分規定山地原住民議員增加四席、非原住民議員增加五席，但是在代表部分，山地原住民代表有可能增加九席，平地原住民代表最多可能減少五十一席、非原民代表增加九席。我們認為雖然可以適度保障山地原住民的參政權，但是下一屆屏東縣議員席次驟減的問題沒有辦法解決，而且在人口減少的縣市或者鄉鎮，非原住民議員跟代表席次會有增加的情形。第三，如果原住民代表改採外加，可能導致部分鄉鎮市的平地原住民代表席次大幅減少。

第二部分，關於伍麗華委員的修正動議，在議員部分，山地原住民議員增加四席，非原住民議員增加十三席；代表部分，山地原住民代表增加十六席、平地原住民代表增加一席，但是非原住民代表減少十七席。雖然可以解決屏東縣面臨的下一屆議員席次驟減問題，但是也有人口減少的縣市非原住民議員席次卻增加的狀況。第三，原住民代表維持內含會擠壓到17席非原住民代表的席次。

針對這兩項修正動議，我再跟大家說明一下。5月15日上一次協商，兩位非常關心山地原住民議員的參政權，在經過溝通之後，我想大家已經愈來愈趨向相同的見解，所以我們有幾個建議方向：第一，為了保障原住民跟非原住民的參政權益，並且兼顧人口減少縣市非原住民議員不至於因為修法反而有增加或鄉鎮市代表因為修法而席次減少的狀況，建議只修正原住民議員改採外加保障；非原住民議員席次的人口級距只有一個級距修改，就是八十萬人調降為七十萬人，另外會增訂非原住民議員席次維持111年的席次條款。

除了這個以外，各位委員手上就是我們剛剛所提供這個非常複雜的表格，請大家看一下，我們也是根據現有人口、現有原住民、現有非原住民作出試算。跟大家報告一下：第一，總人口數是113年5月的人口數，分成區域、山原跟平原。有山地鄉的部分，大致上改變不會太多；沒有山地鄉的部分，如同資料後面所說的，就高金素梅委員版本增減的部分，區域與山原大家看得到；針對伍麗華委員版本，區域跟山原的部分大家也都看得到，提供給各位參考。以上簡要報告，謝謝。

主席：好，非常謝謝部長的說明跟報告。

請問一下在場委員，伍麗華委員好像也有提出一項修正動議條文，對不對？您的修正動議條文跟同樣由您所提進入二讀協商的條文有什麼不同嗎？還是一樣？

等一下，先請鄭天財委員。要發言的委員可以舉手。

鄭天財Sra Kacaw委員：我的建議啦！因為我們上次有朝野協商過，所以是不是就以上次朝野協商為基礎，然後參考剛才部長認為要怎麼樣調整的，或是區域立委七十萬還是八十萬那個人口標準去改、大家去討論？這樣會比較快，也就是以上次朝野協商為基礎。我們手上現在都有紙本，電腦螢幕上也可以呈現，同時討論要加哪個部分、要改哪個部分，這樣會比較快。我的建議是這樣，可以嗎？各位委員或是內政部，可以嗎？就是大家用這個作基礎去改並且討論？

主席：其實剛剛本席在會議一開始的時候就宣告了，內政部今天提供的資料就是以我們上次協商的版本作為基礎。我們請議事人員把上一次這些協商條文秀出來，看看委員有什麼意見或部會有什麼意見，我們再針對這些小的條文作修正，好嗎？謝謝。

第三十三條第一項請大家看一下。關於直轄市議員，剛剛部長的意思聽起來是外加沒有問題，對吧？

劉部長世芳：報告召委跟鄭委員，可不可以這樣？沒有修改過的條文文字其實比較細，至於要修改的條文，為了節省時間、先叫進去，可不可以用我們修正的條文直接講？因為只要法例上或法體上沒有太大問題的話，邏輯是通的，否則從第一個字念到最後一個字念完都要兩、三分鐘啊！不好意思，我比較直接。

主席：好，沒關係，部長回去後真的非常地認真。她的意思就是對於我們上次的協商條文，他們回去後有認真看了啦！也針對協商條文提出行政院的修正動議版本，對不對？那我們就來看一下內政部按照我們上次所協商條文，不管是對於體例、不管是對於文字的意見。

鄭天財Sra Kacaw委員：沒有檔案？

劉部長世芳：就是伍麗華委員等版本，進來的都可以討論。沒關係，兩個版本對照也無所謂。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：我再說明一下好了。

鄭天財Sra Kacaw委員：不是，我們直接看條文比較快啦！

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：我知道啊！

鄭天財Sra Kacaw委員：直接用條文看比較快啦！

主席：對，直接看條文、修正動議。

鄭天財Sra Kacaw委員：是哪一個？

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：這個啊！今天的，有「0705」。

主席：部長，是這一份嗎？

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：主席，我可以說明一下嗎？

主席：對不起，等一下。

在場人員：這是新的，我們今天剛送來的。

主席：跟我手上的一樣嗎？

劉部長世芳：是用協商版本修的。

在場人員：應該不一樣，是今天才提出來的。

主席：不好意思，部長，上一次本席跟伍麗華委員協商的條文就是你們手上拿的、也就是剛剛鄭天財委員談的那個部分，縱使你們……我必須說明一下啦！部長，今天的朝野協商是今天才開始，在沒有開始之前，伍麗華委員的修正動議版本是還沒有加進來討論的，所以你們私底下跟伍麗華委員討論要用她的修正版本、按照她的修正版本，然後提出文字，我覺得身為召委的我非常不受尊重。如果你們要以她剛剛提出來的修正動議版本跟你們內政部現在提出來的條文對照，你們感覺上非常不尊重召委。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：主席，我說明一下好不好？

主席：對不起，等一下，還是先讓我釐清楚。

部長，如果現在您是針對上一次113年05月15日發出去、你們手上應該也有、就是剛剛鄭天財委員所說的協商條文、就是上一次的協商條文，而且我們也正式地告知你們，你們回去的話要以這個協商條文為主，那不管你們是提出數據或文字修正、覺得哪些文字會比較順暢的，我都尊重。所以，部長現在要提出來的就是你們就協商條文所做的整理，是不是這樣的意思？

劉部長世芳：報告召委，我想都沒有問題，剛剛有委員提到她有修正動議要加進來，我們也可以接受，如果高金召委覺得要用協……

主席：這是我要排的，不是由你們那邊接受，一個是先、一個是後。

劉部長世芳：喔！對不起、對不起。

你們要用的版本，我剛剛有提到，如果是要用已經擺在上面那個版本，那就是以會需要修正文字的部分作修正，這是一種說法。

主席：好。

劉部長世芳：至於剛剛則是因為伍委員提到她有個修正動議，要不要一起討論？我們也都尊重。

主席：對，一起討論是可以，但是你們剛剛的說法是由她的修正動議版本來修你們的文字，這點我就不接受，好不好？如果調出錄影帶，你們剛剛的說法是這樣。如果你們修正你們的說法，召委的權限沒有被侵犯到，那我就接受。所以今天有伍麗華委員修正動議版本，我也提了我的修正動議版本，內政部針對這兩個修正動議版本覺得可以一併討論，是不是這樣的意思？好。因為本席身為召委，必須堅守作為召委的立場：一個是先、一個是後。如果因為伍麗華委員是民進黨籍、也就是你們執政黨的委員，你們私底下都講好把你們的版本跟她的版本弄在一起，今天再提修正動議版本，我就會覺得召委的權限受到挑戰。因為我的會議還沒有開始，她的修正動議版本是還沒有進來的，是我們的會議開始以後，她的修正動議才要提出來，所以如果你們是事先跟她講好而沒有來我召委的辦公室跟我談，那我實在覺得我身為召委的權力被你們踐踏，我覺得不應該這個樣子。如果不是這樣的話，OK，那我接受，就是今天有伍麗華委員的修正動議版本。而我因為看到內政部的版本進來，也按照您的版本提出我的修正動議版本，所以請助理也把我的修正動議版本影印一下，再請議事人員發給大家。

所以現在的最後結論是伍麗華委員的修正動議版本跟我（召委）的修正動議版本，以及內政部今天提出來的修正動議條文……是這一份嗎？議事人員沒有收到你們的版本，請問部長有沒有？我手上這一份是？所以你的意思是說，按照我們兩位委員的修正動議版本這個基底來談論？

休息一下。

休息（11時33分）

繼續開會（11時36分）

主席：非常謝謝，大家已經很和諧地討論完了。我還是再一次說明一下，今天就不要提任何一個修正動議了，好不好？我們就簡單化，以上次的協商條文為基底，如果各位委員或部長、各行政機關覺得要作一些修正的，就以這個基底來修正，好不好？

我們看一下第三十三條第一項：「……議員、鄉（鎮、市）民代表分別由直轄市民、縣（市）民、鄉（鎮、市）民依法選舉之，任期四年，連選得連任。」這應該沒有問題吧？第一項應該沒有問題。

請議事人員幫我宣讀好了。第二項應該也沒問題吧？大家看一下文字。

第二項第二款第一目：

(一)區域議員名額：縣（市）人口扣除原住民人口在一萬人以下者，不得超過十一人；人口在二十萬人以下者，不得超過十九人；人口在四十萬人以下者，不得超過三十三人；人口在八十萬人以下者，不得超過四十三人；人口在一百六十萬人以下者，不得超過五十七人；人口超過一百六十萬人者，不得超過六十人。但該縣（市）無原住民議員名額者，原住民人口應計入縣（市）人口。

主席：請問一下，部會有意見嗎？

請部長。

劉部長世芳：跟高金委員報告一下，這就是剛剛徐富癸委員所說的，原來條文是八十萬，要改成七十萬，這點我們應該跟各委員都溝通過。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：有，我們上次的版本也都有七十萬。

劉部長世芳：對，只有更改這個，原來是80萬。

主席：請議事人員將人口在「八十萬人以下者」改為「七十萬人以下者」，好不好？

以上第二款第一目部分，把八十改為七十應該沒問題吧？沒有問題。

劉部長世芳：對不起，還有下面，也是在第一段：「但依第二目規定計算無原住民議員名額者，原住民人口應計入之」，就是現在螢幕上那個黑黑的部分。

主席：哪裡？「但該縣（市）無原住民議員名額者」，是這個嗎？

劉部長世芳：對、對。

主席：「但該縣（市）無原住民議員名額者」……

劉部長世芳：「原住民人口應計入之」。

主席：到「應計入之」就好了是不是？

劉部長世芳：對。

主席：後面的不要？就到「應計入之」？

鄭代理司長英弘：建議但書部分完整文字是「但依第二目規定計算無原住民議員名額者，原住民人口應計入之」。

主席：你們有準備好條文嗎？

劉部長世芳：有。

主席：讓議事人員處理一下。

劉部長世芳：我跟大家解釋一下，目前原住民議員的名額依各位委員目前的版本是一千五百人就算嘛！如果沒有達到一千五百名，人口總數則要計入原來的縣市人口總數來算，變成可能以區域來選，意思是這樣，只是寫得比較完整，代表原來在有跟沒有山地原住民議員的情況下人口總數的計算方式。

主席：好，謝謝部長。

大家看一下這樣的文字有沒有修訂好？「但依第二目規定計算無原住民議員名額者，原住民人口應計入之。」這樣的文字可能更順暢，請問在場委員有沒有意見？（無）沒有意見，按照行政單位提供的文字修正通過，好嗎？好，謝謝。

進行第二目，請宣讀。
第二目：

(二)原住民議員名額：有平地原住民人口在一千五百人以上者，應有平地原住民選出之縣（市）議員名額；有山地原住民人口在一千五百人以上者，應有山地原住民選出之議員名額；有山地鄉者，應有山地原住民選出之縣議員名額。無山地鄉之縣（市）山地原住民、平地原住民人口數均未達一千五百人以上者，且原住民人口數在一千五百人以上者，應有原住民選出之議員名額。

主席：內政部對於第二目有什麼意見？

鄭代理司長英弘：我們建議的條文是「原住民議員名額：」，第二段「應有平地原住民選出之議員」之後是「；有山地原住民人口在一千五百人以上或」，後面就一樣：「或有山地鄉者，應有山地原住民選出之議員名額」，後面部分沒變。

另外，針對合計部分，也就是山地原住民和平地原住民合計沒有到達一千五百人者，目前雲林的山地原住民和平地原住民都有到達一千五百人，所以這個條款並沒有實際的作用，是不是就單純化，合計的部分就不要了？

主席：大家看一下文字。從「原住民議員名額：」開始，是不是？

鄭代理司長英弘：是。

主席：然後是「有平地原住民人口在一千五百人以上者，應有平地原住民選出之縣（市）議員名額」，這裡沒有問題嘛！對不對？

鄭代理司長英弘：「之議員名額」。

主席：「之議員」……

鄭代理司長英弘：「名額」。

主席：喔！把「縣（市）」拿掉？

鄭代理司長英弘：對。

主席：「選出之議員名額」，然後是冒號？

鄭代理司長英弘：分號。

主席：是分號，對不起。

「有山地原住民人口在一千五百人以上者」……

鄭代理司長英弘：「以上或」。

主席：那個「者」拿掉了？

鄭代理司長英弘：對。

主席：「……以上或有山地鄉者，應有山地原住民選出之縣議員」。

鄭代理司長英弘：「縣」也不用。

主席：「縣」拿掉，就是「選出之議員」？

鄭代理司長英弘：是。

主席：「無山地鄉之縣（市）山地原住民、平地原住民人口數均未達一千五百人以上者，且原住民人口數在一千五百人以上者，應有原住民選出之議員名額。」所以你覺得有文字多了，對不對？

鄭代理司長英弘：對，紅色部分我們建議刪除。

主席：哪一個部分拿掉？

鄭代理司長英弘：最後面的紅色部分整個都拿掉。

主席：整個都拿掉？

鄭代理司長英弘：是。

主席：只留到前面「……有山地原住民選出之議員名額」，只有到這裡？

鄭代理司長英弘：對、是的。

主席：下面紅字部分都拿掉了？

鄭代理司長英弘：對，合計部份。因為就山地原住民跟平地原住民合計未達一千五百人這個部分，現在雲林的山地原住民跟平地原住民都達到一千五百人，所以照目前實際上的情況就不需要有合計的情況。另外也有考慮類似嘉義市議長選舉這類未預期的變數等等，所以是不是單純化？也就是說，針對山地原住民未達一千五百人、平地原住民也未達一千五百人，但合計到達一千五百人，仍然可以加計一席這個部分，在目前實務上，雲林的山地原住民和平地原住民都已經達到一千五百人，也沒有這種情況了。雲林原本是一千四百多人，但到六月為止，山地原住民跟平地原住民都已經達到一千五百多人了，所以可以增加平地原住民一席跟山地原住民一席。

主席：請鄭天財委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：我說明一下。之所以會加這個部分，除了涉及剛剛講的雲林以外，雖然你說已經達到了，但也是為了只要山原與平原合計超過一千五百人以上，就可以有原住民議員，也就是不分山原與平原，就可以有原住民議員。未來不知道哪個地方……譬如說嘉義市好了──我舉個例子，嘉義市山原與平原也可以加起來是不是？重點是要讓他們能夠儘量選出原住民議員，而不是投給區域的候選人。

主席：請盧縣一委員和王美惠委員。

盧委員縣一：對於這個「或」，我想改成「及」。因為以高雄市的例子來說，高雄有三個原民鄉，也就是桃源、那瑪夏跟茂林，對都會區的原住民就不公平啊！因為他們本身是住在都會區的山原，卻沒有一席，其實他們的人口數已經超過一千五百人，而且遠遠超過。如果只保障三個原鄉，可是在都會區的原住民呢？他們的服務範圍就非常廣，所以這個「或」應該改成「及」。

主席：謝謝。

請王美惠委員。

王委員美惠：主席，我要跟承辦單位探討一下你們的資料，因為我本身就來自嘉義市。以全臺灣來看，除了澎湖、金門、連江比較沒有原住民的席次，臺灣裡面唯一沒有的就是嘉義市。嘉義市山地原住民有846人，平地原住民有444人，加起來其實沒差多少，如果此處條文不刪，嘉義市未來就可能多一席原住民議員。我覺得他們是需要協助、服務的，像我們日前開會時召委也有講，地方上的事情因為屬性的關係我們不一定有辦法服務到，就是需要原住民人士協助、服務，因為有人表示不要找平地人服務。此外，我覺得雖然平地人也很願意為原住民服務，但問題是要怎麼樣讓嘉義市保障原住民議員的名額。長久以來，我看到他們辛苦從山上來到嘉義打拼，所以該給他們的權利也要為他們保障。以上。

主席：非常謝謝王美惠委員，我來補充一下王美惠委員的說法。我們看一下紅字這裡的意思，紅字這一段的意思就是在都會區裡面並沒有山地原住民鄉，但是在沒有山地原住民鄉的都會區，只要其原住民人口──不管是山原或平原，加起來達到一千五百人以上，就可以互選一名議員。按照現在內政部給我的資料，其實雲林馬上就可以產生一席。

鄭代理司長英弘：各一席。

主席：對，各一席。也就是說，這一段紅字保障的是王美惠委員剛剛擔心的，就是兩個人數無法增加到超過一千五百人。你們要清楚知道喔！如果是在無山地鄉的縣市，根本都是平地原住民，山地原住民的人數也很多，但他們會被迫投給區域議員，這會造成文化上還有服務上的落差，所以跟部長報告一下，這段紅字是不可以拿掉的。其實，這段紅字就如同王美惠委員剛剛所提到的，我們希望在都會區裡面要是沒有山地鄉，仍然能保障原住民的議員，他們可以互選的，也就是在山地原住民跟平地原住民個別都沒有選出議員的時候，可以互相選，統稱為原住民議員。如果把紅色這段文字拿掉的話，這部分就完全沒有被保障到了，對不對？好不好？謝謝。

對不起，王美惠委員，因為伍麗華委員有舉手，待會再請王美惠委員。謝謝。

王委員美惠：好，謝謝。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：謝謝召委。這個部分我在上次的版本裡有提出來，謝謝大家把原意講出來啦！如果按照人數來看，目前澎湖、金門、連江、嘉義要達到這段紅色條文的目標確實可能還有一段距離，但是未來有可能。針對這個部分，因為以前滿一千五百人都可以有平原議員，我們才會處理山地原住民部分，如果滿一千五百人也應該要有自己的山原議員。既然如此，如果未來加起來的總人數超過一千五百人之後能夠再生出一個原住民議員席次服務大家，我想符合我們修訂條文的本意啦！所以我在這邊謝謝大家共同支持。

主席：謝謝。

請王美惠委員。

王委員美惠：在這裡要請部長跟行政單位聽清楚，因為我有兩個擔憂，第一個就是剛才本席說的，未來要如何服務這些山地與平地的原住民。第二個擔憂就是我們嘉義市現有23個議員，在競爭議長選舉的時候，有時候差了一個議員就會變動議長選舉的結果，所以如果有心要選舉的人去操作，可以從原住民的地方遷來，因為百姓有權利遷戶口的時候，他只差一百多人就可以成為一個原住民議員，一個原住民議員有可能去變動嘉義市議長選舉的結果，所以當時在開會我就有提出兩個擔憂，第一點，要如何服務原住民；第二點，有可能去變動嘉義市議長的選舉。

因為你去看嘉義市議長的選舉，議長者都差一、兩票當選而已，所以如果有心人要去遷戶口，我在這裡要跟主席講、要跟內政部講，我的擔憂也很有道理耶！因為選出我們民意代表就是要服務群眾嘛！第二點，地方有來向我們服務處反映，萬一有這個問題的時候，操作一百多人來，他如果選上以後，變成議長會不一樣，所以在這裡面，不好意思，召委，我第二次再說清楚，有意見的部分我要說、擔憂嘉義市的未來我也要說，期盼我們找出最好的辦法來。

因為我剛才說這裡面所有的，連江、澎湖及金門不算，剛好只有嘉義市沒有，你們如果要合計的話，嘉義市未來可能會有，我剛才的表達是說要怎麼去服務這些原住民，還能兼顧到未來議員的選舉，這點也很困擾，以上。

主席：非常瞭解美惠委員的擔憂，因為我們看一下人口數，846跟444，加起來是1,290，所以它要達到1,500人的時候，都是差幾百票，我理解您的說法，所以待會兒能不能請行政單位來做一些回應，如何杜絕防範這個部分？

我們繼續請陳秀寳。
陳委員秀寳：謝謝主席。其實剛才美惠講到他們嘉義市因為未來人口合計，如果有再增加的話，他們是有機會山原跟平原合計有1席的，但我想到的比較是現在的一些現象，因為現在少子化，所以內政部不能想說現在基本都有符合，都有超過1,500人，1,500人可能都會有1席，山原跟平原都可以有議員席次，但是將來如果人口有遷移或者因為少子化的關係，個別的人數沒有到1,500人的時候，它席次可能會少下來，這是我們可能會遇到的問題，因為人口會遷移。

至於美惠說的，將來嘉義市可能因為人口再多進來之後，他們可以有1席，有這個機會，不過我們有時候人口──像現在少子化現象這麼嚴重，所以我是不建議把紅色的部分刪掉啦！我們要保障他們基本的、有被服務的權益的話，我是不建議你們把文字刪除，因為將來人口的變遷各種可能性都有，以上。

主席：好，謝謝。

請行政單位來回應一下，因為目前來講，可能美惠比較擔憂的，就數據來說，嘉義市的確是級距非常小，你們會有什麼樣的因應防範措施？請部長。

劉部長世芳：謝謝高金召委。高金召委剛剛所提到，就是在monitor上面紅字的部分，我們行政單位原來在做檢討的時候是希望把它整個拿掉，這是一個。但是剛剛包括王委員或者是陳委員都有提到可能需要保留，不過王委員後來又講說到底要還是不要，我有點聽不清楚啦！

但是我先就計算上跟大家報告一下，就是1,500人的人口，他是原住民的話，就會有1席原住民的議員，不管他是山原或者是平原。在我們計算總人口數的時候，它就必須要扣除掉，然後再去計算非原住民議員的名額，但是因為我們希望把高金委員所主張的外加部分加進去，所以我們就從善如流，把每個縣市所有議員的名額維持在111年，在各位手上的這一張大表裡面，如果你增加出來的原住民議員名額沒有超過這個總額的話，都可以算進去。

那111年就是現在的上一屆，跟下一屆要選，剛好4年115年要選嘛！所以各位可以看到在總額都不變的狀況之下我們怎麼樣做變動，變動的部分就是如果你有超過1,500人，就會有1席原住民議員。如果這個紅字要加進去的話，以嘉義市為主，未來它的議員可能就叫做原住民議員，不分山原不分平原，應該是這樣的說法，這個我們就看各位委員的決定。

假設現在山地原住民或平地原住民他也許從嘉義又移到臺北，然後又降到沒有辦法產生1,500人的時候，它也沒有影響到非原民議員的席次，我的意思是這樣子，所以我們就用計算方式的方法提供給各位委員參考，謝謝。

鄭天財Sra Kacaw委員：好，目前發言都是支持嘛！

主席：來，美惠。

王委員美惠：在這裡我要跟部長講，你一時之間聽不懂是因為之前在討論的時候是林部長，我再說得更清楚一點，因為我本身就住在嘉義市，現在要修法的話，如果你這個部分沒刪掉，我嘉義市未來有可能會多1席啦！現在是說議長選舉在我嘉義市長久以來都是1席之差在那裡競爭議長，會因為有人操弄，去叫人來加入，隨便叫一個原住民出來選一定會當選，因為他保證有1席，所以那1席會影響到嘉義市的議長選舉，是這樣啦！部長，我現在是比較擔心會這樣子，當然他是自願遷來或是有人為因素都還不知道，因為現在還沒有發生，但是有地方的民意代表來向我陳情，所以我要說清楚，讓你們聽到嘉義市的擔憂。

今天我們要修的是原住民的權利，可以讓他們參政的權利，但是在嘉義市有可能面臨要選舉，然後去操弄一個原住民出來選啦！這樣子部長……

劉部長世芳：我聽得懂啦！

王委員美惠：你聽懂了。

劉部長世芳：王委員，我聽懂你的意思，但是我要跟你說的是，我們本來是以高金召委跟伍麗華版本的時候，你看這張表，裡面是23加0，但是如果把這個加上去的話，你們現在的人口是1,290，可能再有210個人就會變成23加1。

王委員美惠：對！我現在就是……

劉部長世芳：是，我現在是跟你講我們的算法是這樣子，所以我不知道你是贊成還是反對。

王委員美惠：對，算法是這樣，我現在是說……

主席：美惠委員，我知道，等一下我們關麥克風，你該表達的都表達完了，我瞭解啦！

抱歉，現在回到第二目，我們就按照紅字的部分，依然把它保留下來，大家沒有意見我們就通過。

再來是第三目，離島……

陳委員秀寳：主席，先等一下！
主席：好，我等一下，美惠委員。

王委員美惠：主席，是不是保留一下？因為我真的很擔心這個問題發生在嘉義市，因為我說坦白一點，我不是對原住民沒禮貌哦！

主席：我知道。

王委員美惠：主要拜託原住民來嘉義市選舉，我這席議員的選舉給他，他只要遷一百多人就可以做4年，議員的福利先不說、服務先不說，他就可以變動嘉義市議長的選舉，這確實是影響很大，所以我很擔心這個問題會動搖嘉義市議長的選舉。畢竟嘉義市加嘉義縣，嘉義縣有很多原住民，說實在話，你說沒有鼓勵人家遷戶口，不過有心人如果要遷，真的會達到1,500人，所以我在上一次跟這一次都很擔心嘉義市的問題，是不是可以保留一下？不然這個變化真的會很大。

主席：美惠委員，我再提醒你一下，縱使這兩個不加在一起，有心人要操作的話，其實他在山原或者平原那邊再增加席次，也會出現這樣子的問題，所以依然沒有辦法解決你說會影響到議長選舉的問題。

王委員美惠：可是主席，這裡面如果不去合計，你說山地846人要遷到1,500人有一點困難，平地現有的444人要遷到1,500人也有困難，但是合計之後，要遷一百多人進來，說實在話，一個要選議長或是副議長的人如果要來操弄這個，我覺得對他們來說沒有問題。尤其我擔心的就是嘉義市加嘉義縣，嘉義縣有很多原住民地區，所以那一百多人，說實在，對我們來說，真的會影響議長選舉。

你想想看，叫他來選，叫他遷戶口，他怎麼會不願意？可以做4年還不用競爭，說實在，這一條我覺得部長你們要好好去審慎思考，因為你看所有的資料，本席上次開會所準備的資料跟發言就是在說這個問題，之前林右昌部長也說所有縣市看起來就是嘉義市才有可能發生這個問題，所以部長，這裡如果這樣加進去的話……

主席：好啦！美惠委員，其實你的擔憂、你的顧慮，召委我都聽懂，在場的大家都聽懂，但是我還是必須要先釐清楚一件事情，第一個，如果有人要刻意操作，他依然都可以操作。第二個，在憲法上面是沒有辦法去限制人民遷徙的自由，所以你擔心的部分，我們大家再繼續思考，這個先保留，我們往下繼續走其他的，好不好？大家思考一下，集思廣益看有什麼方法可以來解決美惠委員擔憂的嘉義市的部分。

但是我始終認為這是兩個議題，如果真的是有心人要操作，其實你這麼一講，他馬上就要去操作了，在846人那一塊。總不能因為擔心嘉義會這樣，然後我們其他都會區的原住民權益就要被剝奪，所以美惠你再考慮一下，好不好？我們先保留。

第三目，請宣讀。

第三目：

(三)離島議員名額：有離島鄉且該鄉人口在二千五百人以上者，應有該鄉選出之縣議員名額。

主席：好，請問一下……

鄭代理司長英弘：報告委員，現在因為第三目……

劉部長世芳：就講離島議員的部分。

鄭代理司長英弘：因為離島議員的部分，現在離島縣有一些像南竿、北竿、白沙及烈嶼，它是依照它的人口數，就是說本島跟離島的一個人口比例來做。

主席：還有一個太平島。

鄭代理司長英弘：對，目前像白沙、北竿、烈嶼它有2席，你分開計算反而變成1席，對它不利，所以我們是建議維持內含。文字上我們是建議把「離島議員名額：」刪掉，然後接下來是「有離島鄉且該鄉人口在二千五百人以上者，依前二目規定計算之名額內應有該鄉選出之議員名額」。

劉部長世芳：其實是不變啦！

鄭代理司長英弘：對，維持內含的意思。

劉部長世芳：把「離島議員名額」6個字弄掉。

主席：按照行政單位的文字，第三目這樣通過沒有意見吧？

鄭天財Sra Kacaw委員：好。

主席：好，謝謝。

我們來看一下第三款第一目，有改嗎？沒有改，是不是？第二目。

第二目：

(二)鄉（鎮、市）有平地原住民人口在一千五百人以上者，應有平地原住民選出之鄉（鎮、市）民代表名額；山地鄉以外之鄉（鎮、市）有山地原住民人口在一千五百人以上者，應有山地原住民選出之鄉（鎮、市）民代表名額。

主席：對這樣的文字修訂有沒有意見？行政單位。

鄭代理司長英弘：因為這個是改採外加的概念，那剛剛有報告，有一部分的鄉鎮可能會減少很多席次，所以我們建議還是維持內含的精神，這個粗字的部分是不是可以刪除？

主席：哪一個可以刪除？粗的、反黑的部分？

鄭代理司長英弘：對。

主席：山地鄉以外的鄉鎮。

鄭天財Sra Kacaw委員：那個主要是解決竹東的欸！

劉部長世芳：沒有，可是我們現在看到的是屏東、花蓮跟……
鄭天財Sra Kacaw委員：哪裡？

鄭代理司長英弘：請委員看到我們大表的這一張，第2張。

劉部長世芳：有寫鄉鎮民代表的那個大表。

鄭代理司長英弘：寫鄉鎮的那個部分，請各位看一下，如果採取外加的話，像黃色的部分，屏東縣的滿州鄉、花蓮的富里跟秀林，依照它目前的人口都不到1,500人，可是它有1席，如果改採外加，它不到1,500人，馬上這1席……

鄭天財Sra Kacaw委員：你說富里鄉怎麼樣？

鄭代理司長英弘：富里、滿州跟秀林，目前的人口都不到1,500人，但是它有1席的席次，如果改採外加，人口不到1,500人，它這個部分就變成0，所以外加的話，會有這負面的效應。

另外，請各位看到，像花蓮，尤其豐濱、光復，還有臺東的卑南，它原來有6席，如果照它平原的部分，如果1,500人1席的話，它馬上由6席減成1席，那其他的在這個部分也減少很多。如果代表的部分改採外加的話，會有這種大幅減少的情況，所以我們建議這個部分還是不做修正。

鄭天財Sra Kacaw委員：如果要去解決會減少的那個部分，如果要維持這個條文的文字，然後也要解決剛才那個問題，有沒有辦法改？要怎麼改？應該是朝這個方向去改。

劉部長世芳：不要啦！維持原來的就好了。

鄭代理司長英弘：跟委員報告，因為現在代表席次的產生，原住民跟非原住民是以它人口的比例來計算它原民跟非原民的席次，所以在原民比較多的鄉鎮，但是人口又沒那麼多的情況，原住民的席次是比較多的。

如果改採外加，要1,500人以上才能1席，而且依照現行的規定，原住民要到第2席大概要2萬以上，所以實際上不可能產生。如果說用內含的這種情況，又擠壓到17席非原住民的代表席次，所以怎麼改都有問題，是不是這個部分可以維持不修正？

主席：請伍麗華委員。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：我的意見跟鄭委員一樣，因為這個是我修正動議的條文啦！我就是因為看大院審查情形，它說如果我這樣子會弄到非原住民代表減少17席，我是覺得影響很大，所以我自己也……但是就是跟鄭委員的意思一樣，其實我們都是為了要去解決這種山地鄉以外的，像屏東市、潮州鎮、竹東這一類的，怎麼樣修可以去解決我們原本想要處理的問題？因為他們的原住民人口數很多，他們也長年一直在說我們的人口數那麼多，為什麼在我們居住的都會區不能夠有原住民的市民代表？到底要怎麼做，是不是內政部有辦法可以想得到？謝謝。

主席：這樣好不好？第二目也暫時保留，大家來集思廣益一下。

接下來第三項、第四項、第五項、第六項、第七項都沒有保留。

現在我們回過頭來，第二款的第二目跟第三款的第二目，大家集思廣益一下。

王委員美惠：主席，我們是不是休息3分鐘？

主席：對，我正要休息3分鐘，讓大家去洗手間，到了大家再討論一下，好不好？

王委員美惠：好，謝謝。

劉部長世芳：到了，已經過去了。

主席：有準備便當，還沒吃便當的人可以吃。

劉部長世芳：在鄉鎮民代表後面還要加上一段。

主席：要加上一段，來，你要……

劉部長世芳：就是剛剛我所說的111年那個東西要放到這裡面來。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：落日條款嗎？

劉部長世芳：不是落日條款，依照原來111年的總人口數……

主席：請議事人員幫忙行政單位，把要加的部分用紅字加上去，好不好？我們休息3分鐘，然後待會兒會回來。

休息（12時18分）

繼續開會（12時31分）

主席：我們在討論之前， 秀寳委員還有一些意見要發言，請。

陳委員秀寳：謝謝主席。其實今天一開始協商時，我跟素月、秀芳都來，因為我們對彰化縣的議員席次到底有沒有調整到，其實彰化縣民都非常關心，後來我看了一下這張總表，看到目前的席次都是外加的，並沒有影響到本來議員席次的分配，也比較不會去影響到我們在地鄉親他們選舉跟被服務的權益，所以這個部分我們就比較放心。但是剛剛有講到外加這個部分，因為我們本來就有1席是平原的，現在會加1席山原，我想這樣子對原住民朋友的服務也會比較到位。

我有一點感想，因為從前對於原住民相關的一些法條、法案，其實我們都關心，但是我們不專業，所以我很少參加這樣的協商，那剛才主席有講到兩個字，我覺得有點錯愕，因為我們現在沒有山原，本來有平原，那今天有山原了之後，他們可以依自己的族去投，如果沒有的話，他們會被迫投給區域，我聽到「被迫」這兩個字，其實我受傷了一下，因為以我們來講，我們在服務都是沒有分的，當然如果以你們平原的身分、山原的身分，你們去服務你們自己的族人會比較到位、比較專業，這個我認同，但是我們沒有分，所以講到「被迫」這兩個字，我就覺得有被刺到這樣子。

基本上對於這個一定是外加啦！所以我們沒有意見，所以秀芳跟素月也先去忙他們的事情，不過剛才那個紅字的部分，因為美惠他有他的疑慮，我希望這個部分好好去溝通，但是基於服務選民我們都沒有分的情況之下，只要是對選民好的，不管是原民還是區域，其實我們都是贊成，都是支持的，以上，謝謝。

主席：好，謝謝秀寳委員的提示，其實我剛剛講「被迫」這兩個字是我們的族人轉述給我的，不管是投給區域的立委也好，或者是山原投給平原、平原投給山原，他們好像總是有一點點這種感覺，好，我們來修正一下，我也會提醒我的族人，我們修正以後不再用這種字，好嗎？謝謝你的提醒。

好，我們現在趕快回歸到第二目，美惠委員所擔心的部分，剛剛大家集思廣益了一下，美惠委員，你有沒有一些看法跟提議？

王委員美惠：主席謝謝，讓我第三次發言，感謝。因為我覺得我的擔憂也不能去影響到原住民的權利，不過以我的見解，我覺得我說完後可以說服在座每一個人，因為服務任何一個族群是我們民意代表所要做的，但是在這裡面會牽連到嘉義市，我看在這個條款裡面，影響到我嘉義最大的是這1,500人的規定，因為我們是山地跟平地，依我的見解，是不是把1,500人調到2,000人以上？因為原住民如果有1,500人或是山地有1,500人就有1個議員，兩個加起來的話，我覺得應該是以2,000人比較適當，我拜託主席裁決，看這樣可以嗎？以上，謝謝。

主席：好，事實上我們真的有非常多的族人都已經移居到都市來了，為了解決美惠委員的疑慮，我們也不希望一下子就把這個級距調得那麼近，所以召委剛剛跟其他的委員、原住民委員還有行政部門有討論一下，其實您建議的2,000人，我們是可以接受的，所以就是「達二千人以上者」，好不好？

王委員美惠：好，主席謝謝。

主席：把這個文字調高。第二目來看一下，「無山地鄉之縣（市）山地原住民、平地原住民人口數均未達二千人以上者，且原住民人口數在一千」，不是，對不起，前面的一千五不用改，是改後面，「原住民人口數在一千五百人以上」，這個把它改為「二千人以上者，應有原住民選出之議員名額」，好不好？

王委員美惠：謝謝，主席謝謝。

主席：這個部分我們把它調高，這樣子可能就會比較解決美惠委員所擔心的，嘉義市很快面臨到人口馬上就到的部分，好嗎？

王委員美惠：謝謝。

主席：大家看一下螢幕上的文字，如果沒有問題，我們就按照修正文字通過，美惠委員，可以嗎？

王委員美惠：好，謝謝。

主席：第二目就按照上述修正文字通過。

現在回到第三款的第二目，剛剛在休息的時候大家討論了一下，大家看一下螢幕，反黑的那一塊請議事人員整個拿掉。

第四項的部分，原來的文字拿掉，然後加上剛剛行政部門給我們列的紅色文字，請在場的委員看一下。

鄭代理司長英弘：報告委員……

主席：還有什麼意見？

鄭代理司長英弘：第二目的部分是不是加幾個文字？

主席：好，你要加在哪裡？

鄭代理司長英弘：第2行「鄉（鎮、市）有平地原住民人口在一千五百人以上者」，然後加「於前目總額內應有平地原住民選出之鄉（鎮、市）民代表名額」，也就是說，維持原來的內含。

主席：加在哪裡？你再講清楚一下。

鄭代理司長英弘：在第2行。

主席：第2行，在「一千五百人以上者」的後面，是嗎？

鄭代理司長英弘：對，是。

主席：好，加上什麼？

鄭代理司長英弘：「於前目總額內」。

主席：「於前目總額內應有平地原住民選出之鄉（鎮、市）民代表名額」。

鄭代理司長英弘：是。

主席：show出紅字的部分是剛剛加上去的，請在場的委員看一下。

鄭代理司長英弘：這是現行條文的文字。

主席：對，我看起來應該是沒有什麼大的問題。

請鄭天財委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：是原來的條文？

鄭代理司長英弘：是，其實是原來的條文。

鄭天財Sra Kacaw委員：我知道啊！後續執行都沒有問題啊！

主席：他會覺得……

鄭代理司長英弘：因為文字刪除之後，那幾個字也拿掉了。

劉部長世芳：再放回去啦！

鄭代理司長英弘：回到原來的文字。

劉部長世芳：再放回去原來的啦！

鄭天財Sra Kacaw委員：原來的哦？

鄭代理司長英弘：對。

主席：看一下第二目，「鄉（鎮、市）有平地原住民人口在一千五百人以上者，於前目總額內應有平地原住民選出之鄉（鎮、市）民代表名額」，好嗎？

鄭天財Sra Kacaw委員：好。

主席：我覺得看起來是沒問題的。

第四項，第四項原來的修正條文整個文字拿掉，然後放入現在紅色的文字，請大家看一下。

鄭代理司長英弘：主席，這邊是不是可以說明一下？

主席：好。

鄭代理司長英弘：這個條文的文字是「本法中華民國○年○月○日修正之條文施行後，依第二項規定計算之縣（市）區域議員名額多於一百十一年十一月二十六日選出名額者……

主席：「遷出名額者」。

鄭代理司長英弘：「選出」。

主席：「選出」，OK。

鄭代理司長英弘：「選出名額者，除離島縣人口多於一百十一年五月三十一日之人口五千人以上，其餘縣（市）人口多於四萬人以上者外，以一百十一年十一月二十六日選出名額為其名額，不適用第二項規定」，也就是說，以111年11月26日選出的名額為準，如果多的話，除了離島它多於111年5月31日選舉前半年的這個數字，多出5,000人，這5,000是目前最低級距的人口數，多5,000人的話，多1席的議員。離島的這個部分，如果它人口有多出5,000人的話，可以多出1席。

另外，其他縣市的部分，如果有多出4萬人的話，可以增加1席，這個也就是目前40萬到80萬級距的部分，每增加4萬人可以增加1席議員，如果它沒有增加的情況，就維持111年11月26日選出的名額，也就是名額不會改變，以上說明。

主席：請問一下原民會，你們聽了這個有沒有什麼意見？

鍾副主任委員興華：沒有意見。

主席：沒有意見。請問一下，在場的委員有沒有意見？

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：沒有。

主席：沒有意見。我想今天非常順利也非常快速，第五項、第六項沒問題，對不對？還有第七項，你們看了沒有？協商條文的部分。好，都沒問題，那就把它印出來，整個就當協商條文，我們當然希望今天在場的大家都沒有意見的話，就是順利讓它通過。

請議事人員宣讀協商結論內容。

協商結論：
協商主題：

一、本院內政、司法及法制兩委員會報告併案審查委員高金素梅等21人及委員鄭天財Sra Kacaw等17人分別擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案。

二、委員盧縣一等16人擬具「地方制度法部分條文修正草案」案。

三、委員徐富癸等18人擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案。

四、委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等17人擬具「地方制度法第三十三條條文修正草案」案。

協商結論：

一、委員盧縣一等16人提案增訂第四條之一、第八十三條之九至第八十三條之十一，不予增訂。

二、第八十三條之二、第八十三條之三及第八十三條之七均維持現行條文，不予修正。

三、第三十三條照協商條文通過。

主席：好，謝謝各位協商黨團的代表，還有行政機關的代表，我們趕快去影印剛剛的文字，現在散會，大家辛苦了！

散會（12時43分）


