

黨團協商紀錄
立法院第11屆第2會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國113年11月5日（星期二）13時30分至14時

地　　點　本院紅樓101會議室

主　　席　黃委員國昌

協商主題　本院台灣民眾黨黨團，為合理監督國發基金使用規劃、確實了解國家產業發展策略與投資評估，以保障納稅人之權益與國家資源，建請院會作成以下決議：「成立『國家發展基金不當投資暨管理失職調查委員會』，要求國家發展委員會及行政院國家發展基金管理會等有關機關就特定議案涉及事項提供相關調查資料，於必要時依立法院職權行使法第五十九條之一舉行聽證會，以落實國會監督，保障納稅人之權益。」是否有當？請公決案。

主席：非常感謝各位黨團的代表出席今天的黨團協商，因為表定的時間是1時30分開始，現在時間已到。我先介紹一下今天在場黨團代表的委員，首先是中國國民黨的鄭正鈐委員，也非常歡迎鄭天財委員，台灣民眾黨黨團的代表張啓楷委員及麥玉珍委員，也非常感謝民主進步黨黨團幹部蔡易餘委員。今天也非常感謝行政院官員列席，首先介紹的是國發會主委劉鏡清主委，以及國家發展基金管理委員會的執行秘書汪庭安執行秘書，其他還有一些組長、署長、副組長和簡秘，那我就在這邊一併表示歡迎，不一一介紹，因為時間的關係，請見諒。

今天我們所召開的黨團協商，主要是要處理台灣民眾黨黨團為了要合理監督國發基金使用規劃，確實了解國家產業發展策略跟投資的評估，保障納稅人的權益與國家的資源，建請院會作成以下的決議：「成立『國家發展基金不當投資暨管理失職調查委員會』，要求國家發展委員會及行政院國家發展基金管理會等有關機關就特定議案涉及事項提供相關調查資料，於必要時依立法院職權行使法第五十九條之一舉行聽證會，以落實國會監督，保障納稅人之權益。」這個案子經由113年7月16日立法院第11屆第1會期第22次院會決議，交付黨團協商，由台灣民眾黨黨團負責召集協商，那我們首先是不是可以先請提案的黨團代表說明？是不是由台灣民眾黨黨團的代表先跟其他的黨團說明一下提案旨趣？請張啓楷委員說明。
張委員啓楷：大家好。今天我們要談的是人民的納稅錢到了國發基金有沒有被善加利用。我們台灣民眾黨做的統計發現，國發基金最近這幾年投資的標的差不多有超過一半是嚴重虧損，例如：2017年投資如興，2018年投資聯合再生能源，2019年投資東貝光電科技，現在國發基金好像變成是一個紓困的基金了，尤有甚者，如興還出現了坑殺投資人，聯合再生不只是官商勾結，還有中國製造產品出現在我們的軍事要塞這個問題，所以現在看起來，國發基金問題一大堆，包括我們台灣民眾黨開了好幾次的記者會，還有包括投資「零日攻擊」，前幾天大家一直在討論說國發基金投資了「零日攻擊」這部影片，投資了4,170萬元，到目前為止，決策方式都沒有一個好好的交代。我剛剛臚列的這些案子，我發現在國發基金審查的過程裡面，很多委員都是請假的，然後過程裡面看起來黑箱也滿多的。我剛剛提到的，光是如興，後來被發現洗錢洗到大陸去了。然後聯合再生不只採取了中國製造的逆變器，還裝設在蘭陽指揮部跟國防大學。東貝在108年投資的時候，不到兩年就因為嚴重的虧損，導致證券交易所將其下市。所以今天我們鄭重地提出來，希望我們可以依照立法院職權行使法第八章調查權的行使，建議院會作成決議，成立國家發展基金不當投資暨管理失職調查委員會。我剛剛只是臚列了四個重要的案子，還有非常多的問題，第一個，是不是在審查的過程裡面有問題？主委上任之初就有特別提醒，以前的投資審查過程可能有一些問題，要怎麼精進，這是一部分。第二個，剛剛講的，在這個過程裡面虧損為什麼這麼嚴重，甚至發生了弊案？我們很期待朝野能夠一心把人民的納稅錢看緊，而且既然是國家發展基金，就應該是對國家發展有用的，我們希望把這個虧損的問題可以解決，把裡面的弊案可以查清楚，所以建請大家可以強烈地來支持這個案子，早一點成立。今天不要變成好像又等於要各說各話，又要送交表決，好像也不見得好，如果能夠期待的話，今天或許大家可以在委員會裡面這次的朝野協商有一個共識，我們早一點在院會成立國家發展基金不當投資暨管理失職調查委員會，謝謝。

主席：好，非常感謝張啓楷委員。
我補充介紹，歡迎中國國民黨的張嘉郡委員也來出席這一場黨團協商。

那接下來我們是不是請中國國民黨的代表？不曉得哪一位委員要發言？來，請鄭正鈐委員代表發言。

鄭委員正鈐：主席、所有的委員、國發會劉主委、汪執秘。我想說，我們今天希望能夠成立國發基金不當投資暨管理失職調查委員會，我覺得其實是有它的必要，說實話，劉主委上來之後，我知道現在對於整個國發基金的投資有趨嚴的一個方向，可是，其實我們看到，監察院在112年1月的時候才對東貝和如興兩家上市公司導致國發基金及廣大股民受損一事提出糾正案，在這裡頭，監察院也直接提出國發會有五大缺失，包括：一、政策評估會議不公開透明、沒有留錄音發言紀錄。二、國發會產發處缺乏評估依據及過程。三、決策軌跡及可課責之內控機制付諸闕如。四、盡職調查及企業價值評鑑未確實執行。五、忽視外聘專家學者警示意見。所以簡單來說，這五個裡面就特別提到，在審這個案子的時候，外聘專家就已經提出了警告，可是國發會充耳不聞，然後又沒有保存發言的紀錄，作為事後課責的一個基礎。我進經濟委員會以來，坦白說，我有注意到另外一個個案，就是兆遠案，兆遠案就是國發基金從第一次的政策評估到會議通過決定投資只花三個月的時間，三個月之後，投資了2億496萬進去之後，有要求國發基金要有一席董事跟一席獨董，結果兆遠拿了錢之後什麼都沒有做，拖了一年多之後才讓董事進駐，然後在進駐的同時，還宣布了減資57.97%，所以等於是拿了國發基金的錢進去之後，國發基金什麼都還沒有做，就已經損失掉了將近50%左右的錢，在兩年之後再次減資50.05%，就是國發基金投資了三年之後遇到了兩次減資，就直接虧損了80%，然後1.6億的公帑就這樣不見了。在這裡面我就發現，在經濟委員會會議中，我們曾經要求拿到一些當時審這個案子的細部資料，其實也沒有辦法取得，當時只是說有一個體質很好的大公司環球晶也投入了，環球晶投入跟我們國發基金投入，是不是就是一樣的1：1的條件，就可以直接去做，我們不曉得，重點是，我後來才發現，國發會在長期虧損的列管表當中，兆遠竟然已經變成了一個正常戶，我們虧損了80%之後，它變成正常戶，為什麼變成正常戶，是因為環球晶把它併購了，這樣子莫名其妙走下來之後，我們就損失了這麼多錢，然後感覺好像就是也沒有太多課責的情況，那我們希望國發會、國發基金整個投資的部分都能夠有更好的performance，當然我們知道國發基金某一個部分有創投的概念在裡頭，可是在這個過程當中，不能說有創投的概念，所以對風險就沒有辦法去控管，我覺得這是不對的，所以對於今天民眾黨提出希望成立國發基金的不當投資暨管理失職調查委員會，本席是強力支持的。以上，謝謝。

主席：好，非常感謝鄭正鈐委員。

接下來請民主進步黨黨團幹部蔡易餘委員。

蔡委員易餘：謝謝主席。我們今天處理針對國發基金成立調查委員會一案，我們知道，立法院成立調查委員會，釋字第729號及最近的憲判字第9號基本上都講到，主要針對跟立法院行使法律案或預算案的特定議案有重大關聯的事項，當然民眾黨提案有列舉關聯的方向，但是憲判字第9號提出之後，未來這樣的調查委員會是由院會來成立，這大概是制度上的一個改變，因為過去是由委員會來成立調查委員會，所以我們的具體建議是，希望可以由韓國瑜院長、秘書長先來跟大家溝通，討論未來這樣的調查委員會成立的形式，或者是未來這樣的委員會如何運作，以及內部成員的分配，我想這個可能有需要院長來協商院會層級的調查委員會要如何來運作，所以我們具體是說，這部分是不是有待由我們韓院長來協商，之後再來討論未來立法院所成立的調查委員會，因為這個是第一個，所以我想這個部分是不是如同我剛剛所說的？好，謝謝。

主席：好，所以民主進步黨黨團蔡委員的立場是說，目前沒有贊成，也沒有反對，主要的意思是希望由韓國瑜院長來召集協商，是嗎？

蔡委員易餘：沒有錯。因為調查委員會的部分是屬於院會層級的，所以未來整個成立的條件是怎樣，在院長還沒有說明的時候，基本上我們反對今天就要來協商，然後要來成立這樣的調查委員會。

主席：OK。基本上我主持協商時，我的立場都跟以前一樣，雖然對這件事情我自己有非常強烈的意見跟看法，但在主席的位置上，我把自己強烈的意見跟看法都保留在自己心中，不太適合在主席的位置上面做太強烈的宣告，只不過是說，跟協商有關係的事項，還是要跟大家報告，目前由台灣民眾黨黨團所成立的國發基金的調查委員會，的確就是在院會的層級下面，的確就是在院會的層級下面，我們要設這個調查委員會，所以這個是院會層級，沒有問題。

第二個部分，今天之所以會召集協商，其實也不是我們吃飽太閒，沒有事要找事做，因為這個就是經由院會的決議，交由台灣民眾黨黨團來負責召集協商，那既然是院會的決議，那我們就要執行院會的決議，所以今天也非常感謝三個黨團都派了代表來出席這一場協商。當然三個黨團的代表都輪流發言過了，但今天還有其他的委員也很關心所以來參與，那我是不是先請教一下其他委員，是不是有想要發言來表達一些意見？大家不要有壓力，想講話就講話，但如果不想講話，我也都尊重，那我們接下來請鄭天財委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：好，非常謝謝。除了提案案由裡面所提到的這些案子需要調查之外，張啓楷委員特別提到的那個電影的部分，因為國發基金是根據產業發展條例第二十九條規定，最主要的目的就是要加速產業創新加值、促進經濟轉型及國家的發展，所以這個部分如果是文化的部分，也應該是屬於文化創意的發展，在這個辦法裡面都有明定了它的用途，投資這個電影，是不是有符合文化創意發展這個目的，都必須一併地列入調查。以上。

主席：好，非常感謝鄭天財委員。

接下來我們有請張嘉郡委員。

張委員嘉郡：主席、各位委員、主委。其實關於國發基金，我想大家都希望說它是真的對國家發展有幫助的，但是我也要提醒一下主委，成立不當投資暨管理失職調查委員會，其實對於主委是一種保護，因為你根本不理解在你之下會發生什麼事，包括之前如興大賠慘賠的時候，國發會的主委龔明鑫在備詢的時候就坦言說他是被騙了，你知道嗎？所以成立這個委員會對於主委及國發會這些行政人員來說，其實是一個保障。尤其，過去包括聯合再生賠了30億等等，其實非常多的案件讓國發會淪為紓困基金，真的是不應該。包括審查時審議的過程應該要出席的人員，不是請假就是代理，擺明了他們就是知道有問題，官商勾結，所以他們也在撇清責任。主委，我建議你支持我們成立這個委員會，因為這個委員會的成立，才能夠讓國發基金真正展現它的用途。謝謝。

主席：非常感謝張嘉郡委員。

我們接下來有請麥玉珍委員。

麥委員玉珍：謝謝主席、各位委員，我們希望真的成立一個獨立調查委員會，然後展開全面的調查工作，確保國發基金的投資運作，也符合國家的利益，未來若再發生一些弊案，也像我們張委員說的，就是要有調查委員來幫忙，我們建議有幾個必要性，就是獨立性的透明度，還有調查委員會將由立法院獨立運作，確保調查的過程不受任何行政單位的干擾，還有對外公開調查結果，也提升透明度，增加社會對政府的信任。

第二，澈底揭露事實的真相，透過委員會的深入調查，也可以全面透露基金的投入和管理，還有退場機制上的缺失，以便澄清責任歸屬，確保未來改善的措施。

第三就是修法及政策的建議，調查委員會將根據調查的結果，向立法院提出修法建議及政策的建議，確保未來國發基金運作更加嚴謹有效，以符合產業發展及長遠的規劃，強化基金的運作。成立調查委員會，有助於查找目前基金管理的流程及制度的問題，還有改善基金的管理運作，因為都是在賠錢，所以希望確保基金的使用合法，所以我們希望我們的同仁及國發基金能提升國發競爭力及我們的經濟發展，還有我們如何負責國發基金的監督和運作，要有合理性，我們要成立一個調查委員會，真正承擔澈底為國家監督的職責，調查真相和腐敗，我們都是要監督這個基金，讓它的運作得到信任，所以希望大家支持，我們希望這個委員會可以正式成立。好，以上，謝謝。

主席：好，非常感謝麥委員。

因為剛剛民進黨黨團代表蔡易餘委員舉手，好像有什麼話想要補充，來，有請蔡委員。

蔡委員易餘：來，我二次發言，我還是要強調，因為調查委員會一定要符合憲法釋字第729號跟憲判字第9號，事實上它的要件就是立委行使職權，第二個就是要和特定議案有重大關聯，且有調查之必要，所以我在想，提案人在提案裡面列舉了三個例子，包括如興、聯合再生能源、東貝，所以如果是叫特定事項，那應該就是指這三案，但是後來又有講到「零日攻擊」，那這部分可能就超出了所謂特定議案的範圍，也就是調查委員會所要調查的範圍，因為這個調查委員會也不應該在未來國發會審理國發基金的時候，變成它的保護傘，我覺得這都不是調查委員會成立的目的，所以我認為，我們真的有需要請韓院長，我們再次確認由院的層級成立的調查委員會的目的性，以及它的一些內容，也就是規範是如何，否則的話，不可能成立一個調查委員會，然後就是掛在那邊，然後就可以無窮無止盡，每一案都可以來調查，因為憲判字第9號講得很清楚，所謂的特定議案，就是說它的特定性要先框定住，這樣好不好？謝謝。

主席：謝謝蔡易餘委員。

當然每一個委員有每一個委員個別的意見，我們都尊重，現在黨團協商，我基本上只是要確定各個黨團基本上所抱持的立場，有共識就有共識，如果沒有共識，我一向的立場是不希望在黨團協商變成了一個辯論或互相攻擊的大會，這樣對於議事的效率、對於委員彼此之間的和諧都不好，所以我自己沒有表達太強烈的意見，但我們確定各個黨團的立場這樣就好。

蔡委員易餘：我沒有攻擊。

主席：沒有，沒有，沒有，我沒有說你有攻擊，拜託，我在主持會議，這麼中立，這麼平和，這麼理性，你應該聽得出來啦。

今天也感謝國發會的主委來到現場，那我們也不要讓你枯坐在這邊，主委是不是希望講幾句話？

劉主任委員鏡清：謝謝主席和各位委員。我想表達幾件事，第一個，我覺得我們用詞一定要精準，我們在電視前面，國發基金不是全部賠錢，剛剛委員說我們都在賠錢，去年我們賺了288億，我們今年預估也會超過265億。第二個，如果投資失利就是有罪的話，那巴菲特也有罪，但是請注意，投資的公司違法，請問你，投資人有沒有罪？我們現在是認定被投資的公司違法，投資人有罪，因為我們先認定是不當的投資跟失職，所以我比較擔心我們同仁會因為這樣而先認定罪，再去找出證據，我是建議，如果你們真的要查，那就是查國發基金，而不是說不當投資，我不希望我們沒有罪就列了一個罪在上面，這個對我們同仁不公平。第二個，如果你今天只看投資失利的這幾個案子，對我們是不公平的，我希望各位也要獎勵一下我們賺錢的部分，不然對員工是不公平的。第三個部分，我也想講一下，就是說「零日攻擊」到底是不是有罪？是不是一個錯誤？那我先講一下，我們是依據文創條例，把錢撥給了文化部，文化部進行這樣的文創投資，是這個程序，我們從來沒有沒說清楚過，這個程序的部分，我們後來也把文化部的資料送交委員了，所以資料還是存在，但是請注意，在沒有被定罪之前，不要說我們有罪，因為「零日攻擊」是一部電影，它是一部電影，是一個投資，能不能成功，我們並不清楚，我們尊重文化部的決定。至於如興、聯合再生等等，我們認為這些公司有問題，對如興，我們也跟著去告了，我們也去告了。那我再講一遍，就是說，我們每一個評選都有評審委員的簽名、投票，裡面有反對的，過去是過半就通過，所以一定有多數同意、少數反對的問題，不能說這個案子沒有人同意，那是過去的遊戲規則，那我也跟各位報告，我已經把規則改成三分之二同意跟四分之三同意兩個不同的階段，我們希望把整個過程變得更嚴謹，各位講的是沒有錄音的部分，我們現在也錄音了，都已經錄音了，每一個投票都有親自的簽名，都有親自的簽名，我只是在表達，第一個，我們先建議，如果沒有明確的證據，先不要污名化這個團隊，這個對大家不好。第二個，我們的確有賺錢，288億，扣除台積電的部分，還賺了九十多億，非台積電的部分還賺了九十多億。再來，我們過去的管理，因為我們認為這個公司獲利不好，就認為它不好，但是其實不是的，投資的時候，還是要看被投資者的股價，舉個例子，我們投資藥華藥，它現在還沒賺錢，但是我們已經賺了45倍，股價六百多，我想說，我們可能要用比較正確的觀念來看它，會比較好一點，這是我想表達的。

主席：好，謝謝主委的發言。當然國發會有國發會的立場，我也尊重國發會的立場，所以也給主委發言的空間，你所講的很多內容，其他委員未必有跟你一致的看法，只不過說，可能要有一些正確的理解或正確的觀念，我想，在場每一位委員，大家都有正確的理解，也有正確的觀念，只是看的角度不太一樣，我也不會說：「主委，你要有正確的理解或正確的觀念。」這樣子恐怕也對主委不是很尊敬。

剛剛張啓楷委員又舉手，我本來是想要把會議結束掉，但因為剛剛蔡易餘委員我有給他第二輪發言，所以如果不給張委員第二輪發言的機會，對張委員不公平，那是不是請張委員發言也請儘量簡短？

張委員啓楷：主委，不要太擔心啦！你的努力，我們有看到，只是我們要提醒，你的上一任有說他被騙了，我們是希望你不要被騙，我們是保護你。那你剛剛提的，不是國發基金都是不當的投資，你剛剛提的，有賺錢的，有正確的，我們當然是肯定，為什麼成立這個委員會？是針對有不當投資的那一塊或者有失職的那一塊去做調查而已，不是全部，不是說國發基金投資的都是不對的，好不好？

第二個，剛剛在講「零日攻擊」這個事情，事實上，我看這段時間很多朝野立委都在提醒你，就是它是一個兩岸戰爭片，國發基金本來就是要為了國家發展，你補助那麼多錢給他們，然後拍出來一個兩岸戰爭的電影，對外資來投資真的好嗎？那你全部把它丟給文化部，這就是我們要調查的啊。讓你有充分的講法，然後可以讓民眾知道為什麼你要去做這個投資。我提一下，我們講的是一個原則，就是說，為什麼要成立這個委員會……

蔡委員易餘：……

張委員啓楷：易餘、易餘……
主席：先停一下，不好意思，我現在要行使主席的職權，拿到麥克風的人請講話，沒有拿到麥克風的人請仔細聆聽，謝謝大家。張委員請繼續。

張委員啓楷：我只是希望看緊人民的納稅錢。第二個，國發基金真的要發揮正當跟正常，而且確實是幫人民有幫助的國家發展，所以至少有四個點要強化，為什麼今天要成立這個委員會？第一個，如果有一部分是缺乏審慎的投資評估機制，那這個委員會就應該去把它查清楚。第二個，在審議過程裡面有沒有不透明？例如說剛剛講的，為什麼那麼多人都在請假，或者老是這些人代理，他們是在逃避責任嗎？第三個，有沒有監督不力或應變不足的地方？像剛剛講的，為什麼錢丟下去的時候，之前不曉得這個公司已經有問題？兩年就虧了一、兩億，然後就下市了。第四個，有沒有秘密決策的問題？有沒有權責不明？像我們剛剛講的這三個案子裡面，很多都牽扯到府院高層關係是密切的，而且後來很多虧損是很嚴重的。有些投資是正常、正確的，我們會給予肯定，可是相對的，如果有不當的，我們希望把它查清楚，好不好？謝謝。

主席：好，非常感謝各位黨團的代表，從大家發言的結果，可以很清楚的看得出來，我們今天的協商沒有辦法達成共識，沒辦法達成共識，所以我們的協商會議就結束，接下來我們就按照立法院相關的議事規則來加以處理，謝謝，散會。

散會（14時）


