

立法院第11屆第2會期內政委員會「公民投票法」公聽會（第2場）紀錄

時　　間　中華民國113年11月18日（星期一）9時4分至11時32分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　徐委員欣瑩

發言學者專家及機關團體代表

臺北大學公共行政暨政策學系教授陳志華

東吳大學政治系教授蘇子喬

雲林科技大學科技法律研究所教授吳威志

國立高雄大學政治法律學系教授廖義銘

開南大學法律學系兼任副教授仉桂美

淡江大學全球政治經濟系兼任助理教授施威全

東吳大學法律學系兼任講師李鎨澂

國立政治大學法學院副教授林佳和

國立成功大學政治學系助理教授王禕梵

平鑫國際法律事務所律師傅馨儀

陳昱龍律師事務所律師陳昱龍

台北海洋科技大學通識教育中心助理教授吳瑟致

國立政治大學法律系與創新國際學院助理教授陳柏良

國立中山大學政治經濟學系特聘教授張其祿

中央選舉委員會副主任委員陳朝建

內政部政務次長董建宏

主席：現在開會。今天是公民投票法的第2場公聽會，針對公民投票法，現有本院委員賴士葆、羅智強、台灣民眾黨黨團等版本提案修正。有關2019年修改的公投法，將公民投票限制在僅每兩年並且在特定時間辦理一次，這是否背離了公民投票與直接民權的意義？且憲法複決並沒有限制兩年只能辦理一次的限制，也沒有不能綁大選的規定，為何公投必須有此限制？而公投與大選合併舉行，是否必然造成選務亂象？透過減少公投辦理頻率來解決併選亂象，是否對症下藥？執行面的檢討與改善，是否能解決這些問題？另外，強化公民的參與，提升公投投票率的具體可行性作法有哪些？我們特別舉辦了公聽會，聽取各位專家學者的意見，我們會詳實紀錄各位的高見，並且列入立法院公報紀錄中，作為法案討論時的參考。

今天公聽會的程序如下，我們會先請部會簡短報告後，再請專家學者發言，依出席簽到順序為原則，每位發言時間為8分鐘，本院委員要發言者請至主席臺登記，在兩位專家學者發言後，會安排一位本院委員發言，每位委員發言時間為5分鐘，最後再由與會的機關代表回應說明。發言臺正前方的燈號是倒數計時，發言時間結束前1分鐘會按鈴一聲，發言時間結束會按鈴兩聲。

現在請部會報告，首先請中選會陳副主委朝建報告。

陳副主任委員朝建：召集委員、各位委員、各位專家學者、各位女士、各位先生，還有機關代表，大家早安。中選會謹就今天由內政委員會所舉辦的第2場公投法公聽會簡略說明如後，說明次序是按照提綱的提示來做簡要的說明。

第一，現行公投法將公投與大選分開辦理，是為了讓成案後的公民投票案於辦理階段可以獲得更為理性的思辨空間，以及有更合理的選務籌備期間，更可以讓選民、投票權人經由充分的理性思辨，在公投與大選分開辦理的情況之下，投下真正的民意。實際上，瑞士是實施公民投票極為頻繁的典型代表國家，瑞士就是將公投與大選分開辦理，而且每一次的公民投票案也都有其案件數的限制。不僅如此，立法院在上個禮拜所舉辦的第1場公投法公聽會裡頭，諸多的專家學者，包括在場的蘇子喬教授，他就指出全球有91個民主國家，其中60個國家就是將公投與大選分開辦理。

第二，2021年曾經辦理過一場公民投票，其中有一項主題就是「您是否支持公投綁大選」的公投案，當時的投票結果是不通過的，在還沒有其他的公投案加以否決之前，理應尊重多數的民意，以符合憲法所稱之民意政治、主權在民的決定，我們可以尊重民主。

第三，有關投票率的提升與否，理當從宣傳做起，而非藉由公投綁大選來提升投票率，選務機關在現行法律裡頭所要扮演的角色，是可以透過電視頻道來提供時段供公投案正反雙方代表依法來表示意見或是進行辯論，也編印了全國性公民投票公報，編印了電子公報，也就是所謂的電子書，並且在中選會網站建置了全國性公民投票專區，以鼓勵選民進行投票。至於公投案正反雙方代表的動員，以及選民或投票權人對於公投議題認同與否，才是投票率能否提升的關鍵。相反的，主要的民主國家有三分之二是將公投與大選分開辦理，其目的就是要讓對人的投票跟對事的投票可以分開舉行。實際上，民主政治也應該是以代議民主為主，而不是以公民投票來直接取代議會政治，所以就選務機關的立場來說，我們認為公投與大選分開辦理有其實益，且符合國際主流，如同連署，如果我們要鼓勵公民來參與公投的連署，可以透過公投電子連署系統來運用，而不是藉由其他的方式，來影響或改變選民原本就存在爭議的政治傾向。有關公投電子連署的系統，已經在今年4月的時候正式上線，也歡迎公投提案的連署人或其支持者，在第二階段成案之後來加以運用。

第四個討論提綱是中選會在2019年之後就進行了許多的選務革新，包括每個投開票所降低了投票權人的人數、增加投開票所，也增加了圈票處遮屏，還分成兩組領票，推動各式各樣的選務革新措施。在公投與大選分開辦理之後，過去以來的選舉，過去以來的公投，確實有助於政局的穩定以及民主的鞏固，藉由公投與大選的分開辦理，更可以讓全體的選民、投票權人有更為理性的思辨空間。其餘則如書面報告，以上簡略說明，謝謝大家，謝謝召委。

主席：好，謝謝。

我們接下來請內政部董次長報告。

董次長建宏：主席、各位委員女士、先生及各位在場的學者專家，大家好。首先對於各位委員對內政業務推動的關注與指導，表示由衷的感謝之意。今天貴委員會召開「公民投票法」（以下簡稱公投法）公聽會，本部應邀列席，深感榮幸。有關今日公聽會所列的討論題綱，謹將本部意見依序說明如下：

壹、2019年修改的公投法，將公民投票限制在僅每兩年並在特定時間辦理一次，是否背離了公民投票與直接民權的意義？且對於迫切性的爭議，是否會產生難以及時反映民意的問題？

(一)公民投票與選舉分開辦理，促進理性思辯，體現直接民權：

查108年6月21日修正公布之公投法第23條，將公民投票日定於8月第4個星期六，從110年起，每2年舉行1次。將公民投票與全國性選舉錯開辦理，並未限制或剝奪公投權利，又藉由公投舉辦日期的固定，使人民得以預期，各方對於公投議題有更多的對話及討論空間，人民有充分時間瞭解公投案內容，不致因選舉競爭而模糊公投議題焦點或混淆公投案意旨，以使公民投票結果確實符合民意，實現直接民權之價值。

(二)民意就爭議議題意向，允應多方探求，公投非為唯一方式：

臺灣公民意識發展成熟，民意表達意見之管道多元，公民投票為其中一種方式。對於爭議議題之處理，係得透過公投以外之其他民意反映途徑，廣泛徵詢社會不同意見，以作為政府機關施政之參據。

貳、憲法複決並沒有限制兩年只能辦理一次的限制，也沒有不能綁大選的規定，為何公投必須有此限制？兩者之歧異，是否也反映出現行法制對如何行使直接民權的矛盾思維，與法理面的不一致？

依憲法增修條文第1條第1項規定，中華民國自由地區選舉人於立法院提出憲法修正案、領土變更案，經公告半年，應於3個月內投票複決。又依憲法增修條文第12條規定，憲法之修改，須經立法院立法委員四分之一之提議，四分之三之出席，及出席委員四分之三之決議，提出憲法修正案，並於公告半年後，經中華民國自由地區選舉人投票複決，有效同意票過選舉人總額之半數，即通過之。爰此，憲法修正案、領土變更案之複決和一般全國性公民投票，無論成案過程、辦理期程、通過門檻等規定，本即規範各異，是否相互援引為一致規範，允宜商榷。

參、現行公投法修改後的首次公投，雖然有超過900萬民眾投票，但投票率僅有41%。公民投票的投票率高低，除影響整體民意的真實呈現外，也會影響公投結果的正當性，更影響這些創制複決政策與法律的後續發展。強化公民的參與，提升公投投票率的具體可行作法有哪些？

(一)下修公投各項門檻，有助提高民眾參與公投意願：

依107年1月3日修正公布之公投法規定，公投案提案人人數由應達最近一次總統選舉選舉人總數「千分之五」下修至「萬分之一」以上；連署人數從「百分之五」下修至「百分之一點五」以上；提案通過門檻亦由「投票人數達投票權人總數二分之一以上，且有效投票數超過二分之一同意」修正為「有效同意票數多於不同意票，且有效同意票達投票權人總額四分之一以上」。前開修正大幅降低公投提案、連署及通過等各項門檻，有助提高民眾參與公投意願及機會。

(二)公投議題本身是民眾決定投票與否關鍵：

民眾是否參與公投案投票，在於公投議題是否為社會輿論關注之議題，而公投提案者亦應肩負向民眾妥為說明義務，使其充分瞭解公投案具體內容，爭取民眾支持並前往投票。換言之，公投議題本身應是選民是否願意前往投票表達意見之關鍵。

肆、2019年民進黨推動公投法修法讓公投與大選脫鉤辦理的主要理由之一，在於解決2018年公投綁大選過程的選務亂象。而公投與大選合併舉行是否必然造成選務亂象？透過減少公投辦理頻率來解決併選亂象，是否對症下藥？執行面的檢討與改善，是否能解決這些問題？

公投法修法之後，公投跟大選脫勾是否是一個重要的方式？我們認為整個公投法之所以要脫勾，是因為在107年地方公職人員九合一選舉與公民投票第7案至第16案等10案同日舉行投票，造成大家相當程度上投票過程的混淆而導致民眾投票等候過久，並出現部分投票所仍在投票，其他投票所已在開票現象，整體完成開票時間過晚等情事，為利人民參與及選務機關規劃辦理，大院108年透過修法將全國性公投與大選分開辦理。至有關透過選務流程改善解決公投綁大選投票亂象1節，基於選務辦理機關及公投法主管機關為中選會，本部尊重該會意見。

以上意見，敬請各位委員、學者專家及先進參考。謝謝！

主席：好，謝謝。有關其他單位的報告，請自行參閱，並刊登公報。

我們接下來就請專家學者發言，按照出席簽到的順序，第一位請王褘梵教授。

王助理教授褘梵：主席、現場各位機關代表，還有各位學者專家、先進，大家早安、大家好。我是成大政治系的助理教授王褘梵，今天非常榮幸能夠受邀來到立法院參加公民投票法的公聽會。一樣不免俗的先稍微介紹一下我自己，我去年從美國內布拉斯加大學奧馬哈分校拿到公共行政的博士，然後我學士跟碩士的訓練都是在臺大完成的，我個人的學術訓練基本上都是在公共行政，所以今天討論的視角就會以公共行政的觀點來跟各位做討論。

其實就公民投票而言，它是一個直接民權的展現，它是直接民權的其中一種，但它並不是直接民權的全部。在公共行政的研究裡面，其實就直接民權的部分，我們還包括許多的研究，包括公民參與等等各種形式。今天我們的公民投票其實可以說是代議制度的一個補充制度，也就是說，在現在的民主國家裡面，我們依著代議士的專業性，包括我們選出來的立法委員，我們選出來的行政機關代表，大家都有各自的專業，人民也有自己的專業，但是在這種政府運作，或者是公共治理的相關議題裡面，他們的專業性跟直接參與的侷限性是存在的，包括他們可能沒有足夠的時間，沒有足夠的資源，或者是沒有足夠的相關領域知識來參與公共事務，這都是一些人民的侷限性，所以代議制度裡面，代議士跟人民是一個專業分工的角色，也就是說，代議士替人民來行使國家相關的事務，但是人民有權來做最終的決定。所以在這個制度裡面，代議士原則上應該窮盡大家的努力，包括行政院、立法院，大家透過各自的職權，努力去協調、協商，最後真的解決不了的事情，再交給人民來做最後的決定，也就是說這個就像公司裡面，我們聘了很多不一樣的職員，老闆平常就會希望各個職員、各個部門各司其職，把自己的工作做完，但是裡面有一些自己真的沒有辦法決定的，最後才交到老闆這個層級來做決定，也就是說，如果我們認為人民是老闆，當然就是在最大、最重要的事情、沒有辦法決定的事情，再交給人民來做決定，所以在代議制度跟直接民權的互動上，人民是一個終局的決定者。

當然，到底什麼時候適合進行公民投票？我想今天我就就以公共行政裡面一個滿有名的理論來做討論，也就是所謂的有限理性（Bounded Rationality），也就是說人類跟組織都不是完全理性的，我們每一個人的注意力有限，可以處理的資訊量也有限，當今天我們一個人只有24個小時，然後可能只有8個小時可以放在工作上，我們光忙著工作，可能就沒有辦法處理其他的事情，這個在所謂政策議題的討論上其實也一樣，人民可能平常沒有這麼多的時間去關注國家所有的議案，這個時候各位只能依照我們可得的資訊，來做自己效益最大化的決定，也就是說，我們每一個人或每一個機關在做決定的時候，我們都有一個資訊處理能力的天花板在那裡。當你今天要人民去處理一大堆公投案的時候，這個時候人民未必有這個能力跟時間來做這件事情，所以就像前面講的，我們應該儘量能夠透過代議制度完成的事情，就透過代議制度完成，真的決定不了的，再交給人民來做處理，這個時候人民才有可能依照他們所得的資訊來做出最正確而且效益最大化的決定。所以如果在討論到底要怎麼樣去提升公民投票的參與率，那基本上就可以依照我們公共行政學裡面一個很重要的概念──行為公共行政學，也就是我們會結合心理學跟公共行政學的視角來處理這些個人層次的議題。當然在這個個人層次議題裡面，當你在做決定的時候，你會先驗的有一些因素在那裡，然後這些因素會去形成你個人的意願，那你這個意願會去決定你的行動，如果放在公民投票裡面，那就是說，當人民在選擇我到底要不要參加公投的時候，可能會有幾個思考的因素，第一個是這個政策議題到底重不重要，對我來講，這個議題到底跟我切身相不相關，如果相關，我可能就有比較高的意願去做投票，那當然這也包括人民對於這些政策議題的了解到底是不是夠充分，如果夠充分，他可能也有更多的意願去參加這個投票。那當然也包括所謂的路徑依賴，也就是說，他平常都有投票，那他可能就會更願意去投票。那當然也有文化慣習，也就是說，在這個國家裡面，如果大家覺得投票或公民參與是一件很重要的事情，他可能就有更高的意願去投這個票。所以在意願的層次來講，人民會綜合考量各種的因素來決定自己是不是想要去參加這個公民投票，但是想要跟實際上要做，那又是另外一件事，也就是說，即便他有很高的意願，可是他在想要投票的時候，他還要考量很多的權變因素。所謂的權變因素就是說，這個可能跟投票議題本身沒有直接相關，但是有一些外部因素，像今天可能因為家裡臨時有事所以他不能投票，或是他想投票，但是他個人突然身體不方便所以不能來，或者是今天的天氣太熱、太冷所以不想投票，在臺灣歷次的選舉都有這樣的事情。所以人民會基於他的意願、理念，然後再思考各種的權變因素，來決定他到底要不要做出參與公民投票這樣的行為。所以我們透過行為公共行政學的視角，從因素、意願到行動來思考人民到底為什麼想要參加或不參加公民投票，那當然我覺得在這個裡面最重要的可能是在政策議題的重要性跟人民的理解程度，假設他覺得這個議題很重要，或是他夠了解，他願意出來參加投票的可能性就會變得比較大一點。所以如果我們未來想要去提升公民投票的參與率，其實有一個很重要的點就是這個投票的議題對人民來講到底重不重要，那也就像我前面講的，如果立法院或者是行政院之間已經先把一些平常的事件處理完了，只剩下這些最重要的交給人民來做決定，那人民就會覺得這些議題其實是已經非常重要，而且需要我來做決定，他們出來參加投票的意願就會提高，這個是公民投票參與的部分。

就所謂的公投是否要綁大選，對行政層面剛剛機關代表都已經做了相當詳細的敘述，那當然在憲法層面上等一下有更多的法學專家會來做指教，那我就以人民的視角來講，就是其實在做投票的時候，對人民來講都是一個心理跟認知的負擔，也就是說，其實投這些票或者是了解這些議題，對大家來講都要額外去花心力，然後在投票的時候又會擔心我到底投得對不對、做得好不好，其實都是一種負擔。那這個一樣要回到前面的有限理性論，基本上，有一些會去影響人類到底有沒有辦法做出理性抉擇的重點，也就是說，今天如果這個公投是既要投議題又要投人的時候，把各種選舉綁在一起，或者是這個公投議題超過10題、20題，那對人民來講負擔就會非常的大，這會是一個投票的負擔，可能就會去影響人類的理性決策。那當然也必須考量到所謂的制度信任性，我們在2018年的時候地方選舉跟公投併行，我們有發生邊開票、邊投票的情形，先不論這個東西到底對誰有利、對誰不利，基本上，當這個制度有人民產生疑慮的時候，那投出來的結果或最終的決定就有可能會讓人民產生疑慮，而當制度有疑慮、信任度低的時候，那他做出來的決定可能被信任度也低，這個對於公共治理來講，它的影響是非常惡劣的。最後的結論就是公民投票應該是代議制度窮盡努力的最後手段，我們也必須思考在個人的有限理性跟行為公共行政學的視角下，到底對公民投票的參與跟參與率有什麼相關影響，就是我們在設計這個制度的時候必須考量各類因素的綜合影響。

以上是我今天的報告，謝謝大家。

主席：好，謝謝王教授。

接下來第2位我們請政治大學法學院林佳和副教授。

林副教授佳和：好，謝謝主席，在座各位先進，大家好！很抱歉，因為我待會學校有會議，我可能報告完就先離席，再請各位見諒，非常失禮，抱歉。

好，我接下來就提出我的一些意見，我想可能要有一個完整的思考出發點，我想公投是重要的，它也是民主體制所必須的，所以應該儘可能讓它發揮作用，但作法可能不是讓它隨意凌駕在間接的民主之上。公投的特徵在於公投非黑即白，公投沒有妥協折衝、保護少數、兼顧不同利益、尋求最適方案的空間，所以各國的經驗是公投很重要但是不能毫無節制，一定要有適當的審議，甚至憲法審查，例如義大利憲法法院，在2019年鈞院的修法很可惜，沒有認真討論這一題，讓2018年11月24日有至少3個公投案都有非常嚴重的違憲嫌疑。那麼我們公投法是法律層次的公投，既然叫法律層次，就要受到修正法律同樣的限制，例如這一次國民黨的提案提到，如果公投做成了4年後不可以討論，各國沒有人這樣做，因為你在最極端的情況，等於當屆的國會議員不可以……各國的國會議員都是4年一任，在最極端的情況有可能公投一做成，當屆的國會議員就完全不能動，只能到下一屆。為什麼各國都是2年後就可以由國會去修法，修正之前公投的決定？因為它是法律層次，你只能用法律層次加以討論，同樣的道理，法律不能違憲，公投也當然如此。所以2019年6月的修法針對2018年11月24日公投的一些經驗，我們可以看到當時公投遭大選稀釋，題目太多，供予社會討論的時間過短，甚至有一案是28天就要投票，投票者經常陷入混亂，甚至有候選人教導口訣、帶小抄還有選務人員代投的這種例子。在2018年11月24日的公投，很抱歉！以我的觀點來看，全世界各國公投的負面經驗在臺灣一次全部發生，公投直接變成選舉綁架的工具，2019年的修法是必要的，但是很可惜，2019年的修正幅度等等是極為令人遺憾的。在2021年的那一次公投，社會論辯非常激烈，先不論結果是不是讓很多人感到滿意，它至少聚焦在那一題上。所以臺灣公投實踐的經驗可以讓我們對於這一次許多政黨的提案有一個比較清楚的看法，但是公投實踐的觀察必須作為我們今天討論修法的一個非常重要的基礎。臺灣的特徵是全國公投多、地方公投極少，跟世界各國都相反，臺灣的公投議題在不同機關的審議跟論辯非常少，時間又短，那麼議題層次單薄，給社會交鋒的機會、時間都短，臺灣從連署到投票的時間幾乎是全世界最短的，在2018年、2019年之前的修法甚至是不可思議的短，在2019的修法擴大到90天，仍然在世界上非常罕見，沒有那麼短的。臺灣的公投蒙受假訊息、商業宣傳的影響甚鉅，愛爾蘭是直接禁止公投刊登廣告，在臺灣這個2018年的投票特別是關於性平同婚，在國內俗稱為3億對300萬的戰爭，差距100倍的宣傳，幾乎沒有違憲審查，也沒有相關議題排序設計，形成過度政治動員，不只傷害間接民主，對於整個臺灣民意的形成，只有走向更分裂，沒有走向更整合的結果。

我想公投制度改革的面向非常多，因為不是今天的重點，所以對這八點我就不說明，我就特別針對這一次提案的四個重點，第一個當然是公投要不要綁大選，我想優缺點大家都非常熟悉，我就不說了，在某個程度上這確實是一個選擇題，它不是真正的是非題，但是如果從四個角度來看，從公投制度出發，重點在於充分審議、充分資訊、創造與維繫得以形成公民自由意志的最大空間，公投才能發揮功能。某個程度上我們過度把焦點集中在哪一天投票，而我們前面該有的配套……換言之，如果前面配套具備，在哪一天、包括在大選那一天，如果這不是重點，那我們是不是把問題看錯了，我們提供錯誤的答案選項？也就是說，如果有了充分的審議，包括以時間堆砌起來的充分審議，實證上，不可能有太多題目一次投票，瑞士就是這樣，即便過多，2018年的經驗也不會重現。沒有錯，各國公投投票率都偏低，以歐洲幾乎唯一全國性公投頻繁的瑞士來講，瑞士的公民投票投票率平均不到百分之三十四，各國確實在思考如何提升公投的投票率，但如果臺灣的政治實踐比較偏向保守、非反動、操作民粹的政治力量主導公投，例如這次很多公投綁大選的提議，居然是針對大法官剛剛宣告的死刑的問題，你就可以知道，這幾乎是拿來政治操作，不是拿來做真正的形成公民意志。特別是如果公投是法律層次，如果以英國哲學家哈特的話來講，大法官叫做體制內講最後一句話的人，法律層次不應該再有空間針對憲法已經決定的議題，透過憲法法庭的這個判決，所以我想綁大選在現狀下應該明顯弊大於利，維持2019年6月的修法應該是比較合適的。當然不是沒有折衷可能，如果一種有條件的脫鉤，把審議跟公告各拉長在6個月以上，瑞士許多的機關審議公投案長達11個月以上，讓制度上產生聚焦的效果，就算跟大選一起辦，題目也不會多，不會重蹈2018年的弊病。選民除了針對人的投票以外，對於事，他也瞭然於心，因為經過很久的時間，我想是可以考慮的，但是要有配套。

在民眾黨黨團的提案中，如果公投題目標的相同或互斥，應該印製於同一選票，這個是對2018年11月24日在選務上一個非常嚴重的問題，當然那次的結果並沒有產生太大的困難，是因為互斥的題目一個過、一個沒有過，所以不必產生需要討論。許多國家的作法是確實要排序，所以民眾黨的那個提案出發點是正確的，但是要不要用成案的時間？我個人比較保留，各國幾乎都用抽籤決定，因為成案涉及到動員力量，如果動員力量越強，先讓它成案，從各國的經驗發現，許多弄不清楚的選民往往就先勾第一個，所以要用抽籤，不要用成案成立，應該要加以考慮。

最後，重大政策的公投如果3個月內沒有為必要的處置，包括行政處分、不同層級法規範沒有執行，機關首長應該辭職。我想這個設計是嚴重的混淆法律與政治，如果你要追究的是政治責任，那麼機關不做，應該用不信任投票，這是一個政治的回應，如果是視為法律責任則應該要通往彈劾，而不是在公投法中做這麼草率的設計。我想民主不應該是個零和遊戲，如果直接民主是必要的，應該跟間接民主有一個比較好的組合，它不是一個相互替代的問題，更不應該讓直接民主再淪為政治動員的工具，進而傷害間接民主，這是個人的分享，謝謝。

主席：謝謝。

第3位我們邀請臺北大學公共行政暨政策學系教授陳志華陳教授。

陳教授志華：大會主席、各位大院的委員、各位學界先進、各位女士、各位先生。很榮幸能夠參加今天的公聽會，剛才聽到兩位先進的報告，我都覺得非常佩服。首先我想今天的聚焦恐怕還是在公投綁大選這個題目，當然現在是規定兩年定期舉辦，我的意思是，它首先會碰到一個問題，可能一年內，那一年8月舉辦公投，11月可能有選舉，或者隔年年初又有大選，這樣一年內可能有兩次選舉，剛才成大王教授提到心理上的負擔，做這種是不是會擾民、會增加人民的負擔？我覺得是很重要的、必須考量的。當然這種習慣性的，大家已經兩年舉辦一次選舉，應該慢慢形成一種習慣，現在忽然間又增加一個公投，而且我們公投特別多，恐怕以後每年都會辦公投，這樣可能一年內會有兩次投票，是不是和人民的習慣不是很相合？當然美國在制憲的時候，眾議員的任期應該1年、2年、3年、4年辯論了很久，他們最後說2年，我覺得有它的一個道理，我今天首先要提出來，我覺得公投綁大選是有它的道理。

上一場次在座的東吳大學蘇教授有提到60個先進國家，當然這些先進國家多半是在歐洲，我覺得很巧合的是，這些歐陸國家大多是內閣制國家，內閣制國家比方說英國是5年才大選一次，它不可能每年都選舉、公投，它可能5年才辦一次選舉，中間來一次公投，大家不覺得怎麼樣，而且很重視那個公投。英國加入歐市、脫歐都是很慎重的，經過長期醞釀，大家討論才表決，其實他們就是5年才選一次。而法國總統是7年的任期，像以前密特朗當了兩任、14年的總統，這中間來一個公投，大家也不覺得會干擾到選舉，當然會重視那種公投，我覺得這種政府體制很巧合的跟公投選舉有相當密切的關聯，是值得各位參考。德國則很少聽到，因為它是議會內閣制。

另外有人說創制、複決的創制，某種意義來講具有選舉的意義，我昨天看到這個資料覺得很值得我們去思考，他有這種創制性的選舉（initiative election），意思就是說，有人說創制具有選舉的某種意義，它含有選舉的意涵，如果是這樣的話，那選舉、公投合併舉行，我覺得也沒有什麼衝突。

此外，我想我們的主辦單位──今天的副主委、我的老朋友朝建兄，他剛才也提到充分討論，可以兩者脫鉤，其實我很懷疑，因為現在這種兩黨對峙緊張的氣氛之下會充分討論，我都不相信。各位看看我們上一次的公投──2022年的修憲公投，電視上很多的轉播我都會看，今天沒看到張其祿來，張其祿還代表民眾黨發言，在電視上發表意見，但是我想請問一下，收視率如何？我再問一下，有多少人看？我不相信那種什麼充分討論、理性思辨，我不太相信。

至於說為什麼會要轉變呢？現在的法制既然脫鉤，為什麼要再走原來的路線，恢復舊制？其實各位知道，一個制度的恢復是經過深思熟慮的，不是那麼隨隨便便，我的意思是，比方說這種轉變的原因，當然有立委說大法官判決不符民意，這有點扯得很遠，但是我覺得有道理，今天我們看大法官，今天我看司法院提的意見跟法務部的意見都很一致，我剛剛特別看了，兩者提供的資料幾乎完全如出一轍，我的意思是說他們都很open，很尊重各方的意見，我覺得令人敬佩。

今天內政部董次長也發表高見，他認為複決可能有兩種，有一種可能跟國家主權、領土、國家的定向、發展有關，我覺得很令我感到敬佩，因為這種東西要分開處理，如果公投只是創制、複決一般的性平或者是核四，當然核四還是蠻重大的，那跟所謂的公投是很不一樣的，應該有不同的對待，那是不是應該分開處理，我覺得是可以思考的，剛才聽到內政部的意見，我非常、非常的佩服。

又回到立委提到應該尊重大法官意見，我覺得很對，大法官的意見，不管怎樣大家都是多數決，為什麼2010年公投廢除，我覺得這是一種多數的困境，多數可以用多數來推翻，民意會改變，是不是這樣？比方說年改，多嚴峻的政策，可是忽然間因為今年2月國會的多數改變了，立法院說退休人員的薪水不應該繼續再減少，我們主辦單位人事總處、考試院立刻回應，我覺得這是民意很重要的在後面推動的力量，這種民意的力量就是民主珍貴的地方，雖然有多數推翻多數的困境，其實也值得我們深思，謝謝各位。

主席：謝謝陳教授。

接下來請陳昱龍大律師。

陳律師昱龍：召委、各位委員、各位與會貴賓，大家好，我是陳昱龍律師。今天很榮幸來跟大家討論一下有關於這個草案的意見，我相信其實各位的重點還是在於公投綁大選應該要脫鈎或是一致舉行，其實從下面幾個理由來看，我這邊的意見是認為我們應該還是要做脫鈎的處理。
首先從外國立法例來看，這一次草案規定公投成案之後1到6個月之內就應該要交付公投，從瑞士的立法例來看，從聯邦議會決議到公民投票大概要10到16個月，如果從連署到投票來說，將近要42到54個月，這個時間相當長，有相當長的時間才有辦法做公民充分的思辨。甚至是跟我們的公民投票法比較相近的德國，從德國漢堡邦來看，雖然從成案之後到公民投票至少要4個月，不過這個部分他們只不過是地方層級的公投，而且漢堡的人口大概只有180萬，如果說180萬的人口要去討論一個事情都還要至少有4個月的時間，那麼一個2,300萬人口的國家，為什麼在1到6個月之內就可以把這個公投成案？這個其實是有問題的。另外，德國的公投其實有一個非常有趣的規定，我們一般的人都會顧慮到，如果公投跟大選一起舉行的時候，投票率好像會比較高，但是這個部分其實我們在立法例上面可以做一些差別的對待，例如說，如果今天公投跟大選脫鈎的時候，也許它的得票、它通過的比例就不用這麼高，我們可以做一個細緻化的分別，不一定都是採取一樣的比例作為通過的標準。

再來，以東南亞國家印尼來說，我相信各位與會的貴賓一定都知道，印尼曾經在2019年4月選舉的時候，因為他們的大選都是同時舉行，就在大選舉行過後，竟然有270個選務人員過勞死，有1,800個選務人員生病；2024年2月的這次選舉有沒有比較好？有比較好，但還是有71個選務人員過勞死，超過4,000位選務人員生病。他們採取的方式其實跟臺灣一樣，都是用人工點票，所以這個部分在印尼當地的輿論就覺得，不要把所有的選舉都綁在同一天，這個對選務人員來說其實是有一些幫助，也會提高選舉的正當性。

從上一次一直被詬病的公投綁大選來看的話，後來臺灣高等法院對邊投票、邊開票的適法性其實有表示這個是合法，不過他們在判決理由，也就是在108年度選上字第6號的判決裡面有提到，這個部分是因為中選會那個時候沒有去做一些預先準備，還有臺北市的選舉委員會也沒有按照工作協調會議去設置投票所，導致有一些投票所超過1,500個人，甚至1,800個選民。但是中選會對這件事情也有話要說，它說因為時間縮短為1到6個月就要舉辦公投，所以預算的撥款根本來不及，簡單來說，縱使上一次使用了行政院第二預備金，但是這個部分也要等到公投案成立之後，主計總處才能撥款，所以它的作業時間其實相當的短，這個部分會有礙公投程序的正當性。因為我有許多朋友是公務人員，也有親友是公務人員，他們現在對於公投綁大選那一天是否要再去從事選務人員其實非常有顧慮，這個部分據我所知，後來中選會也是跟人事總處一直去協調，把補休、獎金都提得非常高，才慢慢有人願意去，所以當我們要去實行公投一個好的、正當的程序的時候，我們還是不得不去考量一些適當的行政手段。

再來是剛剛前面幾位先進都有提到的，媒體跟公民思辨的程序都不足，我這邊其實只是想補充一點，如果今天公投綁大選的話，在兩黨激烈的政黨政治競爭裡面，其實它會讓許多候選人用簡單的是與非的問題來對議題表態，而失去了精緻的討論或比較細緻的去解決政治上的這些問題。簡單來說，公投綁大選其實是讓候選人用直接民主去規避了代議民主的這個專業政治的責任，這個其實非常嚴重，在上一次公投綁大選的時候，許多的候選人都會問對方，你贊不贊成哪個公投議題，贊成怎麼樣，但除了這些是與非之外，難道沒有更細緻的討論嗎？這個會變成直接民主讓代議民主開了倒車。

再來，我們看到有一些草案有把責任政治也納入草案裡面，簡單來說，一旦機關首長沒有在公投案通過之後馬上去執行的話，他需要辭職下臺。這個部分坦白說不僅混淆了責任政治跟法律責任之外，它其實也沒有去討論到，有一些機關首長的任命來自於總統、行政院長，甚至是所謂的獨立機關，這樣的首長是不是可以用直接民意讓他辭職下臺，這個其實在法律上會有問題，而且可能會違憲，甚至是會破壞了獨立機關原本設置的目的，這是非常不妥的。

最後，還有公投延長拘束時間從原本的2年到4年，剛剛林教授也有提過，這個部分除了會拘束各位委員的意見之外，其實另外還會有一種矛盾的情形產生。如果說今天有一個議題，有一個政治人物反對某一個重大政策，但是這個重大政策後來經過公投通過之後，過了不久，這個政治人物選上了總統或是擔任什麼機關首長的時候，他的政見其中之一就是，我就是反對這個重大政策，那麼請問一下，4年的拘束時間，到底是後面的民意凌駕新的民意，還是應該要尊重公投的意見？這個部分其實也會產生許多法律上的不確定性，所以坦白說，這幾個提案看起來其實不是那麼的妥適，也不是那麼的適宜，以上是本人一些粗淺的意見，再請各位與會先進敬請指教，謝謝。

主席：謝謝陳大律師。

接下來請傅馨儀大律師。

傅律師馨儀：主席、委員以及各位與會的先進，大家好。因為今天時間有限，請容許我結合一下法律以及我個人喜愛的歷史說書故事，讓我用這8分鐘來做一下我今天針對這個議題的簡短報告。我今天還是focus on這一次提綱的這四個大主題上面，這四個大主題的主旨我就不再逐一略述。一開始我想要先用一句美國第三任總統Thomas Jefferson的名言，他曾經有講到，一個政府最重要而且唯一的功能，就是它必須要盡善的盡職在人民的福利以及幸福上面。我想在一個民主國家裡面，人民的福利就是要彰顯人民的主權，這個應該是所有人民的期待，也應該是政府以及議會裡面最大的宗旨。

接下來針對我的第一個主題，我想要跟大家做一個簡單的報告。因為日前我搶不到周杰倫的票，身為一個資深的杰倫粉，他在一開始的Fantasy、愛在西元前，二十幾年前我開始唱了，現在請容許我用最早的一個民主制度──雅典的民主制度來跟大家來做一個簡單的報告。我回顧一下人類的歷史，最早的民主制度應該是在雅典的梭倫時代，如果我從網路上查一些歷史資料，從西元前，不是西元後，是西元前594年他就進行了重大的四百人會議的改革，這四百人會議的改革，我們可以把它想成是一個小的公民意志的集結體，這個在2,500年前是一個非常偉大的創舉。這個人是誰呢？或許在我們的歷史故事很少看到，但是如果各位有去過美國最高法院，可以看一下他們最高法院的屋頂，雖然我知道大家可能身高沒有辦法到達屋頂，所以我有把小小的截圖截給大家看，屋頂上面有三個偉大人物，一個是孔子，代表道德的最高領袖；第二個是摩西，就是帶領出埃及的這個宗教最高的先知；第三個在最右邊的那個，就是我這一次要講的梭倫，因為梭倫帶領希臘雅典城邦的執法改革，所以這三位成為最高文明的代表。我就把梭倫的頭像放大給大家再看清楚一下，就是他，雖然只是一個雕像而已，但是他長得氣宇非凡，果然就能夠帶領到我們這次的政策改革，所以我也期許我們的議會以及我們的行政官員能夠帶領我們臺灣做一個最佳制度的選擇。

接下來我就要講一下，為什麼我要從民主制度起源開始講起？因為我覺得我們在看一件事情，不能夠只是單純的講講法律、講講這個法律的要件，然後講講我們的亂象，當然這很重要，我不可置喙，但是我覺得我們還是要去看它事物的本質，我們要去看到底民主在我們的國家要怎麼樣的彰顯？從歷史的沿革裡面，它對我們人類的意義是有什麼樣的啟發？所以為什麼梭倫要做民主改革？因為3,000年前的雅典貧富不均，農民向貴族借錢，還不出錢來的話，土地就要送給貴族，他就變成了農奴，其實這好像跟我們現在一樣，當你貸款還不出來時，你的房子就會被銀行抵押，好像人類歷史過了3,000年後也沒任何改變。後來底層反抗了，然後雅典政府就覺得說，不知道該怎麼辦，好痛苦啊，都沒有人可以解決這個問題。因為底層人民那麼多，大家都反抗，後來他們就舉出一個梭倫，就說請你來解決它。他就說好，我就把所有的負債全部都delete掉，我就把所有的負債取消。當然太棒了，今天如果各位身上所有的貸款都能夠一次當作付清，你沒有付，但是可以當一次付清，人民當然會很高興。但是這樣子的改革總是有它的問題，因為只有8分鐘，時間有限，這邊我就先不論。後來我們就是要去把公民的意志跟我們的執法意志來做一個充分的討論，所以梭倫就開了一個四百人會議的公民大會，從此奠定了人類史上最基本的民主制度基礎。為什麼我會說最基本的民主政治基礎呢？原因是直接民主其實是在它的後期，就是我們說在他的年代是未竟之業，但在他的下一代就成就了，所以有一個也很有名的人叫克利斯提尼，他開了五百人會議，多了一百人好像多了一些民意進來，我們姑且不論四百人跟五百人之間的差異，反正anyway，雅典式的直接民主已經成型了，到達民主最高峰。這個直接民主很厲害的是，在2500年前就已經有提案公投跟表決法律，就是我們今天要討論的一個很重要的議題。我很害怕我找的中文資料有點訛誤，所以我看了英文跟日文的文獻，因為在此並不是語言課程，請讓我就此略過。

接下來我們來看公民投票跟直接民主的關聯。第一個公民投票，當然就是我剛剛跟各位報告的，因為這個就是我們人民的事項，人民的事項我們人民要有參與的權利，就是要讓人民有決策權，這個我想應該是大家都可以承認的一個概念。第二個就是我們要促進政策透明跟公正，來強化政府責任。但是並不是所有的議題都可以逕付公投，我在這邊其實想要focus回來我們這次想要講的重點，就是第一個，今天如果是少數族群或是人權保障議題，就是剛剛很多教授有講到的性平問題，這個並不是讓公投來做決定的好議題，因為這個是人權問題。第二個，高度專業跟技術性問題。我再舉一個例子，我們剛剛也有討論到，像廢死的議題，死刑存廢是放在刑法裡面，它本身就是有不同的道德取捨，如果我們把死刑的問題來付諸公投的話，說實在話，在臺灣現今的社會，只會加深我們的社會衝突跟紛爭，法律的問題、人權的問題其實本來就應該要交由法律的判斷來做最後的定讞，所以我想尊重司法應該是身為臺灣公民一個應盡的義務。第三個就是有關於國家法跟外交政策，這個也不應該逕付公投，因為這個是政府的責任，政府自己要做好外交政策，這本來就不是來讓人民做決定。當然最重要的就是憲法基本權保障。

接下來我們來看，兩年一次的規定有沒有侵害到直接民主？我在這邊必須要跟大家報告，因為我們是法律三位階理論，這個大家都知道，即憲法、法律、命令，法律不可以跟憲法相扞格，它不可以跟憲法牴觸，但是事實上憲法是國家的根本大法，它是最重要的基本法，它不可能鉅細靡遺，我打個比方，憲法第十九條告訴我們：人民有納稅的權利。但是每兩個月要繳營業稅、每年5月要申報所得稅，這個憲法沒有告訴我們，為什麼？因為太細了，所以細節性、程序性的事項交付給法律行使，這個其實是沒有問題的。稍後我也會跟大家報告有關於外國立法的一些經驗，就像剛剛很多先進有講到，像瑞士也都是固定時間來舉辦公投，我想這個在法律制度上應該是沒有什麼很大的疑慮。

如何強化公民參與呢？最主要還是教育、資訊充分，還有就是這個議題不可以造成對立。在這邊的話，雖然我非常敬重我們的志華教授，吾愛吾師，吾更愛理，但是事實上，剛剛志華教授就說，對於人民理性思辨，他是保持存疑。但是我還是相信人性本善，我相信我們臺灣人民的智慧，我們應該要給臺灣人民更多的理性思辨的機會。

我們來看一下他山之石可以攻玉，我在這邊PowerPoint，就請讓我先簡略地把它pass過去好了，因為我在這邊文字有講到，我有舉到瑞士、英國和美國一些公民投票的經驗。

最後的10秒時間，請讓我給大家最後一個我的簡單結論，不好意思，因為時間有限，這邊的內容我就先pass。我連一個簡單結論的時間都沒有。不好意思，非常感謝主席，請容許再給我20秒時間，我想要呼應一下剛剛的議題，就是為什麼我要先講到希臘雅典故事的原因？其實希臘雅典這五百人會議有瑕疵嗎？絕對有！它的公民投票權只有在成年男性，女性、奴隸、合法外國居住者是沒有投票權的，甚至還有陶片流放制度，就是公民投票讓這個人被流放，不可以在雅典境內生存，這個在我們現在的民主來看，完全都是違反性別平等、違反我們的人性尊嚴，甚至瑞士聯邦最高法院都認為，今天這個人民能不能歸化的權利，也不是讓公民投票來做決定的。所以在這邊，我最後的結論就是要跟大家報告，公民投票的議題其實是會與時俱進的，所以我們期待我們的行政跟我們的立法擁有最高度的智慧，來彰顯我們人民最高的民主價值，謝謝各位。

主席：謝謝傅大律師。

接下來請東吳大學政治系蘇子喬教授。

蘇教授子喬：主席、在座各位與會的來賓以及機關代表各位長官，大家好。很榮幸有這個機會在這個場合跟各位報告對於公民投票法修法的一些看法。我還是把焦點放在公投綁大選這個議題上，是這樣子的，就我自己的思考認為，公投是否要跟大選合併舉辦，它跟公投通過門檻這件事情是應該要進行配套思考的。我們目前公投法門檻其實已經在過去修法降低的情況之下，我會認為公投跟大選是否要合併舉辦是值得斟酌的，因為我們公民投票法的修法，目前門檻是同意票多於不同意票，而且同意票要達到……若以全國性公投來講，是要達到全國選舉人總數的四分之一，也就是25%，這個是通過的門檻，那我們可以這樣推論，其實這是一個簡單的數學問題，在這樣的公投門檻之下，我們可以想像、可以推論在一個公投當中，如果同意票多於不同意票，投票率超過50%的情況之下，就代表同意跟不同意票加起來是50%的投票率，同意票就必然一定會超過25%，所以我們可以想像，在公投跟大選合併舉辦的情況之下，投票率基本上應該是會超過50%，因為我們過去歷年來的各種選舉的投票率，除非是極少數的基層選舉例外，都應該有50%的投票率，甚至會更高，70%、60%，甚至總統大選有80%以上的投票率，在這樣的情況之下，事實上決定公投是否能夠通過的關鍵就會變成只是同意票跟不同意票兩者的多寡了，意思也就是說，我們當時在公投法裡面設了25%門檻制度的用意其實被掏空了、形同具文了，我是做這樣的一個推論，這是我剛才談的第一個重點，我要強調的是，公投跟大選是不是要合併舉辦，跟公投通過的門檻應該要做一個配套思考，這是第一點。

第二點，我這邊也要強調的就是，事實上公投的目的應該盡可能要精確的，盡可能去反映人民、民眾的意志，在這樣的公投目的之下，我就會去思考，如果公投綁大選，我想其實這個已經是老生常談了，在公投跟大選合併舉辦情況之下，其實我們確實會有一個疑慮，公投確實蠻有可能會變成選舉過程當中，政黨或是政治人物動員選民的工具，或是拉抬選情的一種工具，公投的議題也就會因此淹沒在選戰的煙硝當中，會模糊了公投議題的焦點。我覺得這樣的現象其實跟我們強調公投是要盡可能精確反映人民的意志這樣的目的其實是有所衝突的，這是我要提的第二個重點。

第三個，我提出一個資料，因為我上次有提一個資料是關於全世界公投的，我上次有提一點，其實公投綁大選並不是一個全球主流的制度設計。我這邊再提一個資料，這個資料可能是比較微觀的，其實前面陳律師也有提到，我還是可以呼應一下，我跟本校東吳大學許友芳教授有做一個關於瑞士跟德國的研究，但德國是地方公投的研究。其實在瑞士的公投案，每次常講瑞士當例子，瑞士的全國性公投案，這邊特別強調是全國性公投案，我特別觀察過去這10年當中，他們從開始連署發動到最後付諸公投到公投通過的時間，整體來講大概是50個月左右的時間，四十幾個月到50個月之間，基本上就是將近4年。

另外，德國邦的公投，我這邊就把焦點放漢堡邦的公投，近年來，他們的公投從一開始成案發動到最後付諸公投的時間大概是20個月到30個月，也就是基本上要兩年多左右的時間。我舉這個例子是要強調，我們臺灣目前的公投設計是每兩年定期舉辦公投，大概是24個月的時間，其實跟剛剛講的這兩個國家的例子是蠻相應的。我這邊要提的是，瑞士跟德國會有這樣的設計，其實他們主要的用意，時間會拉得比較長是想要促成公民能夠在過程當中有充分的時間去進行審議跟思辯，當然我想一定會有人會有一個疑慮就是……我要澄清一個疑慮，公投的期程拉長並不一定能夠確保公民一定會審議思辯，可是公投的期程如果太短就必然不可能促成公民審議思辯，所以我覺得目前這樣的公投時間，兩年、兩年做一個公投日，我覺得目前這個設計並不是違反國際主流、國際潮流。

此外，在提綱上有提到一點，要如何促進公投的參與度，我覺得關鍵不是要讓公投去跟大選合併舉辦，而是我們過去也很常談的一個制度，不在籍投票要趕快實施啦！不在籍投票實施之下，其實公民的參與程度應該是可以進一步提高，我覺得不在籍投票制度設計如果在國內有些不同的疑慮，事實上移轉投票制度設計，甚至不在籍投票容許民眾可以在一定範圍之下進行提前投票，我覺得投票率也可以因此增加，我覺得關鍵不是在於公投跟大選合併舉辦，這是第五點。

最後，我提出一個結論，其實執政黨從2017年，因為當時立法院占多數情況之下，他們當時降低了公投門檻；2018年公投跟地方的九合一選舉，因為當時有10項公投案造成選舉亂象；2019年又修法把公投跟選舉脫鉤，這整個政治歷程確實充滿了政治算計，而且也確實有很多值得檢討跟非議的地方。不過我覺得這樣的制度亂打亂撞下來形成目前公投的制度，就當下制度來看，如果我們不要去……就是一碼歸一碼啦，過去這樣的現象其實是不好的，我覺得很多政治算計在裡面，可是就當下這個制度，目前如果就公投跟大選分開舉行是有它的可行性，也還是有它的合宜性，因為現在作法基本上就是我們每一年會有一次投票機會，舉例來說，2024年選總統；2025年8月如果有提案的話，會有一次公投；2026年會有地方選舉；2027年又有一個公投；2028年又是總統選舉，所以每一年都有一次投票機會，我覺得這樣的公投制度，目前的制度之下還是有它的合宜性。好，就教各位，謝謝。

主席：謝謝蘇教授。

我們接下來請台北海洋科大通識教育中心的助理教授吳瑟致吳教授。我們在吳教授發言完之後，休息5分鐘，讓大家使用洗手間。好，請吳教授。

吳助理教授瑟致：謝謝主席，各位學者專家，大家好，我是吳瑟致。很榮幸來到這個地方分享我的觀點，雖然我不是公法類的專家，今天在前往到大院的時候，其實我腦子裡都還在想著昨天我們12強終於進入複賽，要到東京了。

我一直在想修法的迫切性，如果今天公投的題目是：政府願意提供100名國人包機、包住、包票可以到東京去看，為臺灣隊加油。我想這個迫切性是有，但是有辦法公投嗎？可能非常困難。

我從這個地方來做一個破題，其實我對於這一次的公投的修訂案有三案，我是逐一地去檢視它的邏輯性，到底公投修法的理由或者是修法的內容方向能不能說服我，或者是不是有修法的必要性。例如說，剛才有很多專家學者、前輩們提到綁大選的議題，到底目前的固定投票跟綁大選，哪一個最能解決選務的亂象？再來，我們一直提到要提高投票率，提高公民投票的投票率，剛才有學者提到公共議題的討論度，到底哪一個才是我們針對公民投票需要關注的重點？
再來是修法的迫切性，到底我們現在進行這三案的修法有沒有它的迫切性，以及這個修法的民意基礎是什麼？其實中選會的報告、回應裡面也提到了，我們在之前已經有一個公投，拍板決定了公投綁大選這樣一個民意基礎。

再來是憲法複決跟公投的條件、意義，這當然是不同的，我們收到的問題當中有提到這個，而這與所謂直接民權的關係，憲法的複決完全沒有任何規定所謂綁大選的問題，但是公投卻不能綁大選，這是不是直接民權？我覺得，這不是，我們從憲法相關的條文裡面可以看到這樣的規範。

好，我現在要逐一去看每一案的邏輯性問題。第一個，民眾黨所提出多案一張這樣一個修法的內容，就是多個公投案在都在一張選票裡面呈現，我覺得這會有兩個很大的問題必須解決，但在修法的理由裡面卻沒有告訴我們。第一個，選民投票行為的改變。當然，我們很多的選民有所謂的一張多人，就是在一張選票裡面就很多人來進行選擇，但是從來沒有在一張選票裡面進行多案的選擇。選民投票行為的改變，對於選民表露他自己所謂的直接民權，以及對於他在進行投票行為是不是會出現錯誤，我覺得我們在修法當中都沒有顧慮到，雖然修法理由引用了國際上的案例。

再來是選務工作，在這個過程當中，針對一張選票中出現所謂的贊成、不贊成，甚至沒有蓋章這樣一個公投案，當然可以透過選務工作當中仔細地來進行相關的開票檢查。但問題是，假設出現錯誤或者是出現任何的矛盾，它所引起的社會質疑，當然這個就會出現。我的意思就是說，如果在這樣的方式之下，再加上相關報告裡面也提到，我們也沒有採取所謂電子計票這樣的模式，在沒有這些相關配套之下，進行多案一選票的修法，第一個，這會增加選民在投票上的一個困難，尤其我們看到，從過去這四個案子當中呈現了什麼？其實我們在進行公投投票時，當然很多選舉也是有類似這樣的傾向，高年齡的投票率其實是比較高，它會造成你在選票當中行為改變的困難，或是閱讀選票的障礙，因此，如果多案併一票的目的是要讓選務能夠順暢，我必須說，相較於現在一樣一張票的方式，它並沒有去證明這樣的方式是可以解決選務的困擾，其實它反而會造成更多選務的問題。

再來是第二案，針對所謂的權責機關執行期限的修法問題，第一個，我必須問，3個月合理嗎？如果3個月合理的話，基本上我們會看到什麼？許多相關部門針對公投的結果，在進行相關細則的訂定上，可能會出現掛一漏萬、修修補補的相關法律問題出來，它可能會造成我們法體系的混亂。

再來是3個月必須要提出處理辦法，否則所謂的首長必須要辭職下臺，我必須說，用時間來規範，並不等於責任政治的必然性。

再來，假設行政機關為了要提出相關的細則出來，在公投投票前，就預先擬定了處置方式，我覺得這也跟民意政治上有所出入。對此，我們可以從譬如說行政程序法第五十一條行政機關做出反應相關期限，即兩個月內必須做出反應，但是得延長一次，就是再延長兩個月；或是訴願法第八十五條，相關的回應，期限是3個月，但是得延長一次，也是以兩個月為限，我的意思是說，我們在這個修法提案當中，並沒有這樣的配套措施，更何況公投跟行政處分的訴願、決定的陳情情形都不同，所涉及到相關需要進行的行政裁量，或者是專業領域的意見，都會讓公投案會更加複雜，所以如果只有3個月就要求行政首長必須要下臺，即沒有完成必須辭職下臺。我覺得恐怕到最後公投案原本是對事的討論，最後混淆變成對人的爭議。所以，如果是這樣一個修法理由，再回到所謂民意政治或是責任政治的角度來看的話，我認為現在所謂固定投票的方式，以及目前我們所執行的方式，其實基本上已經可以達到所謂民意政治的基礎，無需要再進行相關所謂實質下臺來規範。

第三個，公投綁大選的問題，其實是大家比較關注的，公投綁大選在規範上，當然很多人都很清楚，公投是對事；大選是對人的選舉，這兩者之間其實有一定程度的衝突跟矛盾，這次修法提案裡面提及到1到6個月內要進行投票，這個部分對於公投的意義來講，某個程度上我認為它是有一定程度的矛盾。公投的目的是希望公民在針對公共議題當中有充分的討論，但是1到6個月就必須投票的話，請問這個討論在哪裡？

再來，如果今天公投綁大選一旦成就之後，我覺得基本上對於提升投票率這件事情，就只是技巧性來進行，投票意願的提升並沒辦法有助於公民在意志上或直接民權的實踐。

最後，我認為在相關法令的規範上，如果沒有充足的理由將其提出來，我覺得應該要有更多的研析跟調查，包括公投跟大選之間的關係、不同案之間的相互影響，這些分析都必須要提出來，再進行所謂修法理由的補充，否則目前在相關這三案的修法當中，我認為都還是不適宜，而且沒有它的迫切性。以上是我的報告，謝謝。

主席：謝謝吳教授。

我們現在休息5分鐘。

休息（10時21分）

繼續開會（10時28分）

主席：現在繼續開會。

接下來請開南大學法律學系兼任副教授仉桂美副教授發言。

仉兼任副教授桂美：主席、在場各位先進，大家好。時間有限，我們很快地切入主題。針對第一個議題，因為這已經是第2場，第1場我大概也全程看過了，但第1場安排的時間，我沒辦法出席。

在此我只能擇要釐清一些觀念、表述而已，為什麼呢？因為這是一個長期以來的老問題，所以第一個要談的是，在思想史上，大家非常清楚洛克提出來的主權在民，這是發展了幾百年形成的一個代議制度，所以不管怎麼樣，我們還是要回到代議制度的本質。實際上，洛克的觀點在座的我們都非常清楚，他甚至有革命說（revolution）等等，也就是說，這個權力當不可控的時候，本來就是可以收回來的，所以我想這是第一個非常清楚的定位。

第二個問題，我覺得民意本身是有幾個特色，民意的potential，它是有潛隱性的，過去在國民黨長期執政的時候，民國戡亂時期，如果你做民調，根本看不到臺獨的聲音，比例非常非常低，可是現在你去做民調，看不到所謂反對黨，甚至是藍白的聲音，它相對會壓縮，這是民意的potential、潛隱性。所以把公投過度簡化我覺得沒有必要，也違反了我們的原理原則。因此在第一個議題裡面，當然要非常清楚考慮到我們為什麼要限縮時間，它已經不容易表現了，結果你要在特定時間、特定時段，兩年一次，還要在固定的哪個月，這有必要嗎？違反了基本原理上，尊重民意、主權在民的原理原則。

當然我們也必須了解，前面的很多先進提到，好像是林佳和教授，他提到公投是Yes、No，我不認為。你看條文，我們公投法裡面有法案的創複，還有重大政策，就重大政策，不是每個國家的作法都一樣，我們過去15項公投，當時會搞得這麼紛亂，大部分都是重大政策！當它通過了，七成以上都通過，可是你沒有辦法執行什麼東西，因為具體性不夠，所以很多國家在重大政策方面有規定其技術上的運作和可行性，我們沒有！我們一直怪是邊投邊開等等技術的問題，所以一定要限縮，我覺得這叫本末倒置，忽略了大腦的聰明性，這樣是不對的。

第二個問題談的是，2022年的時候我們有一個憲法複決權的運作，18歲公民權的部分，那個是典型的憲法複決。憲法複決的門檻非常高，甚至會超過我們過去所有總統的最高當選票數，它很難，憲法本來就很難。所以我們當然要思考一個問題，假設它不是憲法，它是法律，那法律能夠違背憲法嗎？我們憲法裡面有哪一條告訴你說可以恣意限縮？也許我用「恣意」這個名詞是不大禮貌，但當我們要限縮的時候一定要師出有名，一定要有具體理由，而且要符合明確化原則，否則不能隨意限縮，這是所有學法律的人都非常清楚的一個基本概念。

剛才我在桌上看到司法院提供的報告，只有一頁紙，事實上跟司法院關係也不大，它那一頁紙裡面附的是立法院的立法理由吧！立法理由裡面只有4個關鍵字，叫做為了理性討論的時間性，所以限縮，只有這4個字，這4個字叫做重大理由嗎？因為限縮基本權一定要有重大理由，而這4個字代表是重大理由嗎？我想大家非常清楚知道我們過度草率。

第三個問題是我們到底有哪些管道，事實上管道太多了，當我們認識基本權的重要性的時候，你要知道人民主權是奮鬥了幾百年過來的，它非常可貴，代議政治只是一個運作模式。我們為了模式而削足適履，刻意限縮基本權，事實上在技術面你有很多地方可以改善，過去常常就官方公報，憑良心說，在我家桌上放了好久，沒有人會看，因為太長了，官方寫的東西一大堆，你與其畢其功於一役，只有那一天在公報上、投票前看一看，那你平常為什麼不可以做一些雙向溝通的所謂電子平臺，我覺得這是政府可以做的。你可以事前溝通，因為知的權利也是老百姓的基本權，假設他能夠充分了解一個議案，我們才會相信他有理性的投票空間，假設他沒有理性思辨的資訊和充分考量各種角度的多元化意見，請問他投出來的票怎麼可能是提高投票率、有充分表意的空間？更何況剛才我們強調過民意是有潛隱性的。民意不只有潛隱性，還有強弱度，事實上民意的強弱度，我們在過去的公投裡面看得出來，最早有所謂跟美國的軍購案，後來一大堆的什麼入聯、返聯，在中央幾乎都是意識形態為主的一些重大案，當然我們後來也出現了藻礁等等這些非常重要的案。所以你就知道我們的人民是熱情的，他們很想參與，我們要儘量給他們空間。

最後一個問題，我看剩29秒，所以請大家參閱當時我在監察院的108內正字0041號調查報告，那是針對邊開邊投的調查報告，裡面寫了非常、非常多缺失。而這些缺失，我非常遺憾，隔年民進黨執政就把公投法修改了，不思行政技術的突破，而思任意剝奪人民基本權的限制。簡單報告，謝謝。

主席：謝謝仉教授。

接下來，我們請雲林科技大學科法所的吳威志教授。

吳教授威志：主席、在場的許宇甄立委，以及各位先進，大家好。我是雲林科技大學的教授吳威志，針對提案一的部分，也就是公民投票限制兩年當中，在特定時間辦理，是不是有違背直接主權？依照我們國家公投的效力，其實欠缺了一個部分，公投的效力有兩大部分，就是決策性公投和諮詢性公投，可是除了修憲案以外，我們國家幾乎都是諮詢性公投，因此諮詢性公投，基本上在國民主權的這一塊其實已經有問題了。

公投法第一條規定「依據憲法主權在民之原則」，民主其實就是「主權在民」，「主權在民」在世界各國有兩個主要的學說，一個是國民主權說，一個就是國會主權說。可是現在我們的國家哪個時候變成了司法主權說、變成了行政主權說？好像司法及行政都變成了在它上面，這是不對的。

基本上我也非常認同，大法官第342號解釋裡面認為，基於議事自律原則，立法院其實是有權決定這些技術性的立法問題。我個人認為，公投法有很多都是技術性的立法問題，因此無論臺灣歷次的公投投票，包含公投有沒有合併或者要分開，其實每一個時代有每一個時代的需要，這個時代的需要就是針對國會因它的需要而做改變。基於公投案是對事有政策參考的價值，其實它等同是民意調查，這個民意調查在技術上可採很多技術，包含電子投票，這個等一下我再做報告。

另外，兩年的這個部分實在是太久了，為什麼？因為公投的規定裡面，各位看從發起連署、審查、公告，往往都要6個月以上，時間其實已經夠久了。夠久了之後，你再把時間拖久，事實上無法反映當時重大的政策，如果有急迫性的，也沒辦法反映民意。因此這部分我認為必須改變。提綱第二點的部分也仍然是在說明兩年辦理一次，會不會再跟大選當中的結合。各位，我們看到了憲法增修條文第一條，提出的憲法修憲案裡面，而且它只說公告半年，然後經過3個月的投票複決，事實上它只有公告的時間，沒有限制任何提出的時間。當然，對人選舉因為它有任期，所以它可以有這樣的限制，可是對事呢？有急迫性，為什麼要做這麼大的限制啊？所以憲法沒有這樣的限制，最多就是空白授權給立法院自律來決議之。

第三個部分是有沒有具體可行的方式來處理。我們看到了，剛才所說的諮詢性公投就像民意調查一樣，它可以做電子投票，世界上已經有超過30個國家實施了，其中有一種我覺得非常好，就是目前的直接記錄電子投票機（DRE）的技術，這個技術可以在投票機上投票，而且記錄在機器上的記憶體裡面，除了這個之外，選民可以列印出像金融交易紀錄的收據，這個部分除了個資的紀錄掩飾以外，其他在時間跟統計裡面都可以看得到，也就是說它可以避免很多作弊的機會。

接下來第四個提綱是，要合併大選可不可以？我必須說，2018年「一案一張」造成大排長龍，邊開票、邊投票，這個部分實際上是選務工作並沒有掌握流程，事前也沒有足夠的演練，而且開票的票匭也幾乎是在同一個場所，所以剛才有一位大律師說，不要把選票綁在同一天，事實上我們是不是應該考慮不要把開票綁在同一天呢？因為很多技術性的問題是可以解決的啊！公投的開票其實沒有「人」的急迫性，這個部分可以再多一天、多兩天、多三天，公投的正確性才是最重要的。

現今我們看到新國會智庫公布的民調，有66%是支持公投綁大選的，反對的才一半而已，所以中選會也提出，綁大選會不會讓議題失焦？這個部分其實我認為基本上不會模糊公投的焦點。都已經討論半年以上了還模糊焦點，是把我們選民當傻子啊！所以我認為公投綁大選的話，反而是讓候選人有機會把事情講清楚，看你的立場到底是什麼，選民更能夠選出更對的人來反映當時的民意。

那麼如何邊開票、邊投票呢？這是技術問題，只要立法院通過了，其實中選會就必須去想辦法來解決。有關解決的方式，我個人認為參酌美國各州，在一張選票裡面同時列出各案是一個非常好的作法。剛才有專家提到投票行為的改變，其實2018年正是因為投票行為的改變，才會造成那麼大的混亂，因為本來選舉的時候是一張票有多人的選舉，結果後來看到公投票，傻了！一張選票一個案子！所以反而那個時候才是改變了選舉的行為。我們現在只是導正選舉的行為，一張選票裡面可以有多案，這是依照過去選舉以來的習慣，我認為這樣的選舉習慣是可以加以尊重的，所以這個部分我們應該要仔細來考量。

當然，怎麼樣去克服技術上的問題？剛才也有學者專家提到，我們可以採不在籍投票方式已經入法了，可是各位，我記得6年前中選會李主委講過2年內要制定相關實施方式的法律，到現在6年了還沒有制定！所以，不在籍投票其實也是一個技術上能夠改變合併大選的做法，我認為中選會難道只會傳統一張選票的選舉方式嗎？現在行政院已經有了科技部、已經有了數位部，難道連一個電子投票或通訊投票都做不出來嗎？如果再做不出來，中選會乾脆移給立法院好了，我看立法院現在的表現都非常棒啊！所以讓立法院來擔任管理中選會的院級機構好了！

也就是說，我們必須要考量技術上的問題，要由技術上來克服，這正是我們期待中選會來做更多的作為啊！如果都不作為的話，只是傳統的選票的選舉，對我國的選舉制度有何進展可言？

以上是我的發言。

主席：謝謝吳教授。

接下來請立法委員許宇甄委員。

許委員宇甄：謝謝主席。在場的各位學者專家、各位官員以及立法院的同仁，大家早。剛剛吳威志教授講得非常好，因為公投法歷經多次修訂，從可以公投綁大選，到公投不能綁大選，其實我們就可以看得出來，我等一下會提出一些數據來跟大家分享為什麼我們主張要公投綁大選。

大家都會提到2018年公投綁大選的亂象，可是事實上我們看到的是2018年公投綁大選總共成立了10個公投案。為什麼這麼多？就是因為公投綁大選可以讓大家省時而且省錢來去表達自由意志，所以大家很樂意能夠出來投票，因此成案也非常多，有10個案子。在這10個案子當中，因為民進黨的主張沒有一個通過，所以民進黨被民意狠狠地打臉之後，在2019年就提案修法，要將公投與大選分開舉行，而且公投只能2年一次，還要選在暑假期間舉行，這樣的做法明顯就是要降低公民投票發起的意願還有公民返鄉投票的意願，進而造成投票率降低和代表性不足的問題。

我們可以看到2018年公投和2021年公投單獨舉行跟分開舉行的狀況：2018年全國的公投投票率是55.8%，2021年是41.1%，兩者相差14.7%，投票人數少於270萬。比較花東和離島這兩次公投的投票率，合併選舉的公投高出17%到24.8%，可見尤其是對偏遠跟離島地區的居民來說，公投跟大選分開嚴重影響其投票意願。再從投票的時間成本跟交通成本來看，以臺東為例，來回車資再加上回到偏鄉的轉車時間大概都要超過10個小時，如果搭飛機的話，交通費用會超過4,000塊，這個也都會影響返鄉投票的意願。

當然，我們從2018年的選舉可以看到，其實世界到處都有公投綁大選的國家，也有公投跟大選分開的，當時造成的選舉亂象，監察院跟行政院都認為是中選會安排不周所致，並不是合併選舉造成的，所以在2018年11月29日，當時的行政院長賴清德在行政院院會聽取中選會報告的時候有表示，未來選舉合併公投舉辦勢將成為常態，請中選會重新檢討整體選務作業，包括對於公投案的查驗連署、社會各項建言，以及把兩種投票程序同步進行之有效分流方式，在1個月內提出改進的方案。所以當中選會提出的改革方案居然是分開選舉，無異就是打了當時的賴清德院長、現在的賴清德總統一個大巴掌！

我想，投票率是民主制度正當性的一個基石，尤其我們臺灣號稱IT王國，所以投票的選務工作，剛剛吳威志教授也提到其實可以運用很多新科技的協助，既可以減少人力，也可以降低選務的負擔，所以中選會應該要有更積極的作為，而不是因為這樣而拿來當做因噎廢食的藉口跟理由。民主社會最重要的是保障全民參與決策的機會，長期來看，如果公投跟選舉分開的話，會影響成案、發起連署的意願，也會影響選民對民主制度的信心。

曾經有一個研究顯示，頻繁的選舉會導致選民出現選舉疲勞，進而降低人民參與的熱情跟動力。所以我想，每一次的選舉其實都有可能造成社會的激辯跟對立，社交媒體上也會充斥著各樣攻擊和謾罵，社會情緒極度分裂，所以這不僅會對公投的結果造成影響，還可能削弱未來的民主參與度，所以人民對於選舉和公投漸漸失去興趣，將不符合政府所宣揚的民主價值，也可能造成民主危機，所以公投併大選可以減少這種社會對立與分歧，而且可以提高人民的凝聚力，將全社會的韌性提高。以上謝謝。

主席：謝謝許宇甄委員。

接下來請國立政治大學法律系與創新國際學院陳柏良助理教授。

陳助理教授柏良：主席、與會的各個機關首長和今天在場參與的各位先進，大家好。我是陳柏良，今天很榮幸受邀在貴院能夠就公民投票的部分發表我對於這個制度的一些想法。第一個，先針對公民投票，大家常常強調的是要實現直接民權跟主權在民的原則，這個地方我是完全贊成，只是我們在思考什麼是國民主權原則的時候也必須思考一件事，我們現在的關鍵是自由民主憲政秩序，而自由民主憲政秩序就是必須要平衡國民主權跟少數群體的權利，中間怎麼達到平衡，所以接下來我們的討論就會變成在我們的民主制度裡面，到底是累加式的民主還是審議式的民主？如果我們在這個前提下開始討論，其實公民投票算是一個立法政策形成的空間，有非常寬廣的空間，但是我們要具體去思考什麼是比較好的審議式民主的空間，還有審議期間應該是怎樣的設計，及審議的過程應該是怎樣的設計。

今天如果就提綱的討論來說，第一個在討論是不是應該一案一張還是多案一張，我先以我個人的經驗來說，因為我父親很早就有青光眼跟老花眼，在臺灣高齡化的社會之下，我還記得2018年他的選票看非常久，只是多案多張，他要一張一張閱讀，所以我的建議是這樣，如果未來我們縱使要採一案一張的話，第一個，字體一定要放大，還有投開票所必須放老花眼鏡，包括像我也有點初老，我連看字的時候也是要稍微調整一下距離，所以其實我是在思考說，如果今天是站在公民識別或公民識讀這邊，我們要進行多案一張的話，第一個問題就是怎樣確保我們即將要走入高齡化社會，我想在座大家也有很多自己的父母或祖父母在投票的時候都會碰到這個困擾，所以就變成是……當然我認為多案一張或一案一張可以用施行細則來處理，但是我是建議在試辦之前可能要先進行實證，要多大的字體才不會造成選務的困擾，還有整個投票的流動性，以及老人在閱讀的時候能夠順利，這是第一個部分。

第二個部分就是剛剛前面有蠻多不管是委員或是學者先進在討論公投綁大選的部分，有關公投綁大選，其實我認為關鍵不是公投綁大選這個議題，而是在我們的審議期間跟投票率，還有所謂的通過率，就是剛剛蘇教授所講的這個問題，其實在臺灣的背景下，過去是因為同意權的門檻拉得非常高，也就是有效票中的同意權，所以過去會要求公投綁大選是希望公民投票變成一個有意義的投票，但是我認為目前的狀況是我們的時空背景已經有些改變，現在同意票的有效票門檻是四分之一，也就是四分之一能夠出來投票就可以過，接著四分之一過了以後才是簡單多數決，所以這個時空背景改變了以後，我們在整個公投綁大選的必要性上面，其實關鍵已經不是必要性，而是在於第一個，我們怎樣提升投票率，第二個，怎樣能夠造成一個有意義的審議期間。而審議期間我認為分兩個部分，當然，提高投票率的部分，剛剛包括蘇教授、吳老師等等也都討論到很多，包括其他一些提高投票率的配套措施，但是如果真的是討論審議期間的時候，其實有分為兩個部分，第一個在於中選會的公投審議期間，那個委員會，包括審查委員的代表性跟多元性有沒有兼顧，我個人過去參與的經驗，常會出現在審查委員會裡面，就是公投審議委員會或中選會在邀請專家學者時的多元性，不管是性別多元、族群多元或是年齡多元性上面並沒有完全兼顧到代表性的部分，所以這個地方其實可以作重新的思考。

當然，剛剛包括像林佳和教授也在討論一個問題，就是說我們是不是要在兼顧民主自由憲政秩序或自由民主憲政秩序下所謂少數權利的那個部分？這個部分其實會有兩種可能性，第一個就是在於是我們是不是要導入事前的合憲性審查，第二個就是在公告之前，我們是不是要有一個異議期間？也就是說，對於潛在可能受侵害的少數群體，第一個，他有沒有可能包括提出異議、提出反對性的公投，或是第三個，甚至去提出憲法訴訟或是定暫時狀態假處分，也就是我們在審議期間結束之後，是不是有一個公告異議的期間？這是第二個部分。

第三個部分，當然剛剛也討論蠻多的，我們現在有一個法案的複決，第二個是立法原則的創制，還有第三個是公共政策的形成跟公共政策創制的部分，這個部分其實蠻複雜，我們在這三個類型當中，不管是後面的救濟程序或是後面的實踐過程有不一樣的設計。其實我覺得比較值得討論是立法原則的創制和重大公共政策的形成跟創制的部分，我會覺得在這邊其實我們應該要有不同的思考，因為我剛剛看到提案裡面會出現一個狀況是說，一旦出現重大公共政策的創制部分，如果是行政機關行政怠惰不作為的時候，應該怎麼處理？其實在實務問題上永遠會出現一個狀況是行政機關可能會先提出一個看似言之成理的草案，但事實上其實跟公投意旨是不符合的，所以就變成這個法條本身在操作可能性上會變成窒礙難行。所以我的建議會是這樣，如果我們今天在立法原則創制上已經有導入憲法法庭的審查機制，接下來是我們除了立法原則，在重大公共政策的創制上面，其實也可以……因為一定會出現行政跟立法兩方或行政方跟公投提案人，針對是否有具體回應這件事情上會出現不一致，這個時候我認為關鍵其實是在於有沒有一個中間的仲裁機制，或是中間的機關能夠由第三方來裁決這個到底有沒有具體回應，所以這是在立法原則跟重大公共政策形成部分的建議。

其實接下來有一個比較分支的討論是在於公民投票之後，到底拘束的期間是兩年還是四年？當然，我今天看到草案當中希望從兩年改為四年，但是我會有一個建議，如果以目前全球科技發展的速度，不管是AI或核能技術，核能技術的進步包括安全性的技術也是進步非常快。我以核能電廠這個例子為例，未來一到兩年內的科技會不會有爆炸性的發展，我們並不清楚，所以如果定死四年的話，一旦科技快速進展的時候，我們會無法跟上時代，不管是科技、兩岸關係或是國際局勢，所以在這邊既然是與時俱進的原則下，我的建議還是維持兩年，如果是四年就會造成不只是直接民權的問題，而是直接民權怎樣能夠具體展現，若拉長四年的話，新民意不能推翻舊民意，新公投不能推翻舊公投，所以有關四年這個部分，我的建議還是維持兩年比較恰當。

至於剛剛花了蠻多時間在怎樣造成有效的審議跟有效提高公民投票投票率的部分，其實我會認為審議跟公民投票率這兩個部分，過去我們常常是分開思考，甚至是用政治動員的角度來想，但其實在整個審議的過程中，我覺得關鍵不是拉長，而是在於怎樣讓行政、立法、司法三方都有機會在這個地方能夠參與，才能真正落實自由民主憲政秩序，非常謝謝各位，謝謝。

主席：好，謝謝陳教授。

我們接下來請東吳大學法律學系李鎨澂兼任講師。

李兼任講師鎨澂：主席、各位委員、各位老師、各位先進，大家好。很榮幸有這個機會跟大家報告自己簡短的意見，因為時間非常有限，我們直接進入主題，我直接就先講結論比較快。因為如果說公投跟大選切開的話，法國就是最明顯的例子，它有非常明顯的立法例，但是也就是因為這樣，而且它的表決有效必須雙門檻，參與率必須要50%，投票也必須到50%才可以，如果沒有到達這個門檻的話，統統都只有諮詢性質。法國在2003年修憲之後才有地方公投，而地方公投是嚴格地切開了，理由也是不要跟人的部分混在一起，但事實上不可能，比如法國全國公投也是公投跟選舉切開，問題是1962年戴高樂提出總統由人民選舉產生，如果不是信任戴高樂的話，根本不可能通過，所以公投再怎麼跟選舉切開，人的屬性非常、非常重要；2005年歐盟憲法的表決也是輸掉了，因為大家對席哈克總統不信任，這是一樣的道理。不管再怎麼切，人跟選舉一定會綁在一起，所以與其如此，還不如明白承認公投、選舉一併舉行，以節勞費，這就是相關規定。

我統計了一下2006年之後法國市政公投選舉，因為它是切開的，到2023年最後一次總共69項，投票率超過50%以上的只有21次，也就是說，其他高達四十幾次根本就無效，因為參與率太低了；投票率超過40%的只有66次，總共有高達32次的投票率根本低於40%，因為法國切開的關係，就是會這麼低。投票率最高的是97%，為什麼？因為它非常瑣碎，包括是否贊成設立4G基地臺，投票率最低的是3%。

不管是公投綁大選，或是公投跟選舉切開，我們要考慮一個非常切身的問題，錢從哪裡來？法國今年6月9號解散國會總共花了2,800萬歐元，高達9億新臺幣。9億新臺幣其實很便宜，為什麼？因為他們很多的開票志工是免費的，就是一般公民去擔任的，不是像我們所有都是選監人員，統統要付錢的。我就去看過，我在旁邊看，他們沒有去算，因為我不是法國人，他們就是十幾桌，像麻將桌一樣，每一桌4個人開票，統統都是公民志工，統統不用付錢，所以這樣就變得很便宜。問題是光這樣子，法國的國債也非常高，已經超過歐盟的上限，而且超過非常、非常多，因此總理提出要削減600億歐元的預算，錙銖必較。

結論是美國、瑞士都證實公民投票是可以跟選舉一起進行的，而且事實上可以提高投票率，魁北克地區也是一樣，法律上我也找不到公投跟大選要切開的規定，他們都是在禮拜天舉行。我們剛剛有討論，各位先進討論過很多，就是如果開票很困難的時候，我們把投開票時間延長60到90分鐘，可不可行呢？這是最簡單的方法，因為在法國就是這樣，巴黎、里昂、馬賽三大都市投票時間延長到晚上8點鐘，其他的小鄉鎮只有到晚上4、6點鐘就結束了，就是用這樣子來確保大都市人多，大概就延長到8點。我們現在是全國一刀切，統統都是到4點鐘就結束，其實太趕了。

我很快回顧前面一下，其實我相信前面很多先進都有講到了，就是在美國，我們剛剛看到了41個州總共有146項公民投票一起舉行，美國這一次11月5號的公投跟總統、州長、眾議員、參議員的選舉統統綁在一起，因為不這樣的話，美國這麼大，根本沒有人來。其實不管地方大小，選舉一起舉行，人一定會比較多，這根本不用太過討論，這是常識。而且他們針對基本人權可不可以公投？當然可以！為什麼？墮胎權要不要寫入州憲呢？要啊！很多都寫進去，或者是禁止墮胎寫入州憲都有，這兩種都有，都寫進去了。

至於瑞士，網路上有很多奇怪的講法，不要說奇怪，可能因為大家看到的資料不同，就是有人說瑞士的公投跟選舉是切開的，我去查一下，未必是如此。起碼地方跟中央的聯邦公投會儘量同一天舉行，我特別找出英文的頁面出來說明，盡可能同一天舉行，就是公投是中央、地方一起進行，這是法文版。它甚至已經把未來20年的公投跟選舉一起統統訂出來了，可是它有一個很重要條文是在……總之，聯邦總理的秘書處可以把這些日期重新調整，如果有重要理由的話，可以合併舉辦，它有這個非常重要的條文，政治權利敕令跟聯邦政治權利法相關條文，我都把它找出來了，就是可以調整的，這是瑞士的情況。魁北克的情況也是一樣，魁北克也是市政選舉跟公投都是在禮拜天舉行，我去詳細查過，它並沒有互相排拒、排斥、切開的規定。所以像法國的立法例，法國是明白切開的，公投跟選舉絕對不可以同一天，我講的是地方，因為對於全國公投，法國沒有明文規定，地方公投跟選舉是明文規定切開的，但是在魁北克的法語區，還有瑞士一大部分是法語區，他們都沒有這樣的規定。所以在法律上，公投跟選舉在瑞士及魁北克是可以一起舉行的。

在法國地方公投是很少在使用的，因為它的門檻太高，太困難了。我們可以看這個表格，如果以事項來區分，基礎建設、區域重劃的投票率是最高的，但實際上我們剛剛已經看到了，投票率超過50%的只有21次，而且因為他們規定投票率一定要超過50%才有效，所以變成超過50%的只有21次，也就是不到三分之一的公投是有效的，這樣的公投完全是浪費資源、浪費時間。我的報告先到這邊，謝謝。

主席：謝謝李講師。

接下來請本院翁曉玲委員。

翁委員曉玲：主席、在座的委員，還有各位學者先進，大家好。回顧我國公投法的修法、立法及實踐的歷程，我們2003年公投法公布施行，當時採用的就是雙二一的門檻設計，即便是在全國性的公投當中，投票率過半而且有效過半的同意，才算是通過，當初認為這是一個高門檻，被譏笑為是民主的鳥籠公投，所以在2017年的時候，當時立法院又修改公投法，大幅降低公投提案及通過的門檻。2018年因為有10個公投案合併九合一的選舉，造成當時在投票過程當中的混亂，以致於民進黨在2019年的時候挾著立法院的席次優勢，又再次修正公投法，規定公投日是兩年才可以實行一次，而且要錯開選舉年。

我們知道，民進黨當時這樣的修法，其實是大幅限制人民的創制、複決權，我們的憲法明文規定要保障人民的創制、複決權，而公民投票法本來就是在落實國民主權原則，可是沒有想到民進黨這樣的修改卻大幅限制人民的創制、複決權，從本來達到一定的連署門檻就可以提案、中選會就要辦理的條件，壓縮成為每兩年只能辦一次，而且還要跟大選錯開，這個當然會影響到整個公投的投票率，也會影響到人民行使創制、複決權的意願。

本席認為，公投本來就應該要反映人民對於公共政策議題的看法，國家也應該要在民意的基礎上去施政，民意的代表性越充足越好，而且越即時越好。公投脫鉤大選的確會造成投票率的降低，而兩年辦一次的確沒有辦法即時地去反映民意。所以如果今天我們的公投從提案、連署、成案到投票，都已經經過相當嚴謹的程序及時程，這時候還是可以回復到過去的公投綁大選，甚至廢除兩年一次的行使公投，如此才可以提高民眾的關注度，還有與政府對話的機會。

每一次的公投都是人民自由意志的展現，是直接民權的落實。我們知道，其實2016年時任文化部的部長鄭麗君曾經提出過公投生活化的目標，可是大家想想看，我們今天公投有生活化嗎？我們公投現在被綁得死死的，每兩年才能夠行使一次。所以在這樣的情況之下，我們認為應該要再次修正公投法，以符合最新的民意，以及最能夠落實人民的創制、複決權。

民進黨總是在說時代變遷、時空環境的不同，但公投亦是如此，國會改革也是如此，所以這些都是執政者的思維，不希望監督的力量變大，如果政府做得好，又何須怕人民公投呢？2018年當時選務工作混亂的結果，其實應該要從選務上面去進行改革，包括解決不實、虛假的連署，同時要落實不在籍投票，利用科技來解決問題，而不是在人民的權利上面加上層層的限制，禁錮人民的權利。

本席主張公投應該回復綁大選的制度，而且廢除兩年一次才能行使公投，讓更多的民眾可以參與，並且可以降低成本和人力、物力。以上，謝謝。

主席：謝謝翁曉玲委員。

接下來請前立委，也是中山大學的張其祿教授。

張特聘教授其祿：謝謝徐召委，又回來了，謝謝。當然這一次這個議題真的非常重要，針對公投綁大選，我也跟與會的各位報告一下，早在上一屆國會的時候，其實這就是議題了，事實上我們也知道，在2021年的時候有4項公投案，那個時候的民眾黨在這一個課題上一開始是比較反對，但是後來是以開放的態度，因為這真的是一個比較複雜的課題，我們必須直說。

我個人在內政委員會有待過一個會期，也必須很坦白地說，當然現在看起來有很多的理由，正反方都有，比如可能比較反對的主要就是以現在政府部門在談的，好像這件事讓選務會非常地複雜，好像到時候選舉的過程是邊投票邊開票，造成選務的不公；另外，也有一個可能就是中選會這邊的概念或者是內政部在講的，認為讓民眾比較沒有審慎思辨的時間等等，大概就是這一類的理由。

當然，我現在比較支持這個案是希望公投跟大選能綁在一起，是在野黨的這個部分，大概談的就是成本的節省，還有讓整體投票率可以衝高。其實說實話，各都有他的道理，這個我必須承認，但是我必須這樣講，我自己在擔任立委的時候，我也必須講一件事，我比較想要談的是一個技術面的問題，大家有沒有仔細去想過？哇！選務困難這件事是一個非常棒的理由嗎？其實我不覺得是個好理由，從我自己當立委的時候，我必須先報告一件事，我剛才還查了一下我過去的臉書，有談到一件事，我說連愛沙尼亞的不在籍投票的那些機器或者類似eID的那些設備都是從臺灣進口的，結果這件事是我們自己做不到的。

所以這個選務到底會不會很複雜？加上了所謂的公投案之後，是不是一定都會搞成2018年的那個樣子？我覺得既然已經有那個例子了，我們當然就應該仔細檢討，這個選務工作到底是不是能辦好？坦白說，綁這件事是不是真的這麼危險？我還是必須直說，其實我們很多都綁啊！九合一大選不是綁在一起嗎？大家全部都綁在一起啊！若人跟事的選舉不能綁，這也不盡然說得過去，人跟事其實都是民權的展現，而且如果搭配一起討論也不是不行。我必須說實話，民眾黨是有提這次的修法版本，它比較著重在我講的技術面的版本上，它表示如果今天要綁在一起，若公投案很多，還是這樣一人一張嗎？當時一人一張，確實是沒錯，搞混了、搞亂了，大家也不知道這個要怎麼投，然後投得亂七八糟。

既然有了那個經驗，而且從2018年就已經有那個亂象了，走到今天，我們真的就要問，公投法，自己也說啊！不在籍是OK的，可是我們在第10屆國會那時候就在講了、就在追中選會，希望能夠把這件事情落實。甚至我講更遠一點的，包括eID，如果這些東西都能夠上位，甚至過去在第10屆國會的時候都還成立了數發部，有這麼多單位都要搞定這些事的，結果，很抱歉，到第11屆了，召委還要繼續再開始，還要公聽會、還要再談這些事情。我直說，如果技術面比較能解決，說實話，沒有什麼理由去阻擋直接民權，我還是必須直說。至於是不是公投跟大選綁在一起？當然如果能夠節省，而且在這個過程中技術又能夠克服，其實也沒什麼不行啊！

而且我也看了一下，上一次公聽會有很多專家的意見，拿很多國外例來比，可是我必須還是要點出來，九十多個國家，雖然沒有錯，脫鉤的很多，但是綁的也不少啊！在美國是各州玩各州的，加州也是綁在一起，所以你很難用這些例子去說人家怎麼樣、我們怎麼樣。坦白說，這次為什麼民眾黨請我來，而我覺得OK？因為我還想要談的是，由於當時未竟之功這麼多，一直期待中選會把不在籍投票、把選務精進，這件事已經談了N年了，可是怎麼好像……我都在想，尤其像蓋章這件事，大家會不會覺得這是很好玩的一件事？我們到21世紀還在那裡蓋章、還在這樣子驗，這真的是蠻好笑的，我必須直說。

國外那時候投票，其實案子也是很多的，看看美國是怎麼投的嘛！就是這樣子啊！人家直接一邊在投……其實現在科技這麼進步，臺灣不是全球最厲害的IC大國嗎？我們是不是也可以用自己的ICT、設備來更新這些事情？甚至講白了，真的要那麼亂嗎？會亂到讓開票程序變成……而且必須直說，臺灣也不是真的很大啦！這些事情我覺得在技術面是可解的。我的意見反而是，技術面、選務面如果能夠真的好好想辦法克服，當然現在把它集中在一起，又可以再節省成本，而且用審議民主的觀念來想的話，當然人民也有他自己的責任，就是人民自己怎麼看待這些案子，他是只聽政黨搖旗吶喊的還是怎麼樣，其實也不見得啦！反而是那個資訊要充分、反而是在那個過程中。

既然當時就是一直說是鳥籠公投，一直希望它不要是鳥籠公投，希望能夠讓直接民意更彰顯，所以這些事情我是覺得，前提是技術面如果好好的先改進，本來就該做，其實是我們的行政怠惰，比如公投法裡面就是說不在籍是要搞定的，這些如果通通都能夠上位的話，反而今天的議題是好解的，而不是說在這些好像……我可以告訴你，所有事情都會說技術很困難，真的啊！你永遠都可以說技術很困難，可是諷刺的是，這個技術面是這幾十年來的，甚至我們還在蓋章、在領選票的這種狀況，哇！連這件事情都沒有辦法精進。真的，我也不知道成立數發部幹嘛、當時設置eID要幹嘛，我們要怎麼樣推動不在籍這些，都完全沒有做嘛！所以這才是真問題，這一次的公聽會當然非常重要，也還是點出這個重點，希望精進的其實是中選會的選務。以上，謝謝大家。

主席：謝謝張教授。

接下來要請列席的與會機關代表來回應說明，首先請中選會陳副主委。

陳副主任委員朝建：召集委員，在座的各位委員、各位專家學者、各位機關代表、各位女士先生。中選會做幾點回應，第一點回應，理性思辨才是公民投票實施的基礎，在選務機關的立場上，我們支持現行公投與大選脫鉤辦理的規定，主要原因並非只給選務機關合理的選務籌備期，而是公投與大選分開來辦理，將人與事脫鉤，有助於政黨政治的運作，過程中避免藉由夾帶來影響政局，最後也經由選民跟投票權人的理性思辨邁向下一階段更為理性、更為穩定、更為民主鞏固的國家政治。

第二，有關剛剛各界所提若干技術性的規定，其實技術歸技術，但要考慮到幾個層面的問題：第1個層面是法律的規定；第2個層面是社會的信任；第3個是相關的客觀局勢。舉例來說，很多先進提到可以實施電子投票或網路投票等更先進的投票技術，但我們要就法律規定、社會信任與客觀情勢來做考量。如同上週公聽會所做的回應，我們可以清楚了解，全球最希望臺灣實施先進電子投票或網路投票的國家，應該是境外的敵對勢力。所以我們要反過來想想看，我們要如何確保臺灣的民主鞏固？

第三，聆聽各界聲音仍然是有必要的，有關各界所提出多案一票的公民投票選票設計，在法律上跟實務上都屬不可行！為什麼不可行？如果多案一票的話，會導致選民沒有辦法履行其投票或不投票的權利，這涉及法律以及憲法所規定的人民權利問題。其次，在實務上，有關有效票或無效票的認定有其認定方式，如多案一票會導致選票要認定為有效票或無效票變得相當困難。更重要的是，多案一票會導致開票時間反而更長，理由是在多案一票的情況下，反而更難讓公眾進行有效監督，也更難讓在場的監察人員，也就是政黨所推派的監察人員在協助認定，做公眾監督時更為困難。

以上幾點回應供大家參考。

主席：謝謝陳副主委。接著請內政部董次長。

董次長建宏：主席、各位委員、各位先進、各位學界的代表專家。非常感謝今天內政委員會針對公民投票法舉行公聽會，也聆聽了許多專家、學者以及委員的高見。

對於公民投票，我想我們非常清楚，公民投票的重點之一，其實就是實踐國人主權與民主。民主、主權的實踐以及民意的表達，在民主社會裡本來就有多元的管道與方式。我們除了定期投票及公民投票之外，事實上還有許多不同管道，政府也積極透過不同管道，蒐集各方意見，特別是在大院許多委員指教下，政府許多政策都有完整的修正與討論空間。因此，公民投票法事實上也歷經了完整的修正，且在修正過程裡，我們降低了提案門檻、連署門檻以及通過的門檻，這些門檻的修正，其實大幅增加公民參加的意願及投票的可能性，甚至讓許多議題都得以有機會表達。

公民投票的關鍵，包括提案過程，其實都是公民社會討論的過程。不論成案與否，都引發社會對於許多重要議題的討論，而這正是一個民主社會、公民社會最關鍵的一件事。所以我們還是願意聆聽更多人的意見，我們也尊重中選會對於選舉制度的相關規範。內政部作為執行選舉的單位，我們會依據法令規範詳加執行。

再次重申，公民投票是公民實踐民主的過程，但不是絕對、唯一的過程！我們有許多的方式可以表達民意，而行政單位也的確聆聽了立法單位的許多意見，也感謝社會各界對我們的指教，謝謝。

主席：謝謝董次長。請問司法院及法務部的出席代表有沒有要回應的？好，沒有。

請問各位專家學者是不是有要第二輪發言的？請傅馨儀大律師。

傅律師馨儀：臨近中午，讓我再僭越一點時間，再做一點簡單的發言，非常感謝主席。方才有幾位委員特別於百忙中前來給我們一些叮嚀指教，坦白說，我今天是抱著受教的心情來跟大家學習一些比較實務上的知識與經驗。很遺憾的是，兩位委員都因為忙碌而離席，不過沒關係，剛剛聽到兩位委員的高見讓我獲益良多。但我有一些不同看法，請讓我僭越一下，表示我個人的淺見。

我們剛才一直講到一個item，一個我一直非常concern的點，也就是公投綁大選，但我看到的法案卻是綁選舉，所以大家的目的好像有點太特定了一點。從公投綁大選來講，大選四年一次，為了能彰顯人民的主權，那麼四年一次會比現在的兩年一次更少，請問人民的主權跑去哪裡了？所以在名詞上我滿贊成方才許宇甄委員講的，他援引賴清德總統的意見，而賴清德總統講的是選舉合併公投，畢竟所謂選舉不是只有大選而已，不是嗎？所以選舉合併公投這個議題本身，確實是可以拿來討論的，著毋庸議，畢竟是為了節省錢，畢竟財政是我們國家最重要的基礎，財政都是納稅人的民脂民膏，所以我覺得節省錢這件事非常重要。

但我也必須要說，節約能源、節省錢、節省資源很重要，卻不能因噎廢食！我們不能怕噎到就不敢吃飯，不是嗎？所以我們不能因為怕花錢就不讓人民行使公投權利！　　我一直都覺得很concern的一點就是，大家的概念是不是有點邏輯矛盾了？方才許宇甄委員講到，頻繁選舉會浪費錢，所以我們不能夠頻繁選舉，所以我們要把公投綁在選舉裡。但問題是，頻繁選舉與頻繁公投的目的其實是不同的！

非常感謝讓我有第二次發言的機會，我剛剛跳過PowerPoint紙本的第九頁，其實我在第九頁稍微整理了一下公投VS選舉，就是公民投票跟選舉概念差在哪裡？說真的，幾乎totally different，放在一起就真的只是為了省錢。省錢當然很好，這點我承認，只是省錢跟公投綁大選……公投綁大選是很省錢，沒錯，因為只剩下四年一次，對不對？如果我們講的公投綁大選，那麼大選就是四年一次，但大選並不是只有選舉，這樣真的超省錢。可是這樣就違背了方才翁曉玲委員所講的。翁曉玲委員講得非常好，我totally agree，我完全承認公投是為了展現人民意志，落實直接民主！其實我PowerPoint從第一頁到最後一頁，講的就是這一句！剛才我浪費了大家那麼多時間聽我講雅典的故事，不過我講的概念跟翁委員講的幾乎一模一樣，對不對？所以我非常榮幸能與翁曉玲委員英雄所見亦同，這當然是我的榮幸。但如果我們今天只是為了不要頻繁地浪費錢，然後就讓我們不要頻繁地公投，然後就說要公投綁大選？剛剛聽到兩位委員講的都是公投綁大選，就是為了省錢，我倒覺得這跟我們看到的在野黨提案的邏輯剛好矛盾，我只想提出這一點。

我想要提的另外一點是，剛剛大家一直講到如何強化公民參與、強化公投，這點我在PowerPoint紙本第七頁有提到如何強化公民參與。我想講的是，公投不是只有選舉議題而已！大家都知道環保很重要，現在有ESG、SDGs、高齡問題、居住政策，還有我們的福利政策有沒有落實？沒有！所以我非常期待，如同我一開始援引Thomas Jefferson美國第三任總統講的，人民的生存跟幸福是政府唯一且是良善的職責與依歸，我覺得所有人民、所有的期待，都在政府與國會上。

方才我非常感謝主席給我20秒，我現在也把20秒還給主席。向主席致敬，謝謝。

主席：謝謝傅大律師。本席在這邊說明，我們說的公投綁大選是包含地方選舉與全國性選舉，所以是兩年一次。

在座的專家學者，還有沒有要第二輪發言的？如果沒有的話，我們感謝各位專家學者提供的寶貴意見。所有出列席人員的發言與提供的書面資料，除了刊登公報以外，我們會另外製作公聽會報告，送交本院全體委員以及所有出列席人員參考。

中央選舉委員會書面資料：
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affairs according to one's property. The conflict between aristocrats and common people,
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"The vote is the most powerful,
non-violent tool we have in a democratic society."

+ -- John Lewis, U.S. Representative
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BALLOTPEDIA

SEARCH THE ENCYCLOPEDIA OF AMERICAN POLITICS.

SUBSCRIBE

2024 ballot measures

For 2024, 159 statewide ballot measures were certified for the ballot in 41 states.

+ OnNovember 5, voters in 41 states decided on 146 statewide ballot measures.

« OnDecember 7, voters in Louisiana will decide on four constitutional amendments.

« Earlier in 2024, voters in five states decided on nine ballot measures. Voters approved five and rejected
four of these measures.

From 2010 to 2022, the average number of statewide ballot measures in an even-numbered year was 161.

Looking for ballot measure election results? View the complete list of state ballot measure election results here.

The following pages provide election results and context for specific ballot measure topics and trends:

» Results for abortion-related ballot measures, 2024

« Results for education and school choice ballot measures, 2024

« Results for marijuana and psychedelics ballot measures, 2024

« Results for ranked-choice voting (RCV) and electoral system ballot measures, 2024
« Results for voting-related and noncitizen voting ballot measures, 2024

* Results for minimum wage and labor-related ballot measures, 2024

Ballotpedia is also covering local ballot measures for the 100 largest cities in the U.S.,, for state capitals, and
throughout California, as well as a measure for Puerto Rico.

AN

HAAGGERRE— X - £ BN LR
146J:E /L} R"& ;?‘- ; ﬁ-‘ 57\ % }EJ /L} R% -5~ https://ballotpedia org/2024_ballot_measures

2024 U.S. state

ballot measures

«2023 2025»

Overview
Scorecard
Tuesday Count
Deadlines
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Abortion

Arizona >
Proposition 139: Right to Abortion

Provides a right to abortion in the state of Arizona before
the point of fetal viability.

Response Votes Percentage
1860771 — 615%
® No 1164790  n— 385%

yotes in (Est. remaining 407,000)

IMMIGRATION MARIJUANA MARRIAGE

"B SAME - RE THEILEER ) EAME

{DEC'S'ONZ“Zl{E Stateresults v President Senate House Gov. Exitpolls Ballot measures ~Sec. of state

MINIMUM WAGE

Colorado >
Amendment 79: Right to Abortion and Health Insurance
Coverage

Creates a right to abortion in the state constitution and
allows the use of public funds for abortion.

Response Votes Percentage
1812577 619%
® No 1152667 N 381%

ed votes in (Est. remaining 243,000)

> AR

https://www.nbenews.co

m/politics/2024-
elections/ballot-
measures
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https://www.ch.ch/en/political-system/cantons/calendar-of-cantonal-votes#when-are-the-next-federal-votes-and-elections

Ch.Ch DE FR IT RM EN Q

Easy answers about life in Switzerland

Closeall

~ When are the next cantonal votes and elections? =
Vote and election calendar

Popular votes on cantonal issues are usually held several times a year. Whenever possible, they are held at the
Dates of all the upcoming votes and elections at same timaas fedaral gopular vetes,

Calendar of upcoming votes, by canton A2

the cantonal and federal levels.

When are the next federal votes and elections? —

There are three or four federal votes every year. The next popular vote is planned for 24 November 2024. A/
All vote dates for the next 20 years

General parliamentary elections are held every four years. The next federal election is planned for 24 October
2027.

A service of the Confederation,
cantons and communes
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Popular votes on cantonal issues are usually held several times a year. Whenever possible, they are held at the
same time as federal popular votes.

Calendar of upcoming votes, by canton 2

When are the next federal votes and elections? =

There are three or four federal votes every year. The next popular vote is planned for 24 November 2024, 7
All yote dates for the next 20 years

General parliamentary elections are held every four years. The next federal election is planned for 24 October
2027.

Quand se tiendront les prochaines votations ou élections
cantonales?

Au niveau cantonal, plusieurs votations sont généralement organisées chaque année. Elles ont lieu dans la
mesure du possible a la méme date que les votations fédérales.

Les prochains rendez-vous aux urnes, par canton 7.

Quand se tiendront les prochaines votations ou élections
fédérales?

Il'y a trois ou quatre votations fédérales par an. La prochaine votation populaire fédérale a lieu le 24 novembre
2024, 7
Toutes les dates des votations des 20 prochaines années 7.

Les élections pour le renouvellement du Parlement suisse se déroulent tous les quatre ans. Les prochaines
élections fédérales auront lieu le 24 octobre 2027.
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E= Election du Conseil national
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CHAPITRE VI
SCRUTIN REFERENDAIRE

Le présent chapitre s’applique dans le cas ol la tenue d'un scrutin référendaire s'avére
nécessaire a la suite de I'application de la procédure d'enregistrement prévue au chapitre IV et
dans celui o, en vertu de fa loi qui prévoit le référendum ou & fa suite d'une décision prise
conformément au troisiéme alinéa de I'article 517, un scrutin référendaire doit étre tenu.

1987, ¢ 57, a 566; 1993, ¢ 65.3. 104

Dans la mesure oU elles sont compatibles avec le présent chapitre, les dispositions
suivantes du titre | s"appliquent, compte tenu des adaptations nécessaires, 4 un référendum:

1° celles de la section Iil du chapitre V portant sur le personnel électoral ;

2° celles des sous-sections 2 & 6 de la section IV du chapitre VI portant sur le vote par
anticipation, le bureau de vote, le matériel nécessaire au vote. les formalités préalables &
T'ouverture des bureaux de vote et le déroulement du scrutin;

3° celles de la section V du chapitre VI portant sur le dépouillement et le recensement des
votes;

4° celles de la sous-section 1 de la section VIl du chapitre VI portant sur le nouveau
dépouiliement ou le nouveau recensement des votes;

5° celles du chapitre VIl portant sur ia déontologie électorale;

6° celles du chapitre VII.1 portant sur afichage électoral

Malgré le paragraphe 2° du premier alinéa, les dispositions de la sous-section 2 de la section IV
du chapitre Vi du titre I, portant sur le vote par anticipation, ne s'appliquent pas dans le cas ol le
référendum s'adresse 3 une partie seulement des personnes habiles 3 voter de la municipalité,
4 moins que le conseil de celle-ci ne décréte que ces dispositions s'appliquent a ce référendum.

1987, ¢ 57, a 567; 1999, c. 25,3, 77; 2005, . 28,8 104,

Le scrutin référendaire est tenu a la date que fixe le conseil de la municipalité et qui doit
étre un dimanche compris dans les 120 jours qui suivent la date de référence.

Le ministre des Affaires municipales, des Régions et de I'Occupation du territoire peut, sur
demande, permettre au conseil de fixer le scrutin 4 une date postérieure comprise dans le délai
qu'il précise.

1987, ¢. 57, 2 568; 1996, ¢. 77, a. 52, 1999, ¢. 43, 3. 13,2003, c. 19, 2 250; 2005, c. 28, a. 196; 2009, ¢ 26, 2. 109.

i‘@j‘]‘ /A& 2 I%)%//IE(’/]\ /ﬁ:’fim {2022/11/14 » https://www letelegramme.fr/bretagne/referendum-local -un-outil-qui-reste-peu-utilise-

1672195.php )

L'édition numérique du
14 novembre 2024

AlaUne Bretagne

Par Martin Vaugoude

Communes

Le 01 décembre 2022 2 06h02

O -

Tourisme

Le Télégramme

Sports Economie  Culture et Loisirs

Référendum local : un outil qui reste peu utilisé

. Article réservé aux abonnés

Se connecter

Services

Ce dimanche, les habitants de Saint-Aignan (56) voteront pour ou contre le projet de passerelle au-dessus du lac de
Guerlédan. L’occasion de s’interroger sur la vitalité de ces consultations citoyennes locales, qui sont rarement des
référendums au sens strict.
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ECONOMIE - FINANCES PUBLIQUES

La dette publique francaise touche un
nouveau sommet

A 3228 milliards d’euros, 'endettement de la France n’a jamais été aussi élevé. Il représente
112 % du PIB, au lieu des 60 % maximum prévus par les régles européennes.
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Budget : Michel Barnier présente son projet de
60 milliards d'euros d'économies et hausses
d'impots

Le gouvernement de Michel Barnier dévoile jeudi, en Conseil des ministres, son projet
de loi de finances dont I'objectif est de ramener a 5 % le déficit public en 2025, puis a
3 % d'ici 2029.
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L’encyclopédie libre

Cette page presenﬁze la liste des consultations et référendums locaux francais. Cette liste
n'est pas exhaustive, en particulier sur les consultations relatives aux fusions de communes.

@ @

Le référendum local en france est organisé par les articles LO. 1112-1 et suivants du code général des
collectivités territoriales. Il est décidé par 'assemblée délibérante d'une coﬂemwte termomale afin
de soumettre aux électeurs de la collectivité une question relevant de ses mmpetence% a Fexceptmn
des projets d'acte individuel .

L'assemblée délibérante de la collectivité peut également décider de consulter les électeurs sur un

projet de décision qui sera prise, aprés cette consultation, par l'assemblée délibérante et relavent de
. " . . A 2

ses compétences, conformément aux dispositions des articles LO. 111215 et suivants du méme code ™.
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1T septembre 1940 en P@iynesefmn@am@ (99%)
. Referendu m sur la France 3_ bre: Cui
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| Cmm = du tew e doutre mer, @m
- 27 décembre 1959 de ‘Wallis et Futuna o (94,37)
Creat on du territoire fs’anga Qui
19 mars 1967 des Afars et des Issas (en) (57,08)
22 décembre 1974 !ndependames de@ C@moreg Oui Loi du 23 novembre 1974%°
L | Referendum sur !e maintien de Oui | y | o 6,7
8 f@Vﬂer 19?6 May@ﬁe &en France (99;4} Aﬁ!cge 53 deaa CO”S‘EE?UUQF}
Endependame du temtmre Oui
8 mai 1977 francais des Afars et des Issas, 57 95
devenant Diibouti (67,96)
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6 novembre 1988 Caied@me ~ (71 ,86}§ Article 76 de la Constitution
. ) . Oui . v 10,11
2 juillet 2000 Accord sur 'avenir de Mayotte (50,47) Préambule de la Constitution—" -
6 juillet 2003~ Creation de fa collectivité unique Nom Article 72-1 alinéa 3 de la Constitution

de Corse

(51,0)

7 décembre 2003

Création de la collectivite unigue

de Guadeloupe

Non
(72,98)

Article 73 de la Constitution 13
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10 janvier 2010 mer de Martinique (79,3()}21 Article 72-4 de la Constitution
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Article 77 de la Constitution
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1. Pour étre adopté, le projet devait recueillir 'approbation de la majorité des votants ainsi que d'un
guart des inscrits dans chacun des deux départements alsaciens. Le non I'a emporté dans le
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主席：再次感謝各位的參與，我們今天中午有準備便當，謝謝大家，今天的公聽會到此結束，現在散會。
散會（11時32分）


