

國是論壇

時　　間　中華民國114年11月28日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：卓院長、各位閣員，早安。我們現在進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

首先我們請洪孟楷委員發言，羅智強委員請準備。

洪委員孟楷：（9時）主席、卓院長，以及行政官員，還有立院所有同仁。前天看到新聞畫面，香港宏福苑發生大火，惡火無情，已經看到有近百名港人罹難，並且還有百名港人受傷、還有失聯者，如此重大災難，過去實在難以想像，此刻我想我們都一起為香港祈福，希望能夠陪同香港的朋友度過這一次非常艱巨的難關。天佑香港！香港加油！

但我們也要看到在社會變遷如此快速的時候，我們也希望能夠為我們自己臺灣來努力，為我們中華民國來打拚。所以，開宗明義先強調，在野黨以及全體國人，我們絕對不反對增強臺灣的軍事能力，我們增強中華民國的防衛自主能力。但更重要的是，增加的國防預算要增加臺灣更安全，增加的國防預算要讓中華民國更有底氣，購買武器有沒有確實如期如實到貨，這是國人所要問的！截至目前為止，國防部也承認，我們有六千五百多億的國防預算是已經交錢，但是貨還沒有到我們臺灣，包括F-16戰機等相關的武器，這都是過去兩、三年裡面本來應該要交貨，但是持續跳票的。而現在總統又在昨天也通過行政院會提出來所謂相關的國防特別預算1.25兆，姑且不論這樣一個金額，在之前10月的時候就已經被我們在野黨委員到美國先去公布1.3兆的數目著實相符合，更重要的是我們要了解，到底我們要花如此巨額的金額購買的武器是不是真的能夠符合臺灣現在的現況？以及最重要的是，這樣子的一個狀況往後會不會能夠如期如實的到貨？還有巨額增加國防預算會不會在未來排擠到我們的社福支出以及民生支出？

我們支持會給臺灣人民安全保障的國防預算，但絕對不是要來發生戰爭，絕對不是要來發生衝突！我們希望身為三軍統帥的中華民國總統能夠更加的謹言慎行，尤其是在前天的記者會上面把「2027年完成武統臺灣的目標」講出來，雖然後續加上了「的準備」3個字，但是能夠謹言慎行還是要謹言慎行！

我們一起努力捍衛中華民國，為中華民國加油！謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來我們請羅智強委員發言，麥玉珍委員請準備。

羅委員智強：（9時4分）十年風雲換，臺海起狼煙；昔日春水盡，今日刀光寒。賴清德總統說，2027年中共將武統臺灣，所以他要編列1.25兆的天價軍費。在這邊，我的第一個感慨是，也不過就在十年前，中國國民黨執政的時候，當時所有大陸人民對於臺灣就是一句最美的評語：臺灣最美的風景是人！十年後賴清德說2027年就要武統臺灣。什麼時候臺海的和平變成今天可能將要來臨的戰爭籠罩，這難道不是我們所有臺灣人民要思考的第一件事嗎？

我第二個感慨是，在三年多前當時發生了烏克蘭戰爭，俄羅斯入侵烏克蘭，戰爭已經將近三年半，快要四年了，百萬的軍隊傷亡、千萬的平民流離，烏克蘭家園被毀，換來今天的28點協議，割地、限武、不能加入北約，活生生的就是一個投降的協議。我要問問賴清德總統，當時俄烏衝突的時候，民進黨上上下下都說我們都是烏克蘭人！我請卓榮泰院長今天也站出來說，民進黨都是烏克蘭人，臺灣要當烏克蘭人！要不要再說一遍，要不要再說一遍！

中國國民黨從來沒有反對過維持我們的戰備，馬英九執政、國民黨執政的時候，一年3,000億的國防預算，現在多少錢？一年9,500億，再加1.25兆，2.2兆的軍費，買到的是海峽中線的淪喪！買到的是兩岸兵凶戰危！買到的是我們將要成為烏克蘭人！臺灣人能接受嗎？謝謝。

主席：謝謝羅智強委員的發言。

接下來請麥玉珍委員發言，張智倫委員請準備。

麥委員玉珍：（9時7分）主席、各位親愛的家人，大家好。114年11月21日是感恩的日子，內政部組織法、內政部新住民發展署組織法正式三讀通過，為百萬新住民與家庭建立專責單位，是完整看見未來的政策，我心中充滿了感恩與感動，我要向全院跨黨派同仁致上最深的謝意。

這部法案能走到今天，是因為大家願意共同承擔人口、勞動、文化與國際競爭力的責任，謝謝各位願意傾聽、願意理解，也願意在關鍵時刻站出來，也要肯定行政院與內政部的努力。三讀通過代表行政院與國會達成共識，認同新住民是國家未來發展的夥伴，我們一起持續督促新住民發展署的成立，讓法律不只寫在紙上，而是真正走進每一個家庭。最重要的是向所有新住民與新二代說一聲，謝謝你們選擇臺灣，在臺灣打拚、納稅、育兒、養家，用行動證明新住民不是弱勢，而是臺灣最重要的人力、教育、文化、經濟與國際接軌的橋梁。

臺灣有超過200萬新住民家庭及外籍人士，他們是臺灣社會穩定與經濟發展不可缺的力量，但過去的需求都被十多個部會分散管理，責任模糊、窗口分裂，人民奔波求助的問題不是偶然，而是制度的長期缺口，今天我們終於把這個結構建立起來，成立新住民發展署，是為了臺灣整體，不是為了某一個族群。新發署是人口政策的支柱，是面對少子化與人才競爭，新二代是臺灣與世界發展的資產，新發署是社會穩定的基礎，讓政策一致到位，也是人民最需要的一站式服務，讓家庭不用再奔波。

我們不是為少數人立法，而是為了下一代、為國家永續發展而立法。新住民不是臺灣的負擔，而是臺灣的助力。我們感謝113個委員，還有在現場為我們新住民來努力的所有人，謝謝大家，也謝謝臺灣接受我們新住民，我們愛你們！謝謝！

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

報告院會，現在在議場二樓旁聽的，是來自臺北市萬華西園國小國家未來的主人翁，我們掌聲歡迎各位同學。

接下來我們請張智倫委員發言，林倩綺委員請準備。

張委員智倫：（9時11分）院長、各位同仁，各位媒體朋友，大家早安、大家好。賴清德總統在11月25日透過投書美國The Washington Post，宣布要追加編列高達1.25兆的國防特別預算。首先，這筆超過一兆的特別預算，攸關世代負擔與國家財政平衡，賴總統選擇先向美國發聲，卻未向國會說明，更令本席感到擔憂的是，行政院既未正式向國會提出預算案，國會當然也無法啟動審查程序，總統投書美國媒體宣示將編列此筆預算，不僅有違民主程序，更牽扯憲政倫理。國防預算不是向美國拍馬屁的工具，而是民主國家理應接受國會監督的主權行為。

其次，臺美雙邊關稅協談至今尚無定論，這筆巨額的國防特別預算難道是讓利談判的一環？在談判過程中，我國農工產業對潛在讓步已表達憂心，此時政府突然拋出規模巨大的軍購特別預算，社會各界自然會聯想政府先是拿台積電釋出討好美國川普總統的意圖，現在更用大筆的軍事採購預算向美國示好。政府犧牲台積電、花大錢買武器的作法，是不是能縮小臺美貿易逆差，在關稅談判中取得更好條件？賴總統與行政院必須向國人說清楚、講明白。

另外，本席更關切的是，賴總統選擇美國媒體發布重大訊息所釋放出的政治動機，是不是想藉由美國的輿論壓力向立法院施壓，是不是企圖營造誰質疑預算，誰就是阻礙臺美關係？本席認為，堅強國防是建立國家安全的基石，但不應成為政治操作的工具。我國是民主國家，立法院依法行使預算審查權是人民賦予的憲法職權，並非總統可以用外部壓力開綠燈通過而不受監督，相信美國亦是如此。未來若是每項重大預算，政府都要藉由外力施壓國會開綠燈通過，那我們還是民主國家嗎？

最後本席再次強調，我們支持政府強化國家防衛能力，但我們是民主國家，有依法行政的民主程序，因此國防預算仍要循法律程序，接受立法院審查與監督。總統個人不能將國家安全作為政治操作工具，也不能任意把人民的血汗錢，當作總統個人討好美國的籌碼，謝謝。

主席：謝謝張智倫委員的發言。

接下來我們請林倩綺委員發言，許宇甄委員請準備。

林委員倩綺：（9時14分）主席、府院同仁、媒體朋友，全國民眾，大家好。營養午餐專法拖不得，行政院缺席要負責。本席今天要談的是營養午餐專法，昨天在立法院教育及文化委員會逐條審查營養午餐專法，但是行政院版本至今仍然缺席，這項影響兩百多萬學童的民生政策已經拖延很久，近期更被說成是財劃法的政治籌碼，讓家長痛心、地方為難。

目前立法院已經有二十多個版本在審議，全國都在等行政院端出版本來一併協商，這個版本是我們為了要完善並普及營養師的配置、食材規範的體制而設計，但是教育部卻以財劃法釋憲為由一直拖延，一句「中央財政待協調」，讓行政院版本無限期跳票，這不是行政困難，這是政治拖延！校園原食安不能成為行政院的算計工具。

教育部很早就承諾要推動營養午餐專法，但是行政院至今沒有版本，反而是在各個場合都說，因為財劃法、因為地方政府……怪罪預算刪減，甚至把責任推給立法院。其實立法院是最積極推動營養午餐專法的，最消極而且缺席的是行政院！行政院不但沒有提版本，還將營養午餐當成是政治鬥爭的延長戰線，9月底突然宣布停止補助三章一Q可溯源的國產食材，讓各縣市政府措手不及。這是食安五環2.0政策很重要的核心一環，過去國產可溯源食材的使用率超過九成，如今多年的努力卻被推翻，本席要問的是，行政院要棄守食安政策嗎？還是要把孩童的營養午餐變成政治攻防的武器？沒有政策評估，沒有替代方案，也沒有充分溝通，造成各縣市政府機關還有協作的農民、校方、團膳業者跟家長全部陷入混亂。

本席在這邊提出三點呼籲：第一、行政院應該儘速提出營養午餐專法；第二、要趕快重啟與地方政府的協調，建立透明有效的對話機制；第三、地方的補助應該要立即恢復，維持完善的可溯源管理，政治因素不要影響孩子的食安。各位同仁，營養午餐不是籌碼，食安不該是政治鬥爭的工具，我們要讓孩童吃得安心，家長放心，農民有信心！營養午餐專法請行政院儘速送出協商的版本。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

接下來是我們今天登記最後一位第6號許宇甄委員，請發言。

許委員宇甄：（9時18分）院長及各位同仁，大家早。卓榮泰院長第八度提出覆議案，這已經不是行政權的正常運作，而是對立法院的赤裸挑戰，對民主制度的八度傷害。財劃法原本是地方自治最重要的制度基石，如今卻被行政院扭曲成政治工具，做為中央對地方控制的工具，甚至以覆議手段恐嚇國會，壓迫地方政府。

卓院長不斷指控立法院一年三修財劃法，錯誤越來越多，窒礙難行。但真正的問題從來不是立法院，而是行政院一直不肯提出行政院版，提出後又不敢接受檢驗，把情緒當作論述，用話術來掩飾政策的缺陷。行政院公開院版財劃法時，大肆宣傳16個縣市成長27.4%，六都當中，臺北市統籌款最高，高雄市總額最多，臺南市翻倍，講得像是每一個縣市都可以在行政院帶領下飛黃騰達。但是當立委要求公開試算表時，財政部長卻說還沒算出來，卓院長更說要有共識才願意公開。這種邏輯簡直荒唐到令人瞠目結舌，如果還沒算出來，那你們對外宣稱的那一堆精準數字到底是怎麼來的？是憑空捏造，還是公然說謊？連最基本的試算表都不敢攤在陽光下，又憑什麼要人民相信行政院版的財劃法？藍白提出的財劃法才是真正將財源實質下放，打破長年重六都輕縣市的失衡格局，落實真正的財政公平。行政院卻把這樣的改革污名化為拖慢國家的進步、窒礙難行，說穿了，行政院真正害怕的不是政策效果，而是失去把地方補助款當作政治賞罰的帝王權力，真正拖累國家的是行政院，把地方該有的補助款砍掉，甚至隨意刪減已經補助的計畫，讓地方無以為繼，國民黨才要再度修法，把被沒收的錢還給地方。民主政治講究的是責任，連提8次覆議，代表卓內閣的施政路線已經澈底被主流民意否決，請不要再拿「覆議是被動」當作遮羞布，如果這一次的覆議再次失敗，將證明卓內閣已無治理的正當性。

卓院長，請展現一位政治人物應有的風骨，尊重立法院的決議，遵循民主慣例負起政治責任，謝謝。

主席：謝謝許宇甄委員的發言。

登記國是論壇發言的委員均已發言完畢，現在休息。

休息（9時21分）



