

立法院第11屆第2會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國113年12月26日（星期四）15時21分至16時13分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　徐委員欣瑩

協商主題　一、本院內政委員會報告審查委員楊曜等17人擬具「公職人員選舉罷免法第六十七條及第六十九條條文修正草案」案。

二、本院內政委員會報告審查委員蘇清泉等23人擬具「公職人員選舉罷免法第六十九條條文修正草案」案。

三、本院內政委員會報告審查委員翁曉玲等16人擬具「公職人員選舉罷免法第五十三條條文修正草案」案。

四、本院內政委員會報告審查委員陳冠廷等25人擬具「公職人員選舉罷免法第五十二條條文修正草案」案。

五、本院內政委員會報告審查委員許宇甄等39人擬具「公職人員選舉罷免法第七十五條及第九十條條文修正草案」案。

六、本院內政委員會報告審查台灣民眾黨黨團擬具「公職人員選舉罷免法第三十二條及第四十三條條文修正草案」案。

主席：我們現在開始開會。

今天協商的是選罷法，大家可以參考桌上的資料，我們只要是在平和的環境下，我們保障每一位委員的發言權利，所以現在請各位委員表達意見。好，請李柏毅委員。

李委員柏毅：主席，12月16日非常平和，我看到你在主持的時候平和得不得了，底下坐了8個國民黨的委員，你後面站了4個，旁邊又坐了2個，非常的平和，開會時間也非常的平和，開會時間：法案審議約1分鐘──61秒；會議時間：3分鐘，哇！非常的平和，如主席所講。今天我們也很平和，我們也希望表達那一天選舉罷免法的這些狀況。我們今天這個平和的狀況跟當天平和的狀況也一樣啊，民進黨立委還是可以表達意見，我們背負著選民的請託，所以你說的平和，我就不知道是什麼原因。

你的平和是不是要把門堵起來？你的平和是不是要派所有國民黨委員不讓民進黨委員進來才叫平和？這個不是平和，這個叫威權！我們怎麼知道中國人大在舉手的過程裡面，如果沒有舉手，在外面會碰到什麼狀況？這個表面的平和的確是確實的獨裁，所以主席，你要用這種平和的方式才可以表達意見，要看你的骨子裡是平和，還是你要的只是表面的平和，而不讓真正的聲音可以在會議室表達。如果今天這一種協商只是立法院職權行使法裡面，對於委員會之後還有協商的過程，然後接下來再經過黨團協商，我跟你說，這種協商也是這種獨裁式、威權式的過程啦，你有沒有看到獨裁國家在國會裡面，大家鼓掌來歡迎習近平主席？你有沒有看過獨裁國家在他們的議事廳裡面來歡迎普丁總統？難道這種威權式的、程序式的這種樣式才是主席你要的嗎？我們要的不是這樣啊！你具體主張，你們認為這個罷免有什麼問題？我來具體講好了，從韓國瑜院長擔任立委的時候遇到罷免之後，1993年、1994年之後，國民黨就在立法院提議修改選罷法，把選罷法修成沒有辦法罷免，所以到了2016年，黃國昌在時代力量修改選舉罷免法之後，連續7年才有7場的罷免，很多嗎？不多啊，罷免掉幾個人？3個人，第一個是一個直轄市議員，第二個是一個立法委員，然後還有一個直轄市市長，很多嗎？有所謂的濫罷免嗎？沒有啊！

你先在罷免連署的部分提高門檻，要人民繳交身分證，然後今天要協商的其中一個案子裡面就是罷免同意票要比當選票數多一，你要用平和的方式讓我們表達嗎？還是12月16號這場會議，其實以我來講，12月16日這場會議我沒有簽到名，我不可能平和啊！我有來，你不讓我們進來，我們怎麼平和？12月16號這場會議我們有來耶，議事錄裡面沒有我們耶，那是不是應該做一個處理，今天這一場協商的會議才算數啦！你剛剛講平和，我受不了，所以我率先發言，謝謝。

主席：沒關係，本席也表達一下。第一個，本席知道、我記得我這個會期擔任召委，我有很多次會議都被霸占主席臺，沒辦法順利開會，但是這個會期只要是民進黨當召委……

李委員柏毅：這個會期是預算會期，你預算審了沒？審到現在審完了沒？

主席：現在是主席在發言。

李委員柏毅：受不了！對不起，主席。

主席：沒關係、沒關係，忍功要再加強。

李委員柏毅：受不了、受不了！整個立法院的委員會就剩你了啦！

主席：本席擔任召委，在內政委員會擔任召委，多次開會時被霸占主席臺或是干擾議事，第一次排選罷法的時候也是霸占主席臺，不給開會，所以什麼是威權？什麼是專制？只要不合某些政黨的意思的，你就不讓開會，包含上個禮拜五破壞我們的院會，所以民主的制度，當然我們尊重每一個人發言的權利，當然也讓大家看到今天我們要好好的開會，但是當家鬧事，我們也不知道全民大家的看法究竟如何，所以至少在這個會期的內政委員會，只要是張宏陸召委召開會議的時候，國民黨團從來沒有霸占主席臺不讓他開會，我們尊重每一次的會議……

王委員美惠：……在審預算……

許委員宇甄：請尊重一下召委！

主席：我好幾次排審預算案也是被阻擋，所以沒關係，今天是協商會議，讓大家暢所欲言。

接下來我們請蔡書記長易餘。

蔡委員易餘：主席，你今天讓大家暢所欲言是沒有意義的，因為今天看起來，如果是協商，有一個政黨沒有到，所以今天變得沒辦法有一個實質的協商。那我們還是要回到選罷法，因為主席你排了這樣的一個案，事實上，你所面對的並不是只有現在許宇甄，也就是國民黨現在要通過的選票加一，就是要大於當選票數的這個選罷法的規定，再把它變得更加的困難。事實上，涉及到的條文還包括民調可以發布的時間，過去是10天，你把它縮短到3天，而且還涉及到，我們看到強制驗票要從千分之三把它放寬到千分之十。這些都是涉及選舉制度很大的改變，主席，選舉對你來說，你也是老江湖了，你也知道這些制度的改變事實上是需要大家充分的溝通，甚至要召開公聽會，而我們在委員會的時候跟你說至少要開個公聽會，你也是不同意啊！因為這涉及到的是，除了我們在這裡討論的以外，你現在要改變這樣的制度，而且這是過去大家都已經習以為常，大家百姓都習慣民調的部分就是10天，你現在要把它改成3天，那這一次的選舉正好又發生有人散布假民調，這個假民調後來被查到它的後面可能有中國的色彩，這些事情都不重要嗎？

王委員美惠：很重要。

蔡委員易餘：所以我們要跟主席說的是，你在12月16日不讓我們進來，你們就整個擋在外面不讓我們進來討論，然後你們就讓它過了，你們通過的這些法案難道真的不需要大家好好地講一下嗎？

再者，在上禮拜五，國民黨的多數表決，你們選罷法也已經過了程序的加嚴了啊！既然已經過了程序的加嚴，那現在還有必要這麼急，把第二道加嚴的程序也趕在我們這個會期通過嗎？應該是沒有那麼趕啦！因為你們已經有一個完成三讀了，所以基本上我覺得大家沒有必要那麼著急在此時此刻。

主席，明明在12月16日有那麼大的爭議，現在都沒有一個妥善的處理方式，我想主席你不可能覺得說開會……議事杯葛人人都會有啦！國民黨也有占主席臺過，民進黨也會占主席臺，但是過去，從以前到現在所有占主席臺都是為了要杯葛，讓議事延緩，讓議事沒有辦法進行，從來沒有一次占主席臺是要把議事加速進行，讓反對的聲音沒辦法進來，然後我把程序加速，1分鐘讓它過，3分鐘喊散會，沒有這樣的嘛！所以既然有這麼大的瑕疵在這邊，主席如果你也同意，既然你們已經在程序加嚴這一關，在上禮拜五你們完成三讀了，你現在又何必要趕著再過另外一包選罷法，然後用雙重的鳥籠把罷免權真的沒收到沒有？

我覺得你們要不要考慮看看，我們補正瑕疵，12月16日那不是占主席臺，主席，你不要說占主席臺，現在立法院是國民黨當家啦！你們是多數，院長是韓國瑜，過去民進黨在立法院多數的時候，國民黨也是有占主席臺啊！但是占主席臺的用意就是我剛才說的，讓程序慢一點，儘量讓程序更慢一點，讓它討論得更完整，沒有人占主席臺是為了開快車啦！

主席，我具體建議啦！我具體建議，看主席能不能接納？既然12月16日有這麼多的瑕疵，反正今天沒有3個政黨在，今天這個協商看起來是沒有辦法做有效的協商，主席，你有沒有辦法考慮把這案退回程序委員會？我們內政委員會補正瑕疵，大家把這些事情討論好，因為這個條文絕對不是只有罷免票要大於當選票這樣一個條文而已，還有很多其他的選罷法條文，而且這些條文都影響到我們的選舉權，整個制度的改變需要更大的討論。主席，我覺得你再評估一下，這樣對你主持議事，我覺得你沒有必要留下12月16日，以後大家都會說這是一個破天荒的占主席臺把不同的意見卡在門外，讓他不能進來，我覺得這樣不好啦！對你也不好啦！好不好？主席考慮看看。

主席：謝謝蔡書記長易餘的發言。

請各位委員要注意，我們排法案是每個委員提案的權利，主席只是安排法案以及按照議事規則來主持，最終一切都還是民主程序，就是少數服從多數、多數尊重少數，絕對不是主席說了算，絕對不是主席說了算，所以這個……

蔡委員易餘：對，但是少數沒有辦法進來啊！

主席：再來就是12月16日……

蔡委員易餘：少數沒辦法進來。

主席：12月16日的情況我沒有辦法跟你們解釋，因為我早早地坐在裡面，我真的不知道外面發生什麼事。

李委員坤城：怎麼可能啊！

主席：那個門也是開著的……

王委員美惠：你當主席，你不知道發生什麼事情？

主席：我真的沒有管，我真的沒有管。

王委員美惠：你沒有……

主席：在開會前，時間到的時候……

李委員坤城：主席，怎麼可能你在這邊不知道外面發生什麼事情？只有國民黨的立委進來……

王委員美惠：你不會覺得很奇怪嗎？

李委員坤城：沒有任何的官員，沒有任何的媒體……

王委員美惠：我們來開會，沒有人進來……

李委員坤城：你不會覺得很奇怪嗎？你怎麼會說你坐在這邊……

王委員美惠：睜眼說瞎話！

李委員坤城：你真的不知道發生什麼事情，不可能嘛！

主席：沒有、沒有……

許委員宇甄：尊重一下主席好嗎？

主席：反正現在……

蔡委員易餘：少數進不來，怎麼……

許委員宇甄：尊重一下主席。

李委員坤城：對啊！少數根本沒有發言的機會啊！

主席：現在你們進不進得來，沒有需要在這裡對我說，好不好？我沒有阻擋你們，好不好？就這樣子。

李委員坤城：因為你是那一天的主席！

王委員美惠：你們那一天有圍著啊！

李委員坤城：你是那一天的主席，當然對你說啊！

許委員宇甄：麻煩尊重一下主席的發言好嗎？

主席：好，沒關係、沒關係……

李委員坤城：你沒有擋我們，你們這些人都在擋我們啊！

主席：接著請李坤城委員發言。

李委員坤城：所有國民黨的立委都在擋我們啊！主席，我要抗議！

許委員宇甄：主席當場是在主席臺上啊！

李委員坤城：怎麼會說你在這邊，然後你不知道16日發生什麼事情，你不會覺得很奇怪嗎？當天只有國民黨的立委進來……

許委員宇甄：請你們尊重一下主席的發言，好不好？

李委員坤城：他讓我發言啊！還是要讓我發言啊！有，他現在讓我發言，所以主席，當天（16日）開會就只有你們國民黨的立委在這邊，所有的官員、媒體都沒有在裡面，更何況民進黨的立委全部都被你們擋在外面啊！怎麼可能你那一天人坐在這邊不知道發生什麼事情，那你不會覺得很奇怪嗎？我們人都在外面啊！根本進不來啊！所以根本就不是什麼少數要服從多數，少數連發聲的機會都沒有啊！結果主席你還講，我看你那天還講說門都打開了，大家都可以進來，沒有！門是打開的，只有國民黨可以進來，民進黨根本沒辦法進來嘛！所以16日那一天的程序根本就是很大的問題。

如果16日是像今天這樣，你是主席，我們國民黨、民進黨立委、官員、媒體都在，大家就可以好好討論嘛！但16日不是啊！16日完全就只有你們國民黨在裡面開會，然後說表決通過，只花了3分鐘時間，然後我們一進來，你們大家全部都跑掉了，這叫開會嗎？而且這麼重要的案子，你們要罷免多一票，公布民調10天要變成3天，這麼大的案子，難道不應該好好地討論嗎？所以今天雖然是變成黨團協商，但是應該再回到「上一動」，「上一動」就是針對這麼重要的案子，大家要來做討論，結果你「上一動」3分鐘你就跳過了，然後就回到「這一動」，我相信「這一動」大概也是過水，等一下又跳到院長的協商，然後你們最終目的就是上個禮拜五買了那個保險還不夠，連署要附身分證影本還不夠，還不行，要買雙保險，再買一個保險就是罷免要多一票，大概你們的做法就是這樣，等到1月16日冷凍期過了之後，你們再來做一次，可能上個禮拜五的事情又會再發生一次。

既然這件事情大家認為這麼重要，也像我們書記長所講的，你們已經有買一個保險了嘛！你們買了一個保險，現在連署要附身分證影本，這個已經難度非常高了，就差不多了，我覺得就到此為止了啦！有關於罷免要多一票這件事情，我覺得不用急著在這個時候來做討論。

主席：好，不同的法案每個委員有不同的意見，我們都予以尊重，大家可以暢所欲言。

許宇甄委員優先，然後張宏陸委員，接著再鄭天財委員。

許委員宇甄：謝謝主席。剛剛民進黨的委員特別提到說希望能夠好好地討論，不過大家可能忘記了，這個案子我其實在上個會期一開始就提出來，當時的高金召委也想要好好地討論，可是民進黨的委員占領主席臺兩次，我相信大家應該都還記憶猶新，可以看到在占領主席臺之後，完全不讓我們好好地討論，不讓我們好好地發言。現在講說要好好地討論，要好好地發言，那天我們在這邊也是要讓大家好好地討論，至於說民進黨委員為什麼沒有進來，我們就在現場，我們也不瞭解狀況。

王委員美惠：你不知道？你不知道我們沒有進來……

許委員宇甄：我們就在現場，請尊重一下我的發言，請尊重一下我的發言，我們就在現場……

王委員美惠：你們之前圍著……

主席：請尊重發言委員。

許委員宇甄：至於你們為什麼沒有辦法進來，我不清楚，我就在現場……

主席：請尊重發言委員，好不好？請尊重發言委員。

許委員宇甄：我就在現場，所以為什麼我會有兩個提案……

主席：好啦！請尊重發言委員。

許委員宇甄：為什麼我會有兩個提案，我先說明一下……

李委員坤城：不要「裝痟仔」啦！

蔡委員易餘：睜眼說瞎話。

許委員宇甄：剛剛你們在講話，我也沒有打擾你們哦！等一下你們可以再發言，你們可以發言……

王委員美惠：民進黨的委員沒有進來……

許委員宇甄：現在麻煩一下，等我發言完，你們要發言，我想大家都尊重，但是就互相尊重。

至於為什麼要提兩個不同的，上個禮拜通過的是連署條件的部分，因為我們發覺很多連署都是造假抄名冊，還有死亡的連署，所以我們為什麼說要身分證影本，那是因為連署條件的問題。那這個版本不一樣，這個版本的話，主要是因為我們認為現在選罷法的門檻是25%，造成了很多高票當選但低票就可以把他罷免的狀況，而且這個法案也不是只有我提，我想在上個會期，賴瑞隆、郭國文兩位委員也都有提出相同的法案，覺得不能讓多數的民意被少數否決，所以這是兩個不同的案子，不是什麼雙保險，因為它是不同的概念，一個是連署的問題，一個是罷免門檻能不能過的問題。基本上我這兩個提案是不同時間提出的，這個案子其實比較早提出，在上個會期一開始的時候就提出，可是因為民進黨一直霸占主席臺，完全不讓我們討論，所以一直拖到現在，當然徐欣瑩召委再度排案讓我們來討論，那上個會期已經是那樣的狀況，我必須要還原一個真實的狀況。

當然我們希望針對這個部分不要再有政治報復跟政治鬥爭的狀況，因為現在的部分很容易造成比如說我是50%當選的，我的對手可能30%當選，他就可以讓支持他的30%選民來罷免我，因為只要25%就會通過，我們不希望有這樣的狀況。再來就是因為現在很多的惡罷造成資源的浪費，包括我們知道這次基隆的罷免案，其實有3,000萬是針對罷免的支出，如果罷免成功可能要再重選一次，也就是短短一年多的時間就會有兩次大選、一次罷免選舉，可以說浪費的都是我們納稅人的民脂民膏，都是大家的血汗錢，所以我們認為不該有惡性罷免的狀況，才會提出這樣的一個草案，以上。

主席：好，謝謝許宇甄委員。

我們希望大家不要干擾議事進行，不要阻撓開會，大家都可以充分地表達，充分地發言，委員會是如此，院會也是如此。

接下來請張宏陸召委。

張委員宏陸：其實我本來不想特別說，可是我在這邊要說一下，我在上一屆也是當召委，國民黨也是霸占主席臺不讓我開會好幾次，也是公投法、選罷法，也都是這些議題啦！可是我覺得我們現在討論這個內容，每個人都有自己的說法，我在這邊只說一個，召委，上一次是你當召委，我們很多人都已經說了，不管原因怎樣或是當時可能你也不知道，你就坐在主席臺，但我們確實是被擋到，我們是內政委員會的委員不能進來，在這個裡面，其實全國也都知道是什麼原因，但是在議事錄那邊，你不能讓我們變成沒有開會啊！這個是永遠的，依立法院的公報，那邊是變成我們沒來開會耶！我覺得在處理這個之前，我們針對這一點是不是大家要用腦筋怎麼來處理──你的議事錄怎麼去備註或什麼的、因為什麼原因有些人沒有？
你要說你會開完了或怎麼樣，那個是一件事情，可是我覺得身為內政委員會的召委，如果我遇到這樣，我會想辦法把這個寫清楚，因為我們內政委員會不管怎麼樣，確實是要進來開會但沒有辦法開會，連上面的議事錄都寫我們沒有來開會，這個對我們來說，大家都知道我們身為立法委員，我來了然後被寫成我沒有來開會，這對我們是非常大的不公平。不管那一天會有沒有開成，我們以前不管怎麼樣，至少會讓人家簽到，你簽完到再把他拖出去也是一件事情，但不能說連簽到的機會都沒有，我覺得這一點我們要共同用智慧來解決，不然你對我們其他幾個內政委員會的委員非常不公平，你的議事錄一輩子跟著所有的人，我覺這一點我們要先處理啦！

主席：好，謝謝張宏陸召委。

接下來請鄭天財委員，等一下請王美惠委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：好，這個選罷法，許宇甄委員在今年5月就提案了，所以在上個會期也曾經排審，然後這個會期我們徐召委他也排審，但是大家都很清楚，召委就是沒有辦法到他的位置，因為都被霸占了主席臺，才會有大家剛剛所講的。當然這不是第一次，剛剛大家都有舉例過，過去第9屆立法院，譬如說修一例一休，那時候也是1分鐘，要舉這種例子就很多了，所以去談這個，變成我們立法院……

蔡委員易餘：天財兄，可是那個時候你們還是有在裡面，我覺得例子還是要舉一樣的。

鄭天財Sra Kacaw委員：我剛剛舉的，我是很輕微地講，很輕微地講說……

蔡委員易餘：例子要舉一樣的。

鄭天財Sra Kacaw委員：之前召委他要主持，就不讓他主持啊！至少我們以前會讓你們去主持，大家才可以發言，上次是你們連讓他主持、連讓大家發言的機會都沒有啊！所以我只是這樣說而已，我剛剛是比較輕微地把它敘述一下，所以大家都有這樣，這個是不是我們立法院大家都要檢討的地方？這個部分是這樣。

再來，選罷法有關罷免的連署，這個一定要有身分證影印本，這個是一定要的，為什麼呢？因為公民投票法也這樣修了，連署也要附身分證。

至於今天這個案，大家當然可以討論，就像今天朝野協商大家盡情地發言，很好，沒有霸占朝野協商的主席臺，這也很好，所以這個部分是這樣，因為剛才許宇甄委員也提到了高票當選結果低票就被罷免，這個絕對是需要去檢討的地方，所以才會提出選罷法的修正，大家認為應該要怎麼修比較適當，這個應該大家來討論，以上。

主席：請王美惠委員，等一下請吳琪銘委員以及黃捷委員。

王委員美惠：主席，今天我要表達的是，在12月16日那天，說實在的，我們到臺北來開會，我不曾一天沒有來，所以你們那天致使我在立法院的公報裡面，我王美惠有一天沒有來開會，我覺得這非常不應該，因為我有來開會，但是被你們擋在外面，所以我希望主席對於那天有來開會的人不能說他沒有來開會。

因為主席你說你不知道，你在裡面，難道你不會覺得很奇怪？修這個法可以1分鐘就處理，3分鐘就送出去，主席，以你的想法，你不會覺得很奇怪，那天民進黨怎麼沒有半個人來？不會覺得很奇怪嗎？大家都有來開會，不曾缺席的人沒有來，在同事之間，你也會想說奇怪，全勤的這些學生怎麼還沒來？老師也會看一下、瞧一眼，完全沒有！主席，我覺得12月16日對於有來開會的人，說我們沒有來，我覺得這非常不應該啦！等一下要說選罷法的任何條款我們再來說，我是要請教主席，12月16日我們確確實實有來開會，但是沒辦法進來，以上。

主席：好，那本席也簡單回應，確實啦！我第8屆當立委，第11屆進來，我發現很多很奇怪的事，我一直在適應，所以我也覺得很奇怪，為什麼我當召委可以被阻擋，就是不能開會，這也很奇怪嘛！我們院會的公物可以被破壞，玻璃可以打破，然後也讓大家沒辦法開會，所以確實啦！很多一連串很奇怪的事，所以讓我很多事情只能按照規則、法規走，好不好？

王委員美惠：沒有啦！主席你覺得很奇怪……

主席：王美惠委員後面接著請吳琪銘委員。

王委員美惠：沒有啦！主席你覺得很奇怪你就要改進，結果你還更奇怪！來開會沒簽到，這樣不是更奇怪？

吳委員琪銘：主席，今天選罷法政黨協商，我覺得一點意義也沒有，等於是要過水嘛！要送院會嘛！根本就不可能有共識，這你也很清楚啊！在12月16日那天，在這裡我也要表達，那天真的是非常遺憾，所以今天開這個政黨協商我覺得一點意義也沒有，有那麼多政府官員，還有我們在區域那麼多委員，有的從高雄專程趕來，這真的是意義不好啦！因為我們委員會過去大家都標榜說內政是很團結，內政也是最和諧，所以在未來也是可以再繼續永續下去，但是今天這個會議本席認為意義不大，謝謝。

主席：謝謝吳琪銘委員。

我們議事程序該討論的、該開的會我們還是該開，就像民進黨委員常常也有很多焦土戰術、冗長發言嘛！我們有的時候也覺得可能不一定很有意義，但是大家互相尊重，所以本席擔任會議主席，我該主持的、我該進行的，我會如實進行。

接下來請黃捷委員，之後請陳冠廷委員。

黃委員捷：好，謝謝主席。我還是要講一下，因為12月16日當天，我不知道大家可不可以回顧一下當天的記憶，其實媒體上面都報導得非常清楚，所有在場的民進黨委員沒有一個可以進到會議室，我們是完全被限制人身自由，這也是立法院破天荒第一次因為被限制人身自由沒有辦法進到會議室，如果主席失憶了，許宇甄委員失憶了，麻煩你們看一下當天的畫面，當天的畫面哪裡有呢？媒體一定有，為什麼？因為媒體跟我們一起被擋在外面，媒體也沒辦法進來，然後現在你看媒體在那邊，他也覺得哦！竟然可以進來了，他們應該也覺得很無奈吧！當天在會議室的畫面他們自己都拍不到，大家回想一下，當天會議室的畫面是怎麼拿到的呢？是國民黨自己的直播、自己的錄影畫面放送出去，我們才知道會議室裡面到底發生什麼事情，因為連媒體、連部會官員──部會官員那一天也很想進來開會啊！結果他們也都被擋在外面耶！這裡面沒有任何該開會的人可以進來，只有國民黨自己坐在這邊自導自演自嗨，然後跟大家說好！我們通過了！請問這樣的會議真的算數嗎？剛剛主席不是說該開的、該進行的程序要進行，這個是該進行的程序嗎？你不是說要互相尊重？少數要服從多數，那多數也要尊重少數啊！這個才是立法院合議制的精神，不是嗎？

主席剛剛也說當家不要鬧事，可是立法院當家的從來都是國民黨，怎麼會一直讓少數沒有辦法好好地表達意見呢？所以我主張那一天的會議完全是非法而且無效的會議，是不是在這邊請求大家，我們不要讓這種破天荒的惡例變成是立法院的常態？此例一開，未來不得了，每個人就是自己躲在角落說我們開會說了算。如果每個召委都可以躲在角落說好，我們自己一群人大家手拉手，大家舉手說會議通過，這樣就算數的話，立法院還需要開門嗎？是不是關門算了？然後剛剛鄭天財委員提到的那個例子一例一休，後來就退回重審啦！後來就回到委員會啦！因為大家就是希望說一樣，要各退一步，不要讓立法院變成這種有惡例的狀況出現嘛！所以是不是我們回到委員會？今天協商開了也沒有意義了啦！你們在這邊過水，急著要過，其實當家不要這樣子鬧事吧！你們是多數耶！你們多數到最後，好好地討論，讓社會瞭解，讓大眾瞭解之後，你們表決還是會贏啊！大家都知道你們表決會贏，這個是已經知道可能會發生的結果，那中間的議事過程不能拿出召委的高度、召委的氣度，做一個有格局、願意來照顧所有立法院夥伴的召委嗎？把程序完備吧！把程序完備吧！是不是就退回委員會重新好好審議？至少讓大家理解現在到底在審什麼啊！

像今天不只是審許宇甄委員提的當選門檻加1，裡面有多少人的版本啊！包括陳冠廷委員的版本，當天也都沒有被處理，沒有被討論，他甚至沒有辦法來提案說明耶！好歹讓我們提案的委員來說明一下吧！翁曉玲還提了一個選前10天改3天，欸！這個受害最深的是宋楚瑜欸！召委，宋楚瑜主席從當時到現在，他還是無法釋懷，直到這一次大選他還是不斷地告訴大家說國民黨就是假民調的創始者欸！你都不用替他想一想嗎？後面還有好幾個案，蘇清泉也提了千分之三驗票要改千分之十，其實每一個都茲事體大，在座每個人都是選舉選出來的，每一個選舉的變革都會對選舉造成非常重大的影響，更不用說這個10天改3天的民調禁制期，大家不要忘記去年因為民調受害最大的就是國民黨，結果你們現在忘記傷痛了嗎？怎麼會……

王委員美惠：宋楚瑜。

黃委員捷：對啊！怎麼會讓這個假老二的民調再一次來傷害你們呢？所以拜託大家，這些法案現在都在我們的桌上，結果大家完全沒有討論就要這樣過水送出去，你們真的可以接受嗎？國民黨可以接受嗎？宋楚瑜可以接受嗎？更不用說去年還有一個例子，剛剛易餘委員也有提到，那個是中國有介入欸！中共介選的假民調已經被檢調發現了……

王委員美惠：對啊！他們現在就是用這樣，讓你3天沒有辦法去處理啊！

黃委員捷：竟然有國外的境外勢力要透過破壞選舉制度來干預我們的選舉，那我們是不是應該更謹慎來討論每一次的選舉變革呢？在座大家應該都很珍視我們臺灣民主的選舉制度才對，而且大家也要知道，現在的選舉制度是世界認可的，可信度很高，有公正性，然後也都彼此認同，這就是我們一直以來引以為傲的民主制度，那我們在這邊把它越修越爛，改到這樣子，為了保護自己，成何體統呢？而且我在院會也有講過，我自己都是經歷過罷免的人，我當時候也沒有說要提出這種鬼東西，不知羞恥來保護自己啊！韓國瑜也沒有啊！所以我們都是欣然接受遊戲規則長什麼樣子，大家就去走，用最大的努力去爭取民意嘛！怎麼會在這裡擅自改變遊戲規則，只為了自我保護鞏固自己的權力呢？這種東西人民真的沒辦法接受啦！所以拜託、拜託，我們就是好好地回到委員會，你好好討論，如果人民都接受說沒關係，就是用當選門檻加1，我們到時候也會欣然接受啊！這個都是人民的選擇，但是你不能讓程序不完備啊！程序正義是民主的第一步，你程序完備了，我們再來討論下一步，好不好？拜託，請主席裁示。

主席：選罷法在本屆的第1會期排兩次都沒辦法開會，這個會期的第1次排案也是沒辦法開會，所以這個到底是誰造成的，我想你們也應該去面對這個問題。

黃委員捷：主席，沒辦法開會，議事的攻防……

主席：再來就是裡面每一個議案……

黃委員捷：不代表你可以用威權、集權的手段，因為這個真的要導正視聽啦！大家必須要知道說再怎麼樣……

許委員宇甄：主席請你發言你再發言。

黃委員捷：我們議事的杯葛也不能限制立委的人身自由來強硬地通過，好不好？

許委員宇甄：現在是拿麥克風大家都要講，主席在講話，我們尊重一下主席嘛！

主席：好，沒關係。接著第二點就是說，每一個委員他提的法案我們都尊重，所以每個人都可以充分表達，至於支持不支持，我想這個就透過民主程序。

接下來請陳冠廷委員，陳冠廷委員後面我們請蔡書記長易餘，接著請麥玉珍委員。

麥委員玉珍：可以讓我先講嗎？

陳委員冠廷：按照排序跟程序。

麥委員玉珍：因為你們發言那麼多次，我都沒有發言。

陳委員冠廷：我也還沒發言啊！

李委員坤城：沒有，你比較晚到啊！

王委員美惠：沒有，一個人一次啊！

麥委員玉珍：對，我是說各黨輪流嘛！

王委員美惠：要照規矩來。

麥委員玉珍：照規矩來。

王委員美惠：照主席說的。

主席：麥委員，不好意思，因為我已經先答應他們，在看到您舉手之前，不好意思。

黃委員捷：什麼毛病？
陳委員冠廷：謝謝主席。主席，這個……

麥委員玉珍：什麼毛病？我講這樣子是不可以嗎？

黃委員捷：不行啊！

麥委員玉珍：我問一聲不行嗎？

鄭天財Sra Kacaw委員：他爭取而已。

麥委員玉珍：對，爭取而已啊！對不對？能不能講是主席決定。

黃委員捷：就按順序來，為什麼要……

麥委員玉珍：我是爭取而已，跟毛病有什麼關係？講話就是這樣子！

李委員坤城：你們黃國昌最討厭插隊。

黃委員捷：不是說很討厭插隊嗎？插什麼隊啊！我有欠你哦！

麥委員玉珍：你剛剛不是在插隊嗎？人家在講話，主席在講話，你在插隊嘛！

黃委員捷：插什麼隊啊！人家有欠你嗎？為什麼要插隊啊？

主席：好啦！請大家互相尊重啦！來！

黃委員捷：你舉手就會讓你發言啊！

主席：好啦！

麥委員玉珍：我舉手是說可不可以，不可以由主席決定……

黃委員捷：為什麼你要先發言？你就舉手，按照順序來不行嗎？

麥委員玉珍：不是你決定，你是哪一根蔥啊！對不對？

黃委員捷：人家有欠你嗎？

王委員美惠：哪一根蔥……

黃委員捷：不是很討厭插隊嗎？

麥委員玉珍：對啊！我講話，插什麼嘴！

主席：好啦！

黃委員捷：因為黃國昌不是最討厭插隊嗎？

主席：我們尊重陳冠廷委員發言，好不好？

李委員坤城：不能插嘴……

麥委員玉珍：他不能插嘴，是主席在講話，他插什麼嘴！

許委員宇甄：讓陳冠廷委員發言啦！你們不讓陳冠廷委員發言嗎？

黃委員捷：不是說不能插隊嗎？插什麼隊！插什麼隊啦！

麥委員玉珍：你們最大是不是？民進黨最大，民進黨講什麼都對……

黃委員捷：那你插什麼隊嘛！

麥委員玉珍：別人講都不行，是這樣嗎？

王委員美惠：黃國昌說不能插隊，你們都沒有聽黃國昌的話！

許委員宇甄：你們要不要讓陳冠廷委員發言？

主席：好啦！請陳冠廷委員。

許委員宇甄：請尊重一下陳冠廷委員好嗎？

麥委員玉珍：對啊！我舉手是爭取，如果不行的話主席決定，不是你在那邊說什麼毛病，講話要尊重！

許委員宇甄：剛剛麥玉珍委員是在跟你們溝通可不可以讓他先講。

麥委員玉珍：不是大聲就贏！不是人多就贏！

黃委員捷：他要插隊！

許委員宇甄：他沒有要插隊，剛剛是在跟你們溝通可不可以讓他先講，如果不行就不行了嘛！

麥委員玉珍：我是問主席可不可以，不行的話主席就說不行，你是主席嗎？你是召委嗎？

許委員宇甄：他剛剛是跟各位溝通可不可以讓他先講，如果不同意那就沒關係啊！他也沒有說他要插隊啊！

麥委員玉珍：每一個人都可以舉手，每一個人都是平起平坐的。

黃委員捷：公民素養而已，很困難嗎？

麥委員玉珍：你有素養嗎？主席在講話，你都插嘴了，你的素養在哪裡？

許委員宇甄：他沒有說他要插隊，他是跟你們溝通……

黃委員捷：你就回去問黃國昌！你就回去問黃國昌！

許委員宇甄：他是跟你們溝通可不可以讓他先講嘛！

黃委員捷：有什麼好插隊？講個話而已，有什麼好插隊啊！

麥委員玉珍：我可以舉手，主席決定，不是你們決定！

許委員宇甄：沒有人要插隊。

黃委員捷：我們有欠你嗎？有欠你哦？

麥委員玉珍：我問而已，主席再裁示……

王委員美惠：你拿麥克風了！

麥委員玉珍：我拿麥克風，剛才他也是拿麥克風啊！他可以，我們不可以是不是？

王委員美惠：什麼他拿麥克風，是你先拿的！

麥委員玉珍：剛才主席在講話，他還是一樣在旁邊插嘴啊！對不對？

李委員坤城：好啦！你要不要讓陳冠廷講話啦？

麥委員玉珍：都是尊重主席啊！所以我們是要問而已，每一個人都有權利去問。

李委員坤城：好，不行！

王委員美惠：主席，你先裁決。

麥委員玉珍：裁決就讓主席裁決啊！

主席：好啦！我們請陳冠廷委員發言，陳冠廷委員請。

王委員美惠：哪一根蔥！

李委員坤城：「黃國蔥」。

王委員美惠：黃國昌啦！

黃委員捷：「黃國蔥」啦！

陳委員冠廷：謝謝主席。剛才我們提到冗長發言也是議事的一部分，可是拒絕我們進入議場或者是會議的地方，那就沒有達成冗長發言的可能性，所以在最基本的程序它就沒有完備，這點我們是很遺憾，剛才每一位委員也都表達抗議了，所以剛才幾個委員有談到，希望能夠把這個程序完備，到委員會裡面去審。其實包含麥玉珍委員，我們有各個不同的意見，剛才也花很多時間，這也是冗長發言的一部分，我們到時候討論，可能有些時候在意見上面完全是有衝突的，但是我們還是可以去討論這些事情，所以為什麼這幾年我們一直強調委員會中心主義也是這樣。

上一次我們看到包含門都已經直接被封起來了，只留一個出口，而那個出口前面又有國民黨委員來去做阻擋，所以其他意見沒辦法進來，是物理上的沒有辦法進來，那這一點我是希望主席能夠重新再思考，可不可以把上一次的這些東西想一次，然後我們重新再到委員會來討論選罷法？其實也不是只有多一票、少一票可不可以通過罷免而已，選舉罷免法裡面還有很多細微的部分，儘管是幾個字的變動，它就會更改到整個我們未來民主包含選舉制度的改變，它的影響是很深的。

像我自己是提選罷法的第五十二條，很可惜我上次就沒有機會說明，很感謝剛才黃捷委員替我們爭取，我們也希望有一個機會來說明，我看到這一次的報告資料中，書面資料也沒有特別地改變，因為我沒有機會說明，所以他們才沒有辦法反映給我嘛！我們在裡面有提到，非政黨推薦候選人是否要授權使用該政黨負責人頭像，因為我們發覺到上一次的選舉，其實很多時候有一些跟中國方面關係密切的人，他蓄意利用假錯亂訊息，把他跟我們那時候的執政黨黨首的照片合成，去做分票的做法，這個做法不只是在一個縣市，在全臺灣各縣市都有，這就是國安上面的一個漏洞跟危機。

在中選會上面，我們是希望透過這樣子的法條修正來去完備，可是我們上次沒有辦法討論，為什麼沒辦法討論？因為我們沒辦法進來討論，我們沒有辦法用議事冗長、冗長辯論的方式去把這個嚴重性提出來，為什麼沒有辦法？因為我們被物理上的隔絕了，所以我們現在講的不是說過去誰、誰、誰，我們怎麼樣然後你們怎麼樣，不管是我們怎麼樣、你們怎麼樣，我們基本上還是有一定的程序會走，你要簽到，然後不管你是在主席臺裡面爭取發言的機會，或者是在這個地方、在這個場域裡面做肢體上面的推擠，都還是有一定的制度，如果這一次這個制度被破壞的話，那以後在議會上面的議會政治就不是議會政治囉！那就是全面想辦法用其他的，用陰招、用各種方式讓你物理上面沒有辦法進來表達你的意見，那就糟糕了。

主席：好，謝謝。

接著請蔡書記長易餘。

蔡委員易餘：主席，我們今天協商，基本上民眾黨麥玉珍我不知道他會不會再進來，看起來今天協商會變成只是過水，所以我們還是利用這個機會，在我們能發言的時候還是要跟主席講，如果你那一天主持議事，你看到民進黨沒有一個委員有辦法進來議場，那你心裡沒有覺得奇怪，我想要請教主席的是，為什麼官員一個都沒有進來？我們今天在朝野協商，官員也是來啊！更何況在委員會審查的時候，官員更需要進來啊！那一天官員都沒有進來，媒體朋友一個也沒進來，所以主席，我覺得不要睜眼說瞎話，議事攻防都有，剛剛鄭天財委員舉了一例一休的時候，一例一休的時候成就了誰？成就了蔣萬安，因為他占領主席臺，一個人發言了兩個小時，所有的媒體把他捧得很高，成就了蔣萬安啊！大家都知道，那他也是在做他的議事攻防，他不想讓民進黨開成會，當然後來民進黨用我們的方式，希望可以把一例一休在當時完成修法，當時雖然我們在很短的時間把它送出委員會，但是國民黨一樣是有簽到，在議事錄上國民黨一樣是有出席的，那後來一例一休的處理怎樣？說民進黨在處理上因為時間太匆促，沒有讓大家充分發言，後來經過朝野協商把它退回委員會，這是一例一休的狀況。後來還有一次是會計法的修法，就是陳水扁總統在國務機要費的一個狀況，也是因為委員會處理有瑕疵，後來還是把它退回委員會，所以我覺得主席就在你的一念之間，你身為召委，內政委員會的另外一位召委宏陸也在這邊啊！他也覺得內政委員會未來還是希望大家是可以和諧開會的一個空間，而不是說我一旦想要反對你的意見，我不想讓你的意見進來議場的時候，我就用武力阻絕你，我用暴力讓你根本不能進來，讓你的聲音連進來都沒辦法進來，甚至讓你連簽到都不能簽到，我覺得主席你可以去思考這一件事啦！

你光看那個議事錄，我們大家都到了立法院，這麼多內政委員會的同仁到了立法院，結果他們在議事錄是沒有來開會的、是缺席的，我覺得大家一樣都是內政委員會的委員，你這樣對立法院同事有必要嗎？我還是要回到我一開始講的，如果國民黨認為選罷法透過加嚴的程序來阻絕未來不要有這麼多罷免狀況的發生，那你們也達成一半了啊！而且這個一半也不能說一半，它已經讓未來在連署上有很高的難度，基本上在連署這塊你們就可以看出已經很難了，連署幾乎沒辦法成功了啦！那如果這樣的話，你們幹嘛還要急著在現在？你現在退回委員會，未來在審查頂多程序再慢一點，退回委員會完，審查過了再回到二、三讀，你們還是可以達到最後要三讀的目的啊！結果你不是啊！

主席，你今天用這樣過水式的協商，然後你要把這件事到了院長協商後就要二、三讀了，我跟你講，你這個委員會的瑕疵長在那裡，你也是逼得我們未來在院會處理的時候要再抗爭一次，因為你們這個瑕疵就長在這裡，我們怎麼可能去背書你這個瑕疵啊？對不對？大家都沒辦法進來開會，你要我們在二、三讀的時候去背書這個瑕疵嗎？所以我覺得主席你可以發揮你的高度，12月16日也許你沒有期待我們的人會被阻絕在外面，你覺得是我們比較慢進來，但是你應該注意到官員也沒進來啊！確實它的問題都長在那裡嘛！那你事後透過媒體看，你也看到了我們的人真的是被國民黨的立委阻絕在外面啊！我們是被物理阻絕欸！好不好？

主席，我覺得我們不要用今天的協商來過水，我們還是嚴肅地來討論12月16日那一天所發生的事，然後我們解決那一天的程序瑕疵，我們補正那一天的程序瑕疵，也許會讓未來你們期待的選罷法修法走得更順一點，主席，再思考一下。

主席：過水是你講的，我們就照程序走，你知道行政院……

蔡委員易餘：過水是我講的？你現在就是在過水，什麼我講的。

主席：行政院審查預算的那一次……

蔡委員易餘：主席，你根本是在「烏白花」。

主席：所有委員都在，就是民進黨的委員跟行政官員不在，所以我就跟你講，第11屆怪事特別多。

蔡委員易餘：沒有哦！不要講什麼第11屆怪事特別多……

主席：行政官員可以不在，來了再離開，所以……

蔡委員易餘：主席，就是你主持的那一次才是真的怪事啦！

李委員坤城：不要裝傻啦！什麼怪事特別多！

蔡委員易餘：我們沒辦法進來！我們沒辦法進來！

主席：所以本席在說……

蔡委員易餘：這個問題你都不面對！

主席：不是，所以……

許委員宇甄：主席，過去3次民進黨的委員占領主席臺的時候，那時候就沒有暴力、就沒有武力嗎？

主席：你們一直說要好好開會……

蔡委員易餘：我剛才就說過，過去蔣萬安……

黃委員捷：暴力的是陳玉珍！暴力的是陳玉珍！

許委員宇甄：民進黨說的就算數，那我們就不算……

蔡委員易餘：你們過去蔣萬安在占主席臺的時候，也是這樣占主席臺啊！

黃委員捷：你們全副武裝，每個人穿護具打人、揍人，邱鎮軍揍人，陳玉珍踹人，踹到人家身體受傷！

許委員宇甄：三次由民進黨的委員占領主席臺，讓我們沒有辦法好好地討論、不能好好地討論，為什麼？

王委員美惠：至少讓你們進來簽到啊！

黃委員捷：暴力的是誰啊！暴力的是誰啊！

許委員宇甄：不是，現在你們說要討論就討論，那我們說要討論就不是討論，所以我覺得這樣子說真的是有失公允啦！

主席：行政官員自己想走就走，所有立法院的議事人員都還在，主席也還在……

許委員宇甄：我們也希望能夠好好地討論，那也走到這一步了……

黃委員捷：只有國民黨可以進來的會議室，算什麼開會？算什麼開會？

許委員宇甄：也討論了一段時間了，那我想這段時間，今天既然是朝野協商嘛！

王委員美惠：那個時候……

許委員宇甄：主席，如果大家沒有共識，那就保留送協商好嗎？既然大家沒有共識嘛！

主席：對啦！如果今天場面……

蔡委員易餘：所以你就是要過水就對了！

黃委員捷：退回委員會啦！退回委員會！

主席：我們沒有要過水。

蔡委員易餘：主席，你要不要處理12月16日？

黃委員捷：不要當歷史罪人啊！

主席：我照例要安排朝野協商。

許委員宇甄：這個已經排案算是第6次還是第7次……

黃委員捷：召委不要當歷史罪人！

蔡委員易餘：你要不要處理12月16日？

許委員宇甄：不管要開什麼，其實都已經開過了。

蔡委員易餘：因為現在的協商少了一個政黨啊！

許委員宇甄：有啊！剛剛在啊！

黃委員捷：現在不在啊！

許委員宇甄：既然這樣的話，那就保留送協商啊！

黃委員捷：他去聲援柯P了啊！

許委員宇甄：既然沒有共識，沒有共識就保留送協商嘛！

蔡委員易餘：你不處理12月16日，基本上你現在就是在過水啦！你如果要過水，我們不必陪你，我們要走了！

許委員宇甄：那就保留送協商，謝謝。

主席：好，謝謝。

黃委員捷：不同意啦！退回委員會啦！

蔡委員易餘：你一點擔當都沒有！

主席：今天我們的會議到此，散會。

散會（16時13分）


