

黨團協商紀錄
立法院第11屆第2會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國114年1月15日（星期三）14時1分至16時

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　韓院長國瑜

協商主題　一、研商「114年度中央政府總預算案」（公務預算部分）。

二、研商「中央政府前瞻基礎建設計畫第5期特別預算案」、「113年度中央政府總預算追加預算案」相關事宜。（民進黨黨團提議）。

三、研商「野生動物保育法部分條文修正草案」等案。

主席：謝謝，各位黨團幹部請坐，各位列席官員請坐，各位所有工作夥伴們，請坐好，好嗎？會場有點凌亂。

謝謝各黨團代表及幹部都到了，現在黨團協商就正式開始。首先要向各位黨團幹部報告，我們今天協商的主題是研商「114年度中央政府總預算案」（公務預算部分）。

我們介紹今天所有列席的各部會首長，首先介紹主計總處陳主計長，熱情歡迎；農業部陳部長，熱情歡迎；內政部劉部長，熱情歡迎；勞動部洪部長，熱情歡迎；交通部陳部長，熱情歡迎。

謝謝，要向各位黨團幹部報告一下，有關114年度中央政府總預算案（公務預算部分），各黨團的提案再加計各委員會保留453案，共計3,296案尚待協商，頭髮要掉光光了。

本次協商順序為先行討論通案的提案部分，再依審查分配表所排定各委員會歲入、歲出的部分，送院會處理項目之順序討論，最後我們再行討論機密預算的部分。已經協商過的單位沒有未決之提案，我們不再處理。

現在我們請各黨團幹部表達寶貴意見，請柯總召發言，王鴻薇書記長跟黃國昌哪一位……

柯委員建銘：第一個……

主席：你稍待一下，王鴻薇書記長請準備。

柯委員建銘：這有什麼好稍待的？院長，你已經讓我第一個發言，他就是第二個發言。

第一個，我先問一下，國民黨黨鞭沒有來，傅崐萁沒有來，這個協商是算談話會還是正式的、有效的？王鴻薇你必須回答這個問題，有沒有效？

王委員鴻薇：有效。

柯委員建銘：好，有效，你們總召不見了？我剛才還……

王委員鴻薇：他等一下會來。

主席：有效的，而且請柯總召保持微笑，請繼續。

柯委員建銘：我一定微笑，你的眼睛要睜著笑，好。

第二個，歷年來總預算的審查，我們都知道，我們把這個程序先講清楚，剛才院長有談到現在總共保留3,296案，我不知道這個有沒有包括現在委員會保留的部分，還是新送案？加起來喔，那凍結案算不算？都應該有嘛！凍結案有分為兩種，一個書面報告來就可以，一個要報告後同意，也有的是要專案報告，對於不同的類型將來當然有不同的處理方式。

過去在立法院，坦白講，我在這裡三十幾年，總預算也全部參加過，我們都知道，包括周秘書長也在這裡，第一組當然是行政院嘛，對不對？在行政院以前會把通案性的先談，也就是說，因為今天中央政府總預算總共3兆2,000億，請問秘書長或是委員會或院長，我們現在在委員會到底刪減了多少？

在場人員：67億。

柯委員建銘：67億是吧？67億它怎麼分類？

主席：67.37億。

柯委員建銘：那事實上是什麼？我剛剛講六十幾？

在場人員：67。

柯委員建銘：國防部刪減多少？

在場人員：48億。

柯委員建銘：也就是說，現在在委員會已經被刪掉的，總共有67億，這裡面國防部有48億、數發部有10億，是吧？這應該很清楚吧！

主席：數發部4.6億。

柯委員建銘：數發部4.6億，那其他呢？財政部呢？

在場人員：將近11億。

柯委員建銘：院長，你的幕僚很強，他們是預算委員會的，關於歲出3兆2,000億，現在大家都說要看緊人民荷包，選舉的時候，大家都拍胸脯保證要監督政府、看緊人民荷包，現在總共刪減數是67億而已，67億裡面包括國防部48億、數發部4.6億、財政部將近11億，這是我們黨團統計出來的，所以到最後到底要刪減多少，每年都是先談一個總數，為什麼？這是替立法院來遮羞啦！請問去年刪減多少？

主席：299億。

柯委員建銘：我們應先把這個談清楚，去年是299億，再往前就是300億，然後是273億、256億、246億等等，這部分主計總處都有很詳細的資料，所以我們現在回頭來談，今年總歲出是3兆2,000億，目前刪了67億，去年是刪300億，換句話說，這離300億還有一段距離。此外，現在總共有3,296案，這裡面的刪減數是多少？不知道？有全凍的、有砍到剩下一塊錢的，還有弄主決議的、附帶條件的，都有，現在我請教我們院長，你有沒有去統計出來，現在國民黨在委員會的部分，總共保留了453案，對不對？民進黨提了22案，民進黨提的絕對和預算數沒有關係，而國民黨提了2,334案，民眾黨提了487案，這是屬於凍結還是實刪的？

主席：都有。

柯委員建銘：實刪有多少？我希望你們統計一下，好不好？我們要有一個整體的概念，才知道這個預算這樣走下去的picture是怎麼樣，因為每年都是如此，而且現在傅總召也很清楚，我們中午有碰面但是時間很急迫，今天禮拜三，接著禮拜四、禮拜五，下禮拜21號就結束了……

我的發言時間是誰在限制的？院長，發言時間有限制嗎？

陳委員玉珍：有限制，不然很急迫啊！

主席：沒有關係。

柯委員建銘：我們要把事情講清楚，你們只會搞這一套，但我們要把事情講清楚，院長，你要像個院長嘛！哪有我在講清楚的時候，發言時間可以限制的？誰可以限制立法委員的發言時間？

王委員鴻薇：沒有人在限制，你趕快講啊……

陳委員玉珍：很急迫啊！

柯委員建銘：我不講廢話的，所以我現在問的問題……

王委員鴻薇：講重點！

柯委員建銘：當然就是重點嘛！好，院長，我們現在有幾天的時間呢？我們上次朝野協商有提到禮拜五和下禮拜一是一次會，今天禮拜三、明天禮拜四，就只剩這兩天了，但這裡總共有三千多個案子，各部會去溝通到底有效與否？我相信都沒有效啦！利用2天的時間，禮拜五就可以表決了，禮拜一也可以表決，可是大家想一想這樣走得下去嗎？這是第一點。

傅崐萁委員說我們禮拜六、禮拜天來加開院會，我說禮拜六、禮拜天是公務人員的休息日，你要怎麼叫他來？這是一個問題。議事處說我們今天講的事情就是要進入很實際的，哪一個是非保留不可的，大家想一想，大家溝通以後，看哪些案子是可以撤，改為附帶決議，這個在歷年都是這樣嘛！而且到最後即使要撤案，就是第幾案、第幾案要撤，那個處理是要很長的時間，而且院長要中氣十足地一直唸下去，所以在時間上是要掌握的，包括開會的時間。

院長，你記得我們在上個會期7月16號最後一天是弄到晚上12點，7月15號的協商也是弄到晚上12點，所以對這些法定的事情要把它完成，這有一定的過程和工程，而且大家要有完全的默契。否則的話，有時候在預算審查的時候，可能因為一句話就把它停起來，在上次費鴻泰當總召的時候，為了華視莊總經理的一句話就拒絕協商，人就跑了，沒來協商，停了3天，還一直拜託才再回來。所以這中間會有很多的狀況，因為在野黨知道總預算是執政黨要的嘛！所以他會不斷蹂躪你、凌遲你，還有逼著我去道歉等等，像這些都有發生過，大家都很清楚。現在很多立委是剛剛進來，這個和縣市議會審查的預算規模是完全不一樣的，而且中央政府總預算案審查程序這個辦法都有很清楚的規定，還有一些法律是要遵循的，這個部分我想周秘書長最清楚。

所以今天我們要來講的就是，我們只有剩下最後4天，就是禮拜三、四、五和一嘛！走得完嗎？假如要走得完，要用什麼方式來走？當然至少每天都要開會開到12點，假如都是開到12點，走得完嗎？這個要算一下，大家要量一下時間，要估計一個時間。如果即使開到12點還是走不完，那勢必要面對傅崐萁委員總召所講的，就是我們禮拜六、禮拜天是不是要來加班開會，這些大家都要先想好。因為現在開會都有直播，我們如果太離譜，人家就會說：你們這些立委都在演戲，亂搞一通，太假了！至少這個最後的遮羞布也要演得像一點，這是我們大家自己都要很清楚的。

所以我今天要講的就是，第一個，在過去是這樣，先談通刪的部分、通案的部分。為什麼要談通案？談通案的時候，就是看委辦費用要通刪多少、出國旅運費要刪多少，包括新興設備要刪多少、新的工程要刪多少，延續性工程當然沒有，就是新的部分，本年度要刪多少，所以這個最主要的key就在這裡。也就是說，要把審查的遊戲規則在這裡先談清楚，這樣才能走得下去，所以在這個時候就要談一個總數，例如我們今年要刪400，談一個總數，然後在這個部分裡面當然有大包小，裡面被刪掉的部分會包進來，或是裡面多刪的部分來湊成一個大家認為很好的總數，比如說400，所以700到底是怎麼湊出來的？因為委員會有刪，現在朝野協商要怎麼弄、看怎麼湊滿四百億，所以這一定要從通案開始談。所謂通案就是像委辦費用要刪多少，這都是要談的；有沒有排除條款？比較機敏的機關或是連加班費都發不出來的，是不是要排除通刪？這部分我相信韓院長過去也沒有處理過，因為你在過去的三屆立委沒有當過黨鞭。我當黨鞭時，每年我都坐在這裡協商，所以這部分請韓院長等一下要釋疑一下，好不好？不然找周萬來，大家來談一談。當然我們也尊重各黨的意見，接下來國民黨要怎麼發言，民眾黨要怎麼發言，我們都尊重，大家再來討論。以上。

主席：謝謝柯總召。接著請問國民黨團是哪一位要發言？好，請王鴻薇副書記長發言。台灣民眾黨團請準備。

王委員鴻薇：謝謝主席。剛才柯總召一直提到，按照現在的三千兩百多個案子來看，處理的時間到底來不來得及？事實上，如果我們很快速進入通案討論及各案的討論……其實我們在星期二就已經說過，對於大家沒有辦法達成決議的部分，當然就是用議事來處理，否則我們光在這邊一直你來我往、一來一回，其實更浪費時間！

容我做個提醒，星期二我們在主席臺後面的院長休息室協商時，因為院長很著急，所以本來是今天早上10點就要開始協商，但當時也是柯總召建議，因為你們中午有另外的行程，所以改到下午2點再開。所以對於時間並不像柯總召說的，如果按照原來程序去處理會來不及，我覺得這點必須合先敘明。

另外，柯總召也說，在野黨都知道預算是執政黨要用的；他剛才也特別提到，如果今天沒有辦法達成協商的提案數比較多的話，那麼我們就在禮拜五、禮拜一跟星期二來處理；如果真的、真的沒有辦法處理的話，我們還有星期六跟星期天可以處理。當然，我們基本上也不希望讓公務人員來加班，但大家都知道，中央政府總預算的通過對公務人員來說也是一等一的大事！如果我們能趕快、快速通過，對於所有公務人員來講，也會覺得比較心安。所以我們不需要排除星期六、星期天加開院會來處理，這是我覺得大家應該要有的認知，至少我們有這樣的認知。

另外，要不要用統刪？比如過去民進黨席次很多的時候，可能稀哩呼嚕就用統刪的方式，統刪個1%、2%等等之類的去處理。可是如果統刪的話，因為各部會的努力程度，還有各部會對預算的需要程度不一，如果最後以統刪做調整，其實是極不公平的！而且對於立法院來講，這其實也是不夠負責任的！比如通案部分，我知道民眾黨提出好幾個通案，如果我們先討論通案並定案的話，那麼在三千多個案子裡面，比如說出國費用、水電費等等，就可以依照通案來解決，如此可能就可以刪除掉或整個pass掉，好幾個案子也就過去了，這算是我們先行所做的大體討論。但各部會的狀況終究不一樣，比如說，基本上對於媒體宣傳費，我們在野黨幾乎有一個同樣的想法就是這次要大砍，但是在我跟各部會溝通的過程裡面也發現到有些部會確實有它的必要性跟需要性。我們在理解之後，我覺得確實有一些部會有特殊性，我個人覺得可以因為它的特殊性而把它給剔除，所以我們還是應該要好好的針對每一個提案去討論。

剛才講的就是，因為柯總召一開始在星期二說，絕對不能去限制他的發言，限制發言不是限制立法委員的職權，限制發言是我們對各部會的預算能更公平的去做處理，否則有時候前面的部會，比如說排第一個的是內政委員會，我們可能花了「落落長」、大部分的時間在討論，導致排在後面的部會根本就沒有時間好好討論了，他們想要來爭取預算也沒有時間來爭取，這樣反而不公平。所以在這邊也具體建議主席（院長），我覺得限制發言不是箝制我們立法委員的職權，而是我們在預算的審查過程裡面，給每一個委員會的所有部會有足夠的時間被討論，他們也要辯護啊，他們要有足夠的時間辯護，不然前面統統都在討論內政部，或是內政委員會的部分一直辯護、一直辯護，排到後面的部會倒楣了、沒時間了，我們全部上戰場一起去做議事處理，我覺得這樣反而是不公平的。

因為我們現在是在大體討論，在進入預算實質的討論時，我認為還是要有一些時間的限制也好、調配也好、控制也好，我覺得這是必須的。以上，謝謝。

主席：謝謝王鴻薇委員的發言。

接著請黃國昌總召發言。

黃委員國昌：謝謝院長。依照我們上一次協商的結論是這個禮拜三、四、五這三天來進行總預算的協商，下個禮拜一、禮拜二針對沒有辦法處理獲致共識的部分進行表決，各黨團都已經簽字同意下禮拜一、禮拜二要進行處理，表決的時候不發言，而且也不做重付表決，這個是本來的基礎。在這個基礎之上，如果因為有什麼特殊需求或者是情事變更而要變動也不是不行，就看哪一個黨團提案，譬如星期五是不是就不要協商改去處理？或者是星期五同時協商同時處理？我的意思是說，我們現在在進行的程序是依照上一次白紙黑字三個黨團大家都簽名的程序在進行處理，我們依照上一次黨團協商的共識也把時間全部都騰出來了，只要有協商通知，我們人就會到現場，配合本來的黨團協商共識來加以處理。

至於在時間的分配上，如果我們把大的時間分配的架構定了，我先舉一個例子，假設等一下沒有任何黨團要提議變更本來協商的內容，我們還是這禮拜三、四、五協商及下禮拜一、二來表決處理的話，我是認為剛剛王鴻薇委員所講的內容是有道理的，就各個部會我們分配到八大委員會，依照八大委員會目前所有的提案數來合理分配我們協商的時間，我覺得對於順位排在後面的部會相對而言會比較公平一點，我們在整個時間的使用上也會比較有效率一點，以上是針對程序的部分。

第二個部分，剛剛民主進步黨的總召柯建銘提議是不是先講一個大的數字決定要刪多少錢，對於這樣子的方法，我不太理解過去是不是真的都是這樣子處理的，我了解每一次審預算的時候都有所謂統刪的項目，但是那個只有統刪的項目，後面還是有其他個別委員的提案，我不太理解我們現在是真的要討論在3兆2,000億的預算當中先來喊個價決定要砍多少，然後再往後走嗎？這樣的預算審查程序，我覺得非常奇怪，因為感覺好像在喊價嘛。

第三個部分是，從過去這幾年我們可以很清楚看出來，中央政府總預算的規模不斷地在膨脹，膨脹的速度跟膨脹的幅度都相當的驚人。譬如說2020年的時候，2020年我們歲出的總預算是2兆1,022億，到今年我們在處理2025年總預算的時候，已經到3兆2,000億的規模，短短的5年間，從2兆1,022億膨脹到2025年的3兆2,000億，膨脹的速度跟膨脹的規模，我必須要說非常、非常的驚人。

過去這幾年在處理總預算，我們在處理有關於統刪項目的時候，其實一開始通案就是要處理統刪的部分，通案如果要處理統刪部分的話，過去每一年針對哪一些項目統刪多少錢，我覺得這個都可以拿出來討論，這個沒有問題。但我希望，我代表台灣民眾黨黨團的立場，在開始進行所謂預算協商之前，我希望要審預算，要協商預算，可以，就好好的協商，好好的討論，不要在還沒有開始協商的時候，就先給人家扣帽子、抹紅、抹黑的。

我為什麼這樣講？昨天我們公布了台灣民眾黨黨團，我們所有預算不管是刪減還是凍結的提案以後，民主進步黨黨團馬上說什麼？馬上說我們在統刪的部分，軍事設備大砍百分之三，說任何的軍事設備都是國安所需，坐實藍白劍指國防預算，兩黨都是中共的在地協力者。我要抗議這種說法！我要抗議這種說法！什麼時候開始審預算之前，先給人家扣紅帽子，說人家是中共的在地協力者，這什麼態度！我完全沒有辦法接受這種抹紅式的處理方式，如果是這樣子的話，有什麼好協商的，就不用協商了嘛，一開始協商以前先給人家扣紅帽子。

更離譜的事情是什麼？講統刪軍事設施3%就已經成為中共的在地協力者。來，我們來看一看，過去幾年統刪的預算當中，軍事裝備及設施統刪多少。2019年統刪4%，2020年統刪4%，2021年、2022年、2023年各統刪3%，過去這幾年，統刪比例不是4%就是3%，請問過去這幾年，贊成統刪預算的全體立法委員是不是都是中共的在地協力者？是嗎？話可以這樣講的嗎？話可以這樣說的嗎？

我的統刪，以台灣民眾黨黨團來講，外交、國防，我們已經是特別支持了，刪的特別少，凍的也特別少，結果昨天預算提案一出來，執政黨不講道理先扣紅帽子，說統刪軍事設施及設備，是中共的在地協力者，可以講這種話喔？我再請問一次，2019年、2020年統刪4%，請問那時候的立委是不是全部都是中共在地協力者？過去3年統刪3%，同意的立委全部都是中共在地協力者？

我剛才講的還只是這幾年，過去在國民黨執政的馬政府時期，2011年、2012年、2013年、2014年到2015年，軍事裝備及設施全部統刪5%，全部統刪5%。如果今天民主進步黨黨團對在野黨所提出來的污衊跟抹紅可以成立的話，那我們過去這10年贊成軍事設備統刪的比例從5%、4%到3%，全體的立法委員是要用外患罪送辦嗎？堂堂的執政黨要處理預算，你要護航自家的預算我沒意見，全體國民都在看嘛，但你護航自家的預算護航到抹紅在野黨，無法接受！

主席：謝謝黃國昌總召的發言。在柯總召發言之前，我想跟3個黨團幹部協調一下，請3個黨團聽一下。剛才根據3個黨團的說法，萬一我們在17號（星期五）以前沒有達成協商，有的提出星期六、星期天繼續加開院會，有的認為公務人員要休息，期期以為不可，那我調和一下，我們嘗試擬一個草案，徵詢大家的意見。如果我們沒有辦法在17號完成協商，那我們各黨團同意1月18號（星期六）、1月19號（星期天），請聽清楚，繼續召開朝野協商，不是開院會，因為開院會，所有立法院同仁都要上班，就是我們這個朝野協商就繼續開，那繼續開要開到什麼時候？我們就是星期六、星期天加開2天朝野協商，我想這樣既有效率，又不會造成一些其他要休息的公務人員受到影響，不曉得各位黨團同意、不同意？

柯總召，請針對這個部分好不好？謝謝，請。

柯委員建銘：院長，你現在有很多題目要談，你可以針對這個，我同意，但是我現在講的話不是只有針對你這個問題來回答，我要回答他們所有的問題，我們才能夠解決嘛。

主席：不要再說了，我們先確定這個……時間……

柯委員建銘：我先……你聽我講嘛，你主持會議要有點技巧，我會先回答你的問題嘛。

主席：好。

柯委員建銘：接下來他們的問題我也要回答，你想制止我回答後面的問題嗎？不可能的事情嘛，好不好？你們老是搞這一套。來，我先回答啦，你們講話我都沒有意見，我講話，你有意見的，你來駁斥我，沒有問題，好不好？

王委員鴻薇：好。

柯委員建銘：第一個，我要駁斥王鴻薇，那天在協商的時候說今天下午2點半，後來改2點，是什麼情況？大家都在這裡，黃國昌也在，大家都在，你也在，你用這個來拗……我可以一直跟你講，你不要學徐巧芯，你要講真話，你要亂拗，這是不對的，你有意見，等一下我講完你再回答就好了，好不好？你當幹部的人應該要有程度上的一個莊嚴性啦，當幹部的人都要講真話嘛，其他人開記者會攻來攻去，我都沒有意見，誰罵我，我都沒意見，但是在朝野協商的時候我們要談真的事情，這樣才有辦法處理事情。院長，你不要很無奈的樣子，對不對？

主席：你對我的表情都有意見，我在眼巴巴看著你，OK？

柯委員建銘：好，感謝、感謝。所以我第一個要先講，院長你那天是怎麼講的？因為今天中午我們3個人都在一起，你、傅崐萁還有我，我們共同去參加什麼？施明德逝世紀念會，剛好1週年，在圓山飯店舉行，因為我們兩個都是施明德基金會董事，所以我們勢必要參加，本來今天賴總統也要去，他太忙了，陳菊院長也一定去的，他們跟施明德非常好，現在陳菊院長的身體正在復健中，所以我今天開頭就有講，你也很清楚，那天我們協商的時候傅崐萁也在，大家都在，你們本來說早上9點，我說院長，要注意一下，那天中午我們要去參加，可能11點半以前就要離開，紀念會到底要多久時間，我們總不能坐一下就跑掉，我們是董事嘛，少數幾個董事而已，現在陳文茜身體也不好，也不能來了，尹衍樑今天好像也沒有來，尹衍樑應該來嘛，幾個董事而已嘛。好，今天我要講的就是說，因為那天我們在那裡談的時候，在院長室談，我說本來是9點，但是中午要休息，休息到2點半，所以大家異口同聲說那我們下午才開始，反正那天大家心情不錯、很愉快，包括黃國昌現在跑了，就是說我們有幾個結論，比如在總預算表決的時候，第一個，不發言也不重付表決，反正發言也沒有人能夠說服對方，對方一定要砍，有立場的我們表決輸就算了，在那邊互罵也沒有用，所以那天講的，大家很愉快趕快簽起來，我也講大家用協商共識刪多少有一個東西出來，歷年都如此，大家都很愉快，所以才訂下禮拜五和禮拜一就一次會，立法院就是到21日，所以剛剛黃國昌講錯，哪來22日？21日就休會了，剛剛黃國昌還談到22日還有時間，要把時間先掌握得很精準、講話要很精準之後才能往下走，因為這是很嚴肅的事情，這不是國是論壇、也不是記者會。所以第一個，王鴻薇常常講一句話，因為這個事情還開記者會罵，說「合先敘明」，好像講得很專業的樣子，講「合先敘明」就講錯了，我們剛剛一開始就是講下午2點半開始，你何必在那邊弄我，弄我是沒有用的，有點「吐錯槽」了，好像突然之間很專業的樣子。

我們現在談的幾個問題，對於剛剛各位的高見，我雖然剛剛離開，到後面休息坐一下、走來走去，但是還是在聽各位講什麼，第一個，黃國昌講統刪。講的是以前都是民進黨多數的時候，對不起，國民黨多數的時候就是如此，民進黨多數的時候都被你們整得非常苦啦！我告訴你，從我進來立法院到現在，我們民進黨表決會贏只有蔡英文執政那8年，我22年的時間，我們在立法院30年，我22年的時間表決從來沒有贏過，「咒誓」不會贏，因為少數表決一定輸嘛！像我們現在少數表決一定輸，還沒輸實際也是輸嘛！所以怎麼樣舉手就怎麼樣輸，可是我們還是遵守遊戲規則，至少要講出個道理、至少我們要贏得民心，民主才能夠這樣走下去。王鴻薇怎麼說民進黨多數的時候才有去統刪多少，但民進黨少數執政的時候被國民黨整到幾乎臨死，我講個例子就好，阿扁執政的時候我們少20席，2000年及2004年都少20席，今天你們62席，當然怎麼樣表決都輸，這是天經地義的，本來就是如此，在阿扁執政的時候是怎麼被國民黨凌遲的？亂砍預算。所以後來才想說，再怎麼野蠻也不應該如此去砍農業部的預算、環境部的預算、文化部的預算，國民黨從前也不知道會嚇到，嚇到以後砍預算要很小心，因為砍預算要小心，大家就砍個合理的數字，可是國民黨頭腦沒有這麼差，它整民進黨是專科的，所以當年講好總預算比如說要刪150億或200億，結果簽好了，最後才發明一個要表決前才丟出來，因為任何案子在表決前都可以拿出來，我們今天所有的案子都是一樣，在表決前都可以拿出來，你看黃國昌不是常常提再修正、再修正，都是突然在表決前……我們不知道內容是什麼，都可以拿出來。

總預算等於措施性法律，但是總預算有預算法第五十二條規定可以做一些附帶條件及期限，但是於法不合者無效，所以預算法講的是附帶條件，所以只有附帶決議。去查六法全書，從來沒有主決議，大家都弄那個主決議根本就是鬼扯。預算法等於法律案，稱之為法律，法律案只有附帶決議而已，而且法律案的附帶決議只要一個人反對就沒有了，是這樣子。

主席：好，謝謝……

柯委員建銘：等一下，還沒有，我再繼續講。我要駁斥，根本不是民進黨都在搞這一套，國民黨多數的時候才是搞這一套，因為這樣比較快，以前我都專門跟廖福本協商的。

再回來，剛才有幾個講錯，當然我也尊重，你不統刪或是部分統刪、部分個別刪，我們都尊重，你完全不統刪我們也尊重，因為你們是多數，我們能夠怎麼樣？只有任你們宰割而已、任你們蹂躪而已！但是到最後，大家回到道理上面來講，沒有關係，我都予以尊重，我們現在看到很多部會都被你們凍結到預算只剩下一塊錢，陸委會、銓敘部等等，我們都尊重，沒有關係。凍結並沒有刪，但那個比刪還厲害啊！你們出了很多怪招，難怪今天報紙都寫出來，連中時、聯合都在罵。所以國民黨你自己要清楚，我們都尊重，等一下可以……你說完全不統刪也OK，我們都尊重……
主席：好，柯總召，謝謝。

柯委員建銘：你不必謝謝我，要謝謝你讓我講話，好不好？這是我的權利。

主席：時間麻煩你控制一下，好不好？

柯委員建銘：我現在講的都是重點啊！等一下我們才能走得下去，到底是怎麼樣……我在講廢話嗎？

陳委員玉珍：是啊！

柯委員建銘：所以你不統刪，我尊重；部分統刪、部分你一定要刪的，我也尊重。全部不統刪我都同意，所以這個你們自己決定，我們少數，這是第一個。

有關於國民黨，剛才講的，他們針對各部會去攻擊，農業部有關於公糧收購，你又搞這一套了，你一定要刪多少，我都聽到你們在講了，說要刪100億……這是你們的權利，但是你要面對最後的民意而已，這一點林思銘可能比較理性，你隔壁那個花蓮王可能會卯起來亂搞，我有耳聞一些。我坦白講，審預算的時候不是像你想像的那樣簡單，我們要儘量和諧，我都說有些事大家儘量別講，有些事可以講清楚就好了，過去審預算曾經有一個案子可以吵一天，浪費很多時間，讓我們民進黨在乾著急，不道歉可以給你卡3天的都有，隨時都有的。所以我們要講的就是，今天大家面對有限的時間、面對整個國家狀況是這樣子、總預算，連審預算的時候一直發誓要看緊人民荷包，要監督政府，不要亂搞喔！你們把政府搞垮是你的事，你自己要負責！這一點我先講清楚，合先敘明，好不好？

王委員鴻薇：你學我。

柯委員建銘：接下來我談黃國昌……合先敘明，是立法院的，你的意思是說沒有講「合先敘明」啊……

陳委員玉珍：主席，都沒有限制時間，是嗎？

柯委員建銘：我一一回答，當然沒有限制時間，我有講……

陳委員玉珍：你要講到晚上嗎？那講完……

柯委員建銘：我要把這個講完，大家愛怎麼樣，才能夠迎刃而解……

主席：柯總召，拜託要掌握一下時間，因為……拜託。

柯委員建銘：我會掌握。重點是，黃國昌大委員，我最喜歡「吐他槽」，他也最喜歡「吐我槽」，他現在都很忍耐，不會跟我「嚇嚇叫」，因為我不插他嘴，他就沒辦法了。我插他的嘴，他就跳起來，他跳起來跑掉也不好，所以就是我們大家要忍耐一下，好好講。

黃國昌講的，有些是對的沒有錯，那天講的，大家在那邊協商、很愉快，表決的時候不發言，也不重付表決，對！可是他現在也講到一個，各位假如要改變的時候，全部不協商來表決，他也贊成。我都尊重，全部協商，但是各位，這些有三千多個案，這樣保留下來，這些你按表決器就算按到天亮，按一個月也按不完，因為重付表決，再表決按一個月也按不完。

以前王金平在的時候，朝野協商是我一個人坐下來，所有各部會沒有說先去溝通的，都是現場見輸贏，譬如經濟部的部分進來，經濟部哪些案子在野黨有意見，馬上辯論，輸贏立見！現在發明一套要先去溝通，那只是去被凌遲而已嘛！一個小事情就可以被立委罰站、趕出去，甚至是叫進去罵，罵到連隔壁的人都看不下去，排一整排，好像乞丐在領麵粉，行政部門的尊嚴何在？即便我們是在野黨也不會這樣！

所以今天講清楚，黃國昌，你們在野黨要講清楚，是要混合式的還是單純的協商？是協商混合式？或是完全不協商，全部一律表決？你們自己決定，好不好？你們自己決定。我完全奉陪！

主席：好，謝謝。

柯委員建銘：等一下。再來……

徐委員巧芯：還有啊？

主席：柯總召，你到現在還沒有回答我剛剛提出來……

柯委員建銘：等一下，重點……

主席：後面還有人陸續要發言……

柯委員建銘：沒有、沒有，我要把它講清楚。

主席：前面已經發言太長了嘛！

柯委員建銘：我講清楚以後就不再發言了。

主席：其他的……

柯委員建銘：院長……

主席：柯總召，我打岔一下……

柯委員建銘：院長，這裡面他講的規模大小當然不一樣，沒有錯，黃國昌講的……

陳委員玉珍：主席，我們有這麼多人，可不可以互相尊重一下？

主席：對！

柯委員建銘：尊重我講話嘛！我把話講完嘛！你們現在怕我講……

陳委員玉珍：你講30分鐘了，要不要進入討論？

柯委員建銘：我要跟黃國昌直球對決，你們在怕什麼？

王委員鴻薇：你講100句，主席一句都插不了嘴，你怎麼會這樣子呢？你聽主席講一下嘛！

陳委員玉珍：你一個人講30分鐘！

王委員鴻薇：我們一直都尊重你啊！一直在尊重嘛！

柯委員建銘：等一下，我講的問題……

王委員鴻薇：你講這麼久！讓主席講一下話這麼困難嗎？柯總召！柯總召，這麼困難嗎？你尊重別人這麼困難嗎？

柯委員建銘：你尊重我把話講完嘛！

陳委員玉珍：一個人講40分鐘！

王委員鴻薇：你讓主席講一下，好嗎？

柯委員建銘：你……我予以回答啦！

王委員鴻薇：你可不可以讓主席講一下？好不好？

柯委員建銘：黃國昌講的也有道理，現在預算規模不一樣，2000年的時候是兩兆一，所以統刪多少，現在2025年是三兆二，所以不能統刪200，變成400，這個有道理，我都接受。但是呢？以前兩兆一，為什麼能夠成長到三兆二，代表我們執政的時候把經濟搞得很好……增加嘛，才有可能這樣。這不是舉債來的！好不好？這個都是有財政紀律法存在的……

主席：謝謝，我們……

柯委員建銘：然後最後最重要，說什麼一開始就抹黑、抹紅，我告訴你，黃委員拿這個是有道理，他講那個表，說軍事設備通刪3%，但是今年情況比較不一樣，我請問你，潛艦的預算可以通刪嗎？有一個機敏的、國家很需要的戰機維護，那可以通刪嗎？無人機可以通刪嗎？這些都是對國家安全非常重要的，你可以通刪嗎？所以這個要區分！這個是用這份資料來騙的！裡面藏了什麼？藏了多少東西？所以我們吳思瑤委員根本沒有抹黑你！他根本沒有抹黑、抹紅你！你們司馬昭之心，路人皆知啦！我要講清楚嘛！

所以呢？我們現在談國民黨的案子，國民黨……

主席：柯總召，對不起，我不能再讓你發言了。

柯委員建銘：國民黨喔……

主席：對不起，我們這……

陳委員玉珍：這太不尊重其他人了！一個人講40分鐘……

柯委員建銘：國民黨3,800億……

主席：柯總召，對不起，這樣子沒有辦法……

柯委員建銘：還有通刪的部分……

主席：到現在還沒有……

陳委員玉珍：你要審預算還是不審預算呢？

主席：我當主席，我沒有辦法這樣子拖下去。

柯委員建銘：講到……

主席：你不能任何一題都講30分鐘以上……

陳委員玉珍：40分鐘了！

柯委員建銘：我是在回答黃國昌的問題……

主席：不行，我不能同意你……

陳委員玉珍：進入主題好不好？

王委員鴻薇：我們又不是在辯論，我們在協商，柯總召！我們不是在辯論，我們在協商。

柯委員建銘：和預算相關嘛……

王委員鴻薇：已經快一個小時了，你都不講……

主席：聽我講……

柯委員建銘：韓國瑜啊！你以為我是白癡啊！你當什麼主席啊！我講的是國家安全的問題，你今天不讓我講……

主席：我有不讓你講國家安全嗎？

柯委員建銘：習近平看到你會……

主席：我有不讓你講國家安全嗎？

柯委員建銘：你根本是在搞鬼啦！

王委員鴻薇：聽你在鬼扯……

徐委員巧芯：……

主席：各位黨團幹部，請把麥克風……

柯委員建銘：既然他說我們抹紅你，我可以回答吧！

王委員鴻薇：為什麼我們都可以尊重主席，你……

柯委員建銘：……

陳委員玉珍：……

吳委員思瑤：你們發言，我們有插過半句話嗎？

王委員鴻薇：為什麼大家可以節制發言時間，你們……

吳委員思瑤：你們發言，我們沒有插過半句話，大家尊重！

王委員鴻薇：你尊重主席好嗎？不是說好發言不插話嗎？我們沒有插你的話！

現在請主席講話！

柯委員建銘：派一些跳梁小丑，根本……白癡啊！

王委員鴻薇：柯總召，我已經講過了，你閉嘴，我才要閉嘴！

主席：王鴻薇委員，我這樣講，因為柯總統講到現在還沒有同意禮拜六、禮拜天是不是加開朝野協商，因為我們先確定會議的時間再來討論……

柯委員建銘：……重要的，可以……

主席：我現在跟各黨團幹部報告，柯總召，你剛剛答應我，你針對禮拜六、禮拜天加開朝野協商，你要同意還是不同意，你講了三十多分鐘，你還沒有同意。

王委員鴻薇：同意了！

陳委員玉珍：同意了！

柯委員建銘：全部都沒有意見，你們要怎樣，我都沒有意見。

主席：禮拜六、禮拜天加開朝野協商，我們不加開院會，可以嗎？

陳委員玉珍：同意啊！他沒意見。

柯委員建銘：院長，你們要怎麼樣、要加開，我絕對沒有意見，你們不通刪，要全部表決，我也沒有意見……

主席：我們先處理開會時間，不是討論……

柯委員建銘：……還是混和式，我都沒有意見……

主席：我們不是討論預算內容嘛！先確定開會的時間嘛！

柯委員建銘：我會等待你們，我們在野黨是少數，全部配合。

主席：不要談了，不是！我們先確定開會的時間……

柯委員建銘：我都已經講了這麼清楚了，還聽不懂嗎？

主席：那我們現在就簽字，我們現在就簽字了？

柯委員建銘：簽字就簽字啊！
主席：禮拜六、禮拜天加開朝野協商，我們不加開院會。

好，請黃國昌。

黃委員國昌：我尊重院長對會議的主持，但我可能要懇求院長一件事，三個黨團的發言，我覺得基本上還是要公平，剛剛民主進步黨黨團進行了第二輪發言，其他兩個黨團是不是也有相同的機會來進行第二輪發言？時間上我們都尊重院長的設定，院長如果要設定譬如3分鐘、5分鐘，給大家一個清楚的時間，我們都願意遵守，但我覺得各個黨團有公平發言的機會，這是一個重要的原則，民主進步黨黨團剛剛已經玩了第二輪了嘛，其他的黨團是不是應該有第二輪的機會？請院長裁示。

主席：好，各位黨團幹部容許我再……

柯委員建銘：我完全同意！本人最愛公平……

主席：你不要壓麥克風嘛！這樣我這個主席要怎麼主持？

柯委員建銘：我講半個鐘頭，王鴻薇可以講一個鐘頭，我都沒意見。

主席：柯總召，你不要壓麥克風發言好嗎？

麥委員玉珍：有意見，因為我們不想……

柯委員建銘：你們這些跳梁小丑啦！

麥委員玉珍：我們要講重點……

吳委員思瑤：剛剛王鴻薇他們……

主席：不只他。

各位黨團幹部，因為我們有這麼多的案子，當然我們大家要自己來控制一下發言時間，我剛剛所提的這些，先確定我們星期六、星期天要不要加開朝野協商，我們先針對這個議題，大家來發言，發言完畢之後，我們就確定了時間、議程，到了預算內容的時候，大家可以各自發揮，好嗎？好。

我們請傅崐萁總召，請。
傅委員崐萁：院長辛苦了。我想先對剛剛院長所提出來是不是我們六日能夠來進行朝野協商表示意見。基本上柯總召剛剛也表達他願意配合，在我們發言的同時，我建議院長就已經把朝野協商的結論先給大家簽，就不用影響到我們現在持續的發言好不好？

第二個，當然我們國民黨還是保持持續善意的溝通，但是我在這裡也提醒一下院長，很抱歉我也提醒一下院長，請問一下，全世界哪一個先進的民主國家國會議員的發言是沒有限制時間的？在哪一個民主的國會，他的發言可以肆意妄為，要講一天也好、要講半天也好、個人獨白也好，還是幾十年來的牢騷都可以講？這個部分我們真的要有一個制度，到底發言時間是多長，你可以講一輪、講兩輪、講三輪沒有關係，因為大家是一樣的平權，都可以來講話，但不能老是……因為已經一年了，我們已經忍讓一年了，我們每次講話，今天因為剛好柯總召腳不太舒服在旁邊走來走去，不然我們平常講話都很難順利講完，中間都要被他插話，插個七、八次算正常。

院長，不能永遠叫在野黨去忍讓，我們的發言到底是多少時間，這要明確化，如果民主進步黨、執政黨如果認為一輪的發言不能把他的重點講完，可以第二輪再來講，沒有關係，這是一個事情要拜託院長來主持會議程序，才不會像今天這麼多的委員不滿，因為大家積壓太久了，積壓太久了，您作的裁處，我相信大家都會支持。

再過來，我們本來今天兩點鐘就要開始協商總預算內部實質的協商，我想柯總召剛剛大筆一揮，我們又這樣耗掉一個多小時，那現在是不是可以拜託一下，因為既然有三千多案，其實歷年來也差不多是這個數字，也差不多是兩、三千案；三、四千案，也差不多啦！那我想是不是就懇請院長，我們在協商每一案的時候，決定協商每一案的時間不能超過多少，因為基本上我想我們提案的委員或許要表達，也或許不表達，如果執政黨要發言就以一次為限，我們就進入下一案，那一次是多少時間，明確針對該案來表達意見就好。

我們要再次強調，這一年來國民黨一直非常理性的在立法院尊重院長的指示，以及我們立法院所有的議事規則，我們都照這樣來進行，但這一年下來，每一次在干擾議事不能開會的、占領主席台的往往都是執政黨，我們還要很費力量地去排除被占據的主席台才能夠順利開會，這我們深表遺憾。但是更讓大家覺得不解的就是，國會議員來監督行政機關，對於所有預算的執行，不管是刪除也好，不管是凍結也好，今天國防部的部長顧立雄先生說我們潛艦國造要怎麼樣來保護我們的國防，今天不管朝野有哪一個黨在反對，事實上也是依照顧立雄部長的要求，他114年只要用2億，但是就很奇怪，浮編了一個20億，明明他只要用2億，為什麼要編一個20億？所以18億的凍結是這樣子來的，但是鋪天蓋地的這些網軍跟側翼一直在攻擊我們這個事情，這是國防部的部長顧立雄自己要求的，那我們按照民進黨執政黨所派任的國防部顧立雄部長的要求來做成這樣的提案，就變成是我們又代表哪一種勢力，在這裡不斷地攻擊、不斷地抹黑。

這個總預算已經到三兆多，對於這十幾億的媒體文宣，我想這個已經是整個臺灣的一個悲哀，執政者已經握有所有的權力，他沒有好好的來跟在野黨溝通，也沒有召開國是會議，我不曉得賴總統到今天為止……他沒有去參加施明德主席今天中午的冥誕宴會，他當然很唏噓他不能去，因為在那種年代裡面，施明德主席願意讓朝野喝大和解的咖啡，大家坐下來談，但是今天已經整整超過一年了，賴清德總統您當選超過一年，有沒有要來召開國是會議？有沒有來跟所有的在野黨溝通？我們完全看不到，這是一個國家元首該有的行為嗎？

然後再用了人民的血汗錢，現在百工百業多麼辛苦，臺灣的觀光竟然農曆年住房率只有三成多，百工百業如此的辛苦，而此時此刻，還有這麼多的網軍、側翼拿了人民的血汗錢在這裡肆意妄為，來攻擊在野黨、來做各種的攻訐，所以這個執政者就是錢已經多到……像這個黑熊學院，連我們警政署要怎麼防衛，還要拿兩千多萬請黑熊學院教大家防衛，更好笑的是內政部長劉世芳還要辦家庭園遊會，要請黑熊學院來辦，他先是否認這個事情，然後當密件被大家查到以後，又說我還沒發包，這只是舉例又不一定是他。劉世芳部長又通令各縣市，這個密件不能給民代看到。為什麼一個執政者用這種鬼鬼祟祟、見不得光的態度？我們在這裡再次強調，一個執政者應該要有寬大的胸襟、恢宏的格局，應該對國家發展的方向大家好好的來溝通，不是到處藏這種錢，用人民的血汗錢養網軍、養側翼，來攻擊在野黨，這不是一個執政者該有的態度！

還是回到我們今天是總預算的朝野協商，我敦請院長，我們已經忍受一年了，全世界哪一個民主國家的會議發言是沒有時間限制的，請告訴我，請告訴我，是不是每次一個人的獨白一天的會議就沒有了？而且剛剛講到，是不是大家現在談統刪要刪多少額度，這也是柯總召提出來的，我都沒有發言，我們都敬表尊重，因為這是他的看法，接著下來又回馬槍，他說國防預算可以統刪嗎？潛艦可以統刪嗎？無人機可以統刪嗎？我們彷彿隔世，半小時前柯總召才自己講的，半小時以後，他又否定這個東西，說怎麼可以統刪？我們實在聽不懂了！前後也不對題，所以我們還是回到逐案來審查，尊重各個委員的提案，這才是一個國會議員該做的事情、我們朝野協商該做的事情，好不好？謝謝。

主席：請黃國昌總召二輪發言。

黃委員國昌：謝謝主席。我還是針對事情先從頭到尾做一些清楚的釐清。剛剛柯建銘總召在離場的時候指責在場其他黨的代表是跳梁小丑、賣國，跳梁小丑、賣國，我們沒有辦法接受這樣子抹紅的謾罵！我們現在是在進行黨團協商，針對總預算進行黨團協商，堂堂執政黨的總召指責其他黨團的代表，說我們都是跳梁小丑，在賣國，請問這是什麼態度？可以這樣子嗎？

第二個，就事論事來談，我相信每一年我們編國防預算，軍事裝備及設施當然都很重要，每一年都很重要，2019年的時候最緊張，也很重要，2020年也很重要，2021年也很重要，結果剛剛柯建銘總召把他們黨團幹部抹紅，為了要辯護他們抹紅在野黨這一種不實的言論，說今年不一樣，那奇怪了！代表過去這十年曾經被統刪的軍事設備裝備5%到3%那些錢都不重要，我們現在不是在講統刪50%或70%或90%的軍事設施，是3%耶！3%耶！我們按照過去歷年的統一標準最低的3%提案，結果竟然被我們執政黨的立委抹紅成中共的在地協力者，可以做這種事喔！可以做這種事喔！什麼叫做中共的在地協力者？我就要請教，過去這十年贊成統刪的全體立法委員是不是全部都是共匪？還是全部都是匪諜？在堂堂的國會殿堂上面，對其他在野黨按照前例所提出來統刪的議案可以這樣抹紅喔？可以這樣抹紅喔？這個就印證到為什麼我們要在媒體宣傳費用上面大砍，因為即使是不實的言論，即使是抹紅的言論，他們鋪天蓋地的用他們的媒體優勢，根本沒有在做事實查核，要抹紅就抹紅，這就是我們現在臺灣的民主所面對的狀況，這個事情很嚴肅，我一定要把它講清楚。台灣民眾黨黨團對於我們國防預算支持的程度是在所有部會裡面……不管刪減的金額跟額度、提案數，我特別交代我們所有黨團的成員要支持臺灣的國防，結果我們換來的是什麼？換來的是按照以前的通例只刪3%，卻被你民主進步黨抹紅成是中共的在地協力者。我再強調一次，我無法接受、我無法接受！

最後，如果按照執政黨的這種態度的話，我呼應剛剛柯建銘總召所講的，他說：可以不用協商，要直接處理，他統統都同意。我應該沒有記錯，他剛剛出去以前是這樣講的。如果是這樣子的話，案子這麼多，我就呼應柯建銘總召剛剛所講的，要直接處理，他統統都同意，台灣民眾黨黨團敬表同意。就按照柯建銘總召剛剛的說法，我們直接處理，台灣民眾黨黨團同意。所以我建議等一下協商結論，是不是明天早上9點鐘，明天禮拜四嘛？明天還是開委員會，那沒有關係啊！我們就從星期五早上9點鐘開始直接就進場處理了，然後處理到下禮拜二，剛好有三個整天的時間可以做處理。因為我們上次在協商結論的時候已經講得很清楚，沒有重付表決這種事，白紙黑字都簽了！今天我們是本於善意坐在這邊參與協商，但我坐在這邊參與協商，我不是坐在這邊讓你抹紅，指著我的鼻子說我是中共的在地協力者，按照以前的通例，刪百分之三是中共的在地協力者？講這種話會不會太過分啦！

主席：國民黨黨團跟台灣民眾黨黨團兩位黨團的幹部，針對星期六、星期天加開朝野協商是同意還是反對？這個還沒有講。

柯委員建銘：院長，大家都沒有意見……

主席：沒有，台灣民眾黨還沒簽嘛，我現在要徵詢一下……

柯委員建銘：台灣民眾黨講得很清楚……

主席：因為還沒有簽，所以我才問嘛。

黃委員國昌：不是啦，我是呼應剛剛柯建銘總召，所以我才不簽嘛！院長，你提出來的是禮拜六、禮拜天來協商，但柯建銘總召剛剛離場的時候是說「不用協商，我們直接來處理」嘛！我為什麼沒有簽？

柯委員建銘：黃國昌，等一下……

黃委員國昌：我完全呼應他的說法，所以我提議星期六、星期天就加開院會直接處理！要不然剛剛柯建銘總召很擔心，大家一直按表決器時間會不夠……

柯委員建銘：好啦！好啦！你不用說了……

黃委員國昌：那星期六、星期天就開院會來處理嘛！

柯委員建銘：院長，我講一下……

主席：我不會同意你發言的，你等一下，你先讓我處理開會的時間嘛！

柯委員建銘：我等他講完我要講嘛，可以吧？

主席：黃總召，我跟你報告，柯總召的意思是說，如果要表決，他接受；如果要協商之後大家達成共識，他也接受，他不是說只有單一，他有說到兩種。

柯委員建銘：還有混合式的……

主席：我知道，讓我講完。所以現在星期六、星期天要不要加開朝野協商，關於這個提案，大家同意不同意？我們先確定這個。

柯委員建銘：這是對的。

主席：請發言。

黃委員國昌：星期六、星期天要加開院會這件事情……

主席：不是，是加開朝野協商。

黃委員國昌：就沒有必要啊！按照剛剛柯建銘的發言，就完全沒有必要啊！

吳委員思瑤：他反對啦！好啦，院長，他反對啦！我們就趕快協商吧！

主席：好，我們現在休息10分鐘。

休息（15時10分）

繼續開會（15時38分）

主席：歡迎各位黨團幹部，請坐。剛才在休息前，柯總召有舉手要求發言，請柯總召發言。

柯委員建銘：院長、各位委員同仁。針對程序性問題，各黨都有發言，傅總召、黃總召發言完畢，我當然要回應發言，韓院長也知道這個道理。首先，我要對傅崐萁總召講一句話，我曾經跟你講過，你要限制我開會發言的時間，除非你把我打死，寧鳴而死，不默而生。你說全世界沒有人、沒有一個國家沒有限制，每一個國家都有限制。你講錯了，只有一個國家叫「中國」限制發言。你知道美國最有名的叫filibuster，filibuster是什麼？就是說你可以發言，從你站起來走到發言臺，然後到開始發言都不能中斷，所以從站起來走到發言臺，就開始太空漫步，三進三退、三進三退、一進兩退，這樣就搞了一整天，然後站上去發言的時候，是不可以中斷的，講話不能停，停了就沒了，所以曾經有一個人這樣就搞了一個禮拜，這是民主的展現。傅總召不要一直看臉書！所以只有中國限制發言、不能發言，全部舉手表決，就像韓院長主持兩次的院會。很多事情你們都亂講、倒果為因，什麼你們是在實踐民主、我們在反民主？你們是假民主，然後在反民主！

各位，從立法院這一屆開始，我們忍受韓院長以及你們這一干人等這樣的蹂躪，踐踏國會、沒收國會。5月17號處理國會假改革方案，你們先在那邊排占領主席臺，占領主席臺以後，黃國昌直播，你俊俏的臉孔現在有點消瘦，然後就用點名表決，這個是誰發明的？我請周萬來你要解釋一下，可以這樣搞嗎？我在立法院30年來，從沒有看過這樣的東西，這種叫民主嗎？不讓人發言，時間到不協商，委員會也不能講話、沒收，送院會一個月到就表決，要表決的時候也沒有先協商，違反職權行使法第六十八條，第六十八條是院長存在最重要的一個條文。當有議案或是糾紛解決的時候，院長必須怎麼樣？必須主動處理，另外一個是由黨團行文給院長，院長也要處理，這是立法院所以能夠存在是這個道理。王金平院長的時候是怎麼樣呢？一個法案協商22次，那就是食品安全管理法，要擴大沒收，也曾經在我第一屆進來的時候，一個法案協商23次，石油業管理法，有關油品自由化的問題，所以立法院的民主是這樣產生的，協商以後，有結論的有幾條，沒有結論的有幾條，那就針對那幾條發言，朝野才能夠節省時間；如果協商以後完全沒有結論，也要簽一個照議事程序處理，這是要簽署的，所以變成怎麼樣？通常沒有結論，時間到講好幾次都沒有結論，那就全部所有人都發言，我們執政的時候，記得嗎？農田水利會組織規程，要把水利會收歸國有的時候，國民黨反對，協商幾次都不成，當然就尊重議事程序，國民黨每一個都發言，我們都接受，發言以後就表決，表決就定輸贏，輸的人去釋憲，就是這樣。我們今天也是這樣，是不是我們表演給你看過？去年6月4號原住民禁伐補償的時候，我簽署給你們，我們表決時發言兩個人，輸了以後就去釋憲，是不是這樣？為了這個事情，從去年6月份講到現在。

最近我一直說要建立立法院的文化，我們不要吵架，也不用打架，就用表決器表決，但你用什麼點名表決，點名表決你能知道誰是誰嗎？所以黃國昌全部在那邊亂講說誰沒有來、誰沒有來，誰去點名的？所以在這個地方我要特別駁斥，你藍白毀憲亂政，結果是要把臺灣民主完全掐死嘛。我說習近平長臂管轄臺灣國會、沒收國會、沒收民主，就是這個道理，你們大剌剌到中國去見王滬寧，然後回來後有什麼動作？其實1月13號立委選舉完以後，我們就很清楚了，在野黨加起來已經過半，然後掌控立法院嘛！所以我在1月14號講過一句話，黃國昌那時候還說當院長的人要做國會改革，那當院長要不要做司法改革？這不是院長的職責，院長職責就是立法院組織法第三條，就是你要怎麼樣？你要議事中立，你不能有黨職，這是立法院組織法規定的，院長要調和鼎鼐，所以不能有黨職，你不能當你的黨的主席，這就是原則，所以各位要了解法令，你們提的法令毀憲亂政，而且公然違法，程序都不正義，程序不正義，坦白講是違憲的，是違憲的，雖然這個部分大法官沒有通過，但是很多人表示非常嚴正的聲明不同意見書。

我今天要講的是，國民黨今天實在是有夠丟臉、有夠漏氣，全部講反話，連羅智強也可以弄一個民主學院，韓院長還在那邊說要幫我辦告別式，我不知道韓院長你作為院長，什麼時候跟我講說不要生氣，你要幫我辦告別式？院長，我們都不要說瘋話，不要說謊話！我會幫你辦離開立法院的告別演講，而且時間很快，你看著，不久以後你就要在立法院作告別演講，立法院告別演講最有名的一個人是誰？因為這是立法院的傳統，有立委要離開的時候，一定講什麼？一定讓每一個人上臺講話五分鐘、三分鐘，去講他這一屆離開的感言。第2屆和我一起進來當立法委員的就是前副總統呂秀蓮，他第3屆的時候做一半，劉邦友事件的時候他轉做縣長，他要離開立法院的告別感言怎麼講呢？他說立法院是正義的焚化爐，大家都亂搞；陳文茜講什麼？他說立法院是個窯子，他來逛窯子，就是在極盡諷刺。院長，臺灣的民主是一天一天養成的，30年來，我在這裡很仔細地觀察每一個人的言行，今天連傅崐萁也講到施明德要朝野和解，你上臺也是講很表面的話，都講民進黨的話，但是你在做的事完全不一樣，你沒有照民主程序來，連傅崐萁也說他去參加施明德的紀念會，施明德一生講朝野和解，他是在踐行的，他一生最大的貢獻是什麼？他影響臺灣最大，而且他這種朝野和解不分藍綠，就是大家來和解，和解也不是口頭講的。我剛去演講的時候，我是第一個上臺，我相信韓院長也坐在臺下，他安排我第一個講話，我最後的結語怎麼講？我的結語是說施明德是在1月15號過世，他本來是1月13日就會過世，故意不拔管，讓他硬撐到1月15號，因為那一天是他的生日，所以施明德說他沒有忌日，他只有生日，他的生日辦得非常快樂，最後的時候是我和他太太以及兩個女兒在榮總的普通病房，把他移到普通病房，然後身上放著他最喜歡的花，包括野薑花、百合花、玉蘭花，都是很香的花，這些花也是我最喜歡的，我特別帶去，後來放在施明德的遺體上面，我和他太太以及兩個女兒一起唱什麼？唱生日快樂歌，西洋有一首歌最有名叫上帝的恩典（Amazing Grace），出殯時可以播，結婚時也可以播。所以今天我上臺時說我們今天應該放Amazing Grace，不是「安息吧！」那種歌，今天用小喇叭吹「安息吧！」那不對。我要講的就是我們要看清楚很多事情，我說施明德一生每一個人從每一個角度去讚揚他，包括臺灣曼德拉、絕食等等，你也上臺講過話，沒有一個人能夠完整的描述施明德一生的偉大以及他的理念，所以我講過一句話，因為沒有一個人完整的講，所以要大讚，你要讚美他，大讚無言。今天是他的生日大喜，大喜無笑，不要有笑聲，保持笑容就好了。所以今天我要講的最重要的就是37年前的1月13號，那天1月13號我開記者會，因為你罵我，所以我13號出來，你12號罵我說要幫我辦告別式，我說可能韓院長講錯了，他應該是要幫我辦離開立法院的告別感言，我即將在這一屆做完絕對離開，我想誰會先離開還不知道，也許我們同時離開，也許你未來志在總統，我不知道，也許你很快就要告別感言，請你好好聽清楚，這句話會一語成讖的。

我最後的結語就是37年前的1月13日是一個很重要的日子，我不知道在座的國民黨黨員知道嗎？37年前的1月13日是蔣經國逝世紀念日，13日當天朱立倫還跑去謁陵，他應該在那裡跪著謝罪才對，蔣家兩個父子雖然他們戒嚴，當然這是歷史上一個非常大的錯誤，但是他們基本是反共的，結果你們國民黨的這些徒子徒孫現在跟共匪要唱和，蔣介石和蔣經國一定會從墳墓跳起來把你們痛罵。所以今天我最重要的感言就是，施明德一生反共，他從來不去大陸，他在美麗島大審的時候就講過，臺灣本來就是一個主權獨立的國家，他沒有罪，後來果然被放出來了，他一生被判過死刑好幾次，也被關過，但是他的理念是臺灣本來就是一個獨立的國家，不然我們選什麼總統？為什麼我們有自己的法律、有自己的軍隊？所以到今天為止，國民黨還是死抱著一國兩制，這個黨一定會完蛋的！

主席：謝謝。

柯委員建銘：所以我今天說蔣經國的遺志、蔣介石的遺志以及施明德的遺志，我會幫他實現，我們一定要反共，我們要大罷免！大罷免的時代來了，把這些國民黨全部罷掉！把這些賣國賊全部罷掉！

主席：謝謝。

王委員鴻薇：院長，對不起！請問一下大罷免和預算有什麼關係？你們已經把大罷免放在預算裡面，我們知道啊！你們有很多大罷免都放到預算裡面……

柯委員建銘：你不要講話……

王委員鴻薇：我不懂啦！柯總召，我們現在在談預算……

柯委員建銘：你不要講話……

王委員鴻薇：你講話的時候，我都沒有插嘴，你插什麼嘴啊！你插什麼嘴啊！

柯委員建銘：等我講完你再講……

王委員鴻薇：你插什麼嘴啊！你拍什麼桌子啊！你算什麼老大啊！

柯委員建銘：我講完你再講……

王委員鴻薇：我們有插你嘴嗎？

柯委員建銘：剛才是傅崐萁……
王委員鴻薇：你拍什麼桌子啊！沒有教養、沒有水準，你拍什麼桌子啊！

柯委員建銘：傅崐萁剛才在那邊講施明德、講民主……
王委員鴻薇：我們在講預算，你講什麼大罷免，我問你嘛！

柯委員建銘：在那邊鬼扯！賣國賊……

王委員鴻薇：我問你，你是不是把大罷免的預算編進去了？講啊！我們一直容忍你，從剛才到現在已經都快兩個小時過去了，都沒有談到預算或任何一個具體的事情，全部都是你柯建銘……

柯委員建銘：我現在開始談，好不好？

王委員鴻薇：請問一下，你是行政院長嗎？你是總統嗎？

柯委員建銘：我現在開始談，黃國昌……你不要講話了……

王委員鴻薇：我為什麼不要講話？你講夠了沒有？你講夠了沒有……

柯委員建銘：院長，我現在要講……

王委員鴻薇：我告訴你，我忍耐你是有限度的喔！

柯委員建銘：針對黃國昌委員……

王委員鴻薇：憑什麼你一直講，你以為你是誰啊！你是行政院長嗎？部長一句話都沒有講……

柯委員建銘：因為黃國昌委員……

王委員鴻薇：部長有講話嗎？預算是你在用嗎？預算是你在用嗎？為什麼一直在聽你講話？你講夠了沒有？

柯委員建銘：你講沒有用啦！我請……

王委員鴻薇：我就是要講啊！怎麼樣？為什麼要一直聽你講……

柯委員建銘：針對剛才黃國昌委員的話……

王委員鴻薇：請問一下，你講任何關於預算的事情了嗎？

柯委員建銘：院長，制止一下吧！

王委員鴻薇：為什麼要制止？要制止我什麼？

主席：各位……

柯委員建銘：黃國昌委員剛才講什麼……

王委員鴻薇：院長都在制止你了……

柯委員建銘：要全刪也可以……

主席：謝謝各位黨團幹部……

柯委員建銘：黃國昌剛才講要全刪也可以……

王委員鴻薇：你糊塗了！你糊塗了！我們還要聽一個糊塗的人在講糊塗話！笑死人了！

柯委員建銘：現在變成我要全刪……

王委員鴻薇：我們都在制止你了！柯總召，你這樣子很悲哀，你這樣真的很悲哀！

柯委員建銘：現在變成是我要求，整天都在講「嘐潲」！

王委員鴻薇：你停止，好不好？你可以停止了嗎？

柯委員建銘：你以為我是白痴啊……

主席：聽主席講一句話，好不好？

王委員鴻薇：主席要講話。

柯委員建銘：我要回應黃國昌嘛！

王委員鴻薇：消音！消音！主席要講話！柯總召，不要再講了啦！

柯委員建銘：我剛剛也講過……

王委員鴻薇：不要再講了……

柯委員建銘：國防機密預算從來就是排除的，所以有些排除條款……

王委員鴻薇：不要再講了啦！給主席講啦！

柯委員建銘：你要把國防預算刪除18億……

王委員鴻薇：你講了那麼多……

柯委員建銘：然後徐巧芯這樣講……

王委員鴻薇：我們現在有在談預算嗎？2個小時沒有在談預算耶！

柯委員建銘：是你找國防部長，國防部長不會答應你的，所以你們這些人整天講「嘐潲」……

徐委員巧芯：不是……

王委員鴻薇：我們是要談預算了嗎？我們是要談到預算了嗎？

柯委員建銘：你過得了我這一關嗎？

徐委員巧芯：這不是凍結，你之前說的是刪除……

王委員鴻薇：就是啊！不要再胡說八道！我們有刪嗎？我們有刪預算嗎？我們有刪潛艦預算嗎？你跟徐巧芯道歉！

柯委員建銘：你們說要刪除18億、凍結2億……

徐委員巧芯：你說我刪除潛艦預算，你才要跟我道歉！

柯委員建銘：柯建銘還沒有答應你啦！你們這些小鬼亂纏，你們根本把國民黨都敗壞掉了……

徐委員巧芯：我努力在協調部長，然後也努力在協調這件事情，你要跟我道歉！

柯委員建銘：國民黨現在只剩你們這些講謊話的人，是白癡嘛！根本……

王委員鴻薇：你才是在講謊話，他有刪潛艦預算嗎？我們有刪潛艦預算嗎？沒有在刪，天天在網路上……對不對？

柯委員建銘：不講道理，不要像小朋友一樣，像小朋友在那邊跟我纏鬥什麼東西啊！你們根本沒有資格當國會議員，天天在賣國！

主席：謝謝各位黨團，各位黨團幹部，麻煩先把麥克風……

徐委員巧芯：我們有刪除嗎？我們黨團都有……

王委員鴻薇：好，我們先讓院長講話。

徐委員巧芯：刪除在哪裡？刪除在哪裡？刪除在哪裡？

柯委員建銘：刪除2億，凍結18億。

徐委員巧芯：你講給我看，刪除1塊寫在哪裡？

柯委員建銘：刪除2億，凍結18億不是嗎？剛才……

徐委員巧芯：拿給我們看刪除1塊寫在哪裡嗎？你現在翻出來給我看！

柯委員建銘：好，我講，你沒有刪……

徐委員巧芯：翻啊！翻啊！刪除1塊錢，翻給我看啊……

柯委員建銘：你們現在結論是什麼？你們現在結論是什麼？你有沒有凍結？後面的主決議……

主席：柯總召、柯總召，看一下我的眼睛好不好？

柯委員建銘：你用一個主決議把它綁死，國防預算全部不能動……

王委員鴻薇：看院長、看院長。

柯委員建銘：等同是刪減20億嘛。

徐委員巧芯：無賴！無賴！柯建銘才是無賴，刪除現在說是凍結，無賴……

王委員鴻薇：看院長、看院長。

柯委員建銘：剛才你們還講過凍結18億，刪減……

王委員鴻薇：你要不要道歉嘛？你要不要跟徐巧芯道歉嘛？

柯委員建銘：我什麼道歉？他應該跟我道歉！

徐委員巧芯：前後講的不一樣……

王委員鴻薇：對啊！你都亂講話啊！

柯委員建銘：你現在轉到另外一個主決議……

王委員鴻薇：他沒有刪除，你說她刪除。他沒刪除，你說刪除喔！

柯委員建銘：那個主決議就是國防預算完全都不能動，不要老是搞這一套啊！

主席：各位黨團幹部……

徐委員巧芯：刪除不要凍誰知道……

主席：麻煩各位黨團幹部麥克風先……讓我講兩句話，好不好？

柯委員建銘：這個層次差太多了……

主席：讓我講兩句話，好不好？

柯委員建銘：韓院長，立法院何其可悲，弄這些跳梁小丑來當立委……

主席：各位黨團幹部，麥克風先……

徐委員巧芯：跳梁小丑已經講第二次了，有沒有別句話可以講啦！

柯委員建銘：到底你能夠做什麼事情嘛？這個當民意代表都沒有資格了，這種當人都沒有資格了，還來當立法委員？

主席：柯總召，來。

柯委員建銘：國民黨會死得更快！黃國昌整天在那邊說謊話，什麼東西是我主張的要直接表決，你說直接表決也可以、刪除都可以，卻變成是我講的，我一概不認……

主席：謝謝啦！各位，我現在作一個宣告：今天協商各黨團都沒有共識，讓我們繼續溝通……

柯委員建銘：黃國昌，說太多大話，你一天不說大話，像是晚上會睡不著一樣啊！

主席：第二點，明天繼續協商，上午11點開始協商。今天也非常謝謝各位列席的官員，我們現在散會。

散會（16時）


