

黨團協商紀錄
立法院第11屆第3會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國114年2月18日（星期二）14時9分至15時54分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　韓院長國瑜

協商主題　研商114年度中央政府總預算後續相關處理事宜。

主席：各位黨團的代表都已經到了，謝謝大家。麻煩我們把會場稍微門關一下，謝謝各位黨鞭，也特別感謝大家今天一起蒞臨、參與我們的朝野協商。

特別跟大家報告一下，對不起，黃國昌總召，在這裡我還是叫你總召好了，好不好？因為要叫主席，我還太彆扭，還叫不出來，所以這樣比較順。各位總召、各位黨團幹部也都到了現場，我們今天協商主題是114年度中央政府總預算後續相關處理事宜。

第二個重要的宣告，就是中央政府總預算上會期我們已經經過多次院會表決，完成了三讀通過。上週賴清德總統召集了五院國是會商，各院也都對於預算表達了相關寶貴的意見；民進黨團也發函至院本部，要求院長這邊立刻召集朝野協商、聽取意見，化解各方面的紛爭或者歧見等等，所以我們今天也應這個要求來召開。

第三個宣告，就是今天我們協商主題，針對總預算後續執行事宜，我們不會去變動原來已經三讀通過的各項決議，所以我們先聽行政部門有什麼看法，再由各黨團來決定我們各種可能的相關因應措施。

首先非常感謝今天列席的行政院龔秘書長，歡迎您；財政部的莊部長，歡迎您；主計總處的陳主計長，歡迎您。

我們先請行政院龔秘書長代表行政部門先說明，好嗎？

柯委員建銘：程序問題。

主席：好，請柯總召就程序問題發言。

柯委員建銘：今天這個朝野協商有兩個主題，第一個主題當然是2月11號韓院長參加賴總統的五院院際協調，韓院長出來面對記者會有說，你要召集朝野協商，討論有關於如何追加預算，這是一個題目，所以這個題目應該是韓院長你先回答；至於有關於總預算相關事宜，那個問題當然是我們再來討論的第二個問題。討論總預算相關事宜的時候，會由我們黨團主動來提出，朝野協商到最後表決代表就是黨團成員，也就是所謂行政部門進來協商後，才會進行表決，所以等到我們大家講完有疑義，再問行政部門，這個才是一般正常的軌道，這是第一點，所以第一點，我們先聽韓院長說，你說要追加預算，我想看你有什麼妙招。

第三點，今天我們很遺憾看到國民黨黨鞭傅崐萁居然不見了，沒有關係，但現在陳玉珍和張智倫不知道是基於什麼身分能夠進來朝野協商……

主席：兩位都是副書記長。

柯委員建銘：我們過去朝野協商就是三長來，鍾佳濱來的時候就坐在那裡不用講話，所以就能夠……

王委員鴻薇：李坤城、鍾佳濱都……

柯委員建銘：那是有實質問題，程序性問題就是三長，韓院長，大家不要再扯東扯西了，畢竟已經到這個程度了。既然陳玉珍委員和張智倫委員要在這裡坐，也無妨，他們要坐在那裡就坐嘛！但是發言者還是三長，就是如此，請韓院長讓我們照一般的遊戲規則，避免我們今天朝野協商……在這裡吵架也沒有用啦！周秘書長有什麼意見就直接講，周秘書長？院長？

主席：好，沒問題。

柯委員建銘：我看周秘書長在那裡竊竊私語，到底有什麼意見就直接講，我們所有的話都要公開透明的。

主席：沒問題。今天因為傅崐萁總召特別有請假，他不在國內，他出國了，所以王鴻薇書記長特別也來問，說帶兩位副書記長來，那反正都是跟預算有關，一個是財委會的召委陳玉珍，也是副書記長……

柯委員建銘：那是一回事情……

主席：一個是張智倫……

柯委員建銘：我們今天是談程序性問題，然後要談預算的內容，我把所有的人都找來，我們把全部委員會所有的立委都找來，每一個委員會都跟預算有關係。今天我們就是很簡單的談程序性問題而已，看到底決定怎麼樣，今天在開完以後，兩個覆議案的時間如何訂，兩個覆議案假如是兩天的話，那可能的時間點、落點講完，以後院長來備詢的時候就照政黨比例去問，這個很清楚。今天不是在這裡論東論西的，大概只有程序性問題。

主席：對，謝謝柯總召。

柯委員建銘：這樣比較簡單嘛！

主席：王鴻薇委員有程序發言，請。

王委員鴻薇：我想也要程序發言一下，大家也知道，今天的這個朝野協商平臺就是韓院長去參加由賴總統所主持的院際協商之後，是針對總預算的問題，而且行政院院長卓院長也特別的來情商韓院長能夠再安排一次朝野協商。本來按照法定程序來說，因為我們現在的總預算已經三讀通過，照理說，我們在立法院的朝野協商，針對總預算應該是在三讀之前我們來做協商，但是大家也知道，有關於總預算的協商有兩次，因為我們都是在這邊一直不停的在聆聽柯總召的魔音傳腦，一次發言都講超過30分鐘，所以後來有關總預算的協商根本無法進行，非常遺憾！所以在總預算已經完成三讀通過之後再做協商，剛才包含院長也好，或者周萬來秘書長也好，其實也非常清楚的知道，是希望我們能夠對後續總預算的情形來做協商。而且這次的協商事實上就像我剛剛講的，行政院卓院長特別希望韓院長能安排這一次的協商，所以我想韓院長釋出了極大的善意，事實上，我們各黨團大家也釋出極大的善意，覺得我們可以再來做一次協商。而且今天行政院是秘書長來，那我想基本上，今天如果只是單純我們自己黨團之間的協商，譬如說剛才柯總召說要不要談覆議的時間是哪一天，然後審查覆議案的過程要不要請院長過來、要不要有質詢、質詢的時間是怎麼安排，那這根本不需要卓院長越俎代庖嘛！對不對？因為這樣不是亂了套嗎？難道卓院長是拜託韓院長來開一個協商，然後我們來討論一下立法院裡面什麼時候來處理這個覆議案，然後這個覆議案到底要不要請院長來報告，到底派出代表質詢的人數是多少，我想絕對不是嘛！如果這樣的話，那行政院並沒有這樣的權力來主導我們立法院自己本身議事日程的排定嘛！所以我剛才實在有一點聽不懂柯總召的意思。

另外，就是有關於我們這次的協商，絕對是事出突然，包含傅總召還有我們的首席副書記長，事實上，他們之前都已經安排好了行程，所以今天我過來，那我也請了包含我們兩位副書記長來，陳玉珍委員就是財委會的召委，大家也知道張智倫委員是會計師，所以他們一起來參加這個協商。我必須講過去民進黨團也經常這樣，包含李坤城、鍾佳濱或者有一些其他的，我記得還有沈伯洋都有參加過朝野協商，而且事實上，院長也非常好意，他們要發言的時候，院長也給他們機會發言，當時還是民進黨黨團三長全部都在的狀況，我記得其實我提出過很多抗議，我一直說三長在這邊，是不是應該以三長來發言，當然如果有其他的委員或者副書記長要參加、要聆聽，這沒有什麼問題，只是你在外面看直播或者是直接坐在這邊聽，身歷其境，我們也沒有什麼意見。所以過去其實院長都給民進黨黨團非常大的發言空間，非民進黨團的三長事實上都有發言，我今天要特別講的是，因為今天本來我們應該三長過來，但是因為兩位真的都有事先已經安排好的事情，所以如果今天柯總召要這樣強人所難，我覺得這樣是雙標，不能民進黨團非三長來發言的時候，韓院長就讓他暢所欲言，然後在國民黨黨團三長中有兩長不克出席的狀況之下，變成其他人絕對完全不能發言，我覺得這也是不近人情啊！因為無論如何，我想今天是韓院長釋出的最大善意，所以我希望我們今天在這個善意的平臺上，大家覺得有什麼，包含行政院覺得有窒礙難行的地方，老實說，我本來覺得行政院在這個時候還要講什麼，但是我都可以敞開心胸，我可以非常善意，如果行政院覺得有什麼窒礙難行的地方提出來，我們可以協助我們當然會予以協助，大家不需要互相為難。如果一開始就要這樣劍拔弩張，我覺得就破壞了這一場朝野協商的意義，我要特別講，包含媒體說本來藍白都不願意出席等等之類，可是今天我們都願意識大體、顧大局，但是我覺得這樣的氣氛、這樣的平臺不要因為某些個人的因素反而破壞了這樣一個善意的平臺，以上，謝謝。

主席：謝謝王鴻薇書記長的程序發言。

柯委員建銘：院長，我要程序發言。

主席：請柯總召繼續程序發言。

柯委員建銘：第一個，今天並沒有所謂的劍拔弩張、破壞了情緒，我們今天很冷靜的，王鴻薇在講話的時候，我也都很仔細聽，不過他搞錯題目，因為他把所有的都混在一起，我今天非常冷靜。第一個，我還是要再講清楚，今天是你去參加總統府2月11日的院際協調，你出來對記者講你會找藍綠來談談看有沒有辦法辦理追加預算，所以第一個我主要想聽韓院長有沒有什麼好方法可以解決這個問題，假如可以的話，當然我樂見其成；不可以的話，這個題目就結束了，那很簡單，這是第一個。第二個是要談總預算，我們要談的最主要就是我們上次也談過，有關於覆議案，不管財劃法或總預算的覆議案是要讓行政院長來，而且一次安排兩天，那時候第一次我坐在這裡，傅崐萁坐在對面，我說我是民主配合黨，因為只要符合憲法原則、只要符合程序性，當然我非常樂意見到這樣的安排結果，因為你們在選罷法的時候不讓卓院長來，所以我很樂見這個程序能夠好好進行，其他的我都沒有意見，細節就不談了，反正排下去一黨幾個人弄出來，明天就可以開始，這是我們今天要談的問題。

我們今天並不是要談所謂的總預算內容，要談總預算內容是協商的時候，那早就過去了，總預算內容都已經表決過了，已經表決過了還在這裡談總預算協商。什麼陳玉珍是代表財政委員會召委，我們這邊也有財政委員會召委，我們也有財政委員會的委員，還有會計師可以來，我從來沒有看過會計師可以來說我代表會計師，黃國昌也說我代表律師，那我代表什麼？我代表牙醫師，因為我虎口拔牙，拔國民黨牙齒，這也是一種題目，所以大家根本不要再鬼扯了，講實在話比較快啦！王委員，我知道你今天臉面帶笑容，但是……

王委員鴻薇：我笑容可掬。

柯委員建銘：不是，那個……

王委員鴻薇：我充滿善意。

柯委員建銘：完全不想和你爭，我不想跟他說話，我們不要吵架比較好。今天很簡單嘛！兩個覆議案看起來是明天，一個兩天、一個兩天嘛！時間可能是三、四、五，六是休。覆議案是禮拜三、禮拜四嘛！禮拜五到下禮拜一處理覆議案，這大概就結束了，總預算已經表決過了，在這裡也可以協商嗎？我不知道有沒有這種程序？所以我們講話要講白一點……乾脆請周秘書長回答好了。

主席：不用、不用。

周秘書長萬來：你問他要不要回答？

主席：我會回答、我會回答。

柯委員建銘：韓院長，今天很簡單，大家不要吵架，我們昨天有通過電話，我們都有默契，能夠5分鐘講完就講完，講不完，大家也不要吵，這是一個原則，可以就可以，不行就不行，一句話而已。比如說，關於你要來做追加預算的處理，我看黃國昌也發一個文，那個文是有道理的，總預算我們已經表決過了，當然一定要經過覆議，覆議以後再往下走，才有所謂要不要追加預算的問題；而追加預算要朝野同意，這些原則大家都很清楚，我想黃國昌也發一個文，那個文是正確的啊！坦白講是幫韓院長解圍，所以我們今天就問你一個很清楚道理就好了，今天大家在這裡討論，都說我在朝野協商講話兩天，那時候是總預算朝野協商，兩天要講4,200個案子，緣木求魚，那個都過去了，不用爭論，我也不想跟你們吵這些，我今天一直要把程序性問題，大家心平氣和講清楚，可以就可以，不可以我們就往下走，是不是這樣？請韓院長要定奪。

主席：好，謝謝。柯總召昨天來電話，我就拜託他今天的發言一定要精確、簡短、有力，稍微長了一點。

接下來還是請行政官員趕快說明一下，我們請龔秘書長來說明行政院的立場。

柯委員建銘：院長，行政院要來說明什麼？總預算已經表決完畢，他要說明什麼？

主席：他要說明未來如果要辦追加減各方面，他今天……

柯委員建銘：一定要聽你的話啊！因為你要有良方嘛……

主席：柯總召……

柯委員建銘：要尊重你嘛！你講出來，他可以，他就做。

主席：柯總召……

柯委員建銘：今天王鴻薇講得很清楚啊！今天行政院沒有資格來這裡要求立法院怎麼弄，是立法院怎麼做，你能夠接受就接受，不能做也沒有辦法嘛！所以立法權、預算權是在立法院，這是權力分立原則，今天他們是編列預算和人事的，他們有資格來干涉我們總預算怎麼審嗎？這是權力分立原則，所以你怎麼決定，他們就只能接受，做不到也沒有辦法啊！

主席：柯總召，謝謝你的提醒，但我想還是先請行政部門說明，因為卓榮泰院長也很誠懇地來溝通，他提到萬一行政院將來，一、走了覆議；二、不走覆議，要辦追加減、解凍等等，希望行政院有一個時間能夠跟各黨團來溝通，所以今天如剛剛王鴻薇講的，我出於善意，我相信各黨團也都有這樣的意思，讓行政院能說明一下，也為了未來如果要辦追加減或者解凍的時候，我們鋪墊一些他們強而有力的說服點，我想今天讓各黨團聽一下他們報告……

柯委員建銘：院長，你還把球丟回去？你要負責，你叫他幫你講什麼話？他可以要求你怎麼做嗎？你不要再推卸責任，他只能謹遵立法院的結果，他要尊重立法院。

主席：柯總召，兩件事情，麻煩發言的時候徵詢一下發言，好不好？第二點，如果……

柯委員建銘：這是程序問題，我不發言，誰要發言？

主席：我知道，但還是要徵詢我的同意；第二個，柯總召，我如果要推卸責任，今天就不必請大家來召開嘛！請大家來召開，就是希望能夠面對問題，未來立法院、行政院還是要互相能夠走下去，所以我今天不是推卸責任，好不好？請你不要誤會。

柯委員建銘：我程序發言。

主席：好，柯總召，請。

柯委員建銘：只剩我發言而已嘛？

主席：你程序發言，請。

柯委員建銘：剩下我發言而已嘛？我還是尊重你。我今天講你推卸責任，也許用詞比較重一點，但是也非常實際，今天是你叫大家來說總預算未來追加預算，你要處理這個，當然我們要聽你講話，你的良方是什麼，這個比較重要，行政院也是要聽你講嘛！所以今天所有人都沒什麼意見，韓院長，你有辦法找出一個合法合憲，我們絕對鼓勵拍手，假如你提的方法，我們覺得有問題，那其實就就恕難從命嘛！就結束了嘛！所以韓院長你應該先把……

主席：好，謝謝，我想請尊重一下主席的裁定，我們先請行政部門來做出一個報告，報告完畢之後，我們請各黨團來踴躍發言，我們在尋思完成三讀之後，未來後續有些相關事情，我們怎麼樣依法依規來處理，我想我們先請龔秘書長報告。

柯委員建銘：一句話就好，還是程序問題。

主席：柯總召。

柯委員建銘：行政院怎麼來報告？我們總預算已經在院會表決通過了，只是你還沒送出來啊，他能夠報告什麼？他就只能講說：院長，這到底怎麼回事？這總預算搞到現在，表決通過了，1月21號到現在，要一個月了，總預算沒有送出去，到底怎麼回事？這個我也很悶納，這史上所沒有的嘛！就大家要講清楚這件事情嘛！

主席：好，謝謝，我們上禮拜五本來要送出，卓院長親自來很誠懇地溝通，希望能在送出之前跟我溝通一下，我也同意，跟卓院長很善意地溝通，卓院長特別要求也是呼籲朝野之間能不能聽一下行政部門的一個報告，民進黨黨團這時候也正式遞件進來，基於這兩個因素，我們今天召開這個朝野協商，而且民進黨團所遞的公文裡面也有你柯總召蓋的章，那還有什麼問題呢？那你就不要送這個公文不就好了嗎？

王委員鴻薇：對啊……

柯委員建銘：因為你說要……你說要找……

主席：我說你公文上有蓋你的章，要求我來開這個朝野協商……

柯委員建銘：我是依你的話。

主席：我也依照你民進黨的公文開了這個朝野協商……

柯委員建銘：韓院長，大家不要吵架啦！

主席：那你現在……

柯委員建銘：我是依你的話說總預算當然來辦追加，我是依你的話，因為你沒有送出來，沒有送出來怎麼……

主席：你依我什麼話？

柯委員建銘：你沒有送到行政院，行政院覆議完畢以後要辦理追加，所以我是依你的話，這是程序性問題，請你要了解整個憲法法制上的規範，所以我今天要看你有什麼妙招。

主席：柯總召，我們今天……

柯委員建銘：我是非常期待……

主席：柯總召，今天我們好不容易有這樣一個朝野協商，希望你能夠珍惜這樣朝野協商，我們從兩點鐘開始開會……

柯委員建銘：我不珍惜，我講話是這樣嗎？

主席：你來一個電話說要遲到10分鐘，沒有問題我尊重你，2點10分開始開會，現在2點32分，我想我們今天好不容易有這樣一個朝野協商，在明天即將中央政府總預算送出立法院的時候，我們大家彼此珍惜這樣一個機會，珍惜這樣的一個機會嘛！我們先聽行政部門報告，然後我們朝野協商把我們的寶貴意見一起大家來討論一下，不是非常好嗎？我不理解你，你如果認為今天這個根本就不適合……

柯委員建銘：沒有、沒有，韓院長……

主席：你根本就不要遞公文來就好了嘛！

柯委員建銘：現在開始，我該講的話講完，這個是直播的，誰對誰錯很清楚，請你開始發言，一開始……

王委員鴻薇：到底主席是誰啊？這個程序……

柯委員建銘：主席先開始嘛！因為這個程序問題啊！我現在不跟你談程序問題……

主席：現在王鴻薇書記長要求程序發言，請。

王委員鴻薇：對不起，我程序發言，我想在程序上做一個詢問，因為事實上，我們接到的朝野協商的通知書，請求的就是民進黨黨團嘛！我們剛才在講……

柯委員建銘：沒有錯啊！是我發的啊！

王委員鴻薇：對啊！沒有錯，所以剛才講說為什麼我們有兩位即總召跟首席副書記長沒有來，因為今天他們還有原訂的計畫、schedule，所以沒有辦法配合，非常抱歉，但是這個應該是民進黨團的……我眼睛沒有花掉吧！對不對？是民進黨團來請求這一次的朝野協商，我不曉得民進黨團……因為講的就是要談總預算嘛，總預算要談什麼呢？而且我剛才就講，如果今天柯總召要談的是有關於總預算的覆議時間以及我們的日程安排的話，也應該可以在這個請求上講得非常清楚嘛！而且這幾天，我們也揣摩了很多啊！對不對？我們每天都在揣摩這難道是行政院希望我們更改總預算嗎？我們也趕快去問很多專家，說不可能啊！這法定預算不可能啊！當然他也講說還是要聽聽行政院的意見，我們可以在這之後做些什麼協助，我們也覺得我們不需要這麼小家子氣，連這樣的協商也完全都不參加、不舉行。

所以我也想了解一下，柯總召，你們當時要求院長要開這一場朝野協商，你們到底要談什麼？你們到底要談什麼？我的意思是說……等我講完嘛！等我講完！如果今天這一場又是……說實在到目前為止，三長裡面我現在只聽到柯總召一直不停的程序發言，這被我預言，我不是會看水晶球，我的意思就是說，如果今天的朝野協商又是來聽我們的柯總召在這邊長篇大論，然後我們根本沒有辦法進入問題的核心跟會議核心的話，我覺得這一場朝野協商恐怕是浪費時間。老實說，今天秘書長也帶了各部會的首長來，我記得兩次的朝野協商也是一樣，各部會首長都坐在這邊，他們沒有辦法發言，他們完全沒有辦法發言，因為柯總召一個人就一直講、一直講，可以講三、四十分鐘，人家連插話都不能插話。我覺得今天更扯了！民進黨團發文請院長來做朝野協商，然後現在不給行政院任何的發言機會，秘書長、財政部長跟主計長，你們要不要回去跟卓院長抱怨一下，卓院長花了這麼大的力氣拜託韓院長能夠在這一次立法院送出整個總預算之前，再召開一次朝野協商，這不是卓院長的一個拜託和請求嗎？那麼韓院長不是基於院際之間的和諧來做這樣的幫忙嗎？今天怎麼會變成說韓院長為什麼要召開？我覺得好奇怪，你一直在詢問院長為什麼要召開，院長，你說啊！你來說明為什麼要召開今天這場朝野協商，你有沒有問錯人啊？

陳委員玉珍：公文是你發的。

王委員鴻薇：對啊！公文是你發的嘛！怎麼會這樣子呢？我覺得這樣子的話……

柯委員建銘：你……講話。

王委員鴻薇：你不用聽我講話，你應該聽主席講話，好不好？

在這邊我覺得我們這些程序都已經釐清得非常清楚了。接下來就請主席來指定看是……因為還沒有講話的有民眾黨黨團或者行政院要講些什麼，其實老實講，我也不是很想聽行政院講什麼東西啊！可是問題是，我對這一場朝野協商的認知就是卓院長拜託韓院長的，卓院長從來沒有否認這件事情喔！他never，他還對外講說，如果可以，他很希望自己來參加朝野協商。柯總召，你知道他有這樣講嗎？

柯委員建銘：你講的嗎？

王委員鴻薇：沒有啊！我要告訴大家事實啊！

柯委員建銘：我可以回答嗎？

王委員鴻薇：卓院長自己對外說如果可以，他自己還很想來參加這個朝野協商，那現在是怎麼回事呢？現在變成請求院長召開的民進黨團總召說不要讓行政院講話，跟行政院根本沒有關係，這到底是怎麼樣？自打嘴巴我也沒有看到有這樣的狀況啦！你要自打嘴巴也不要把我們的時間都浪費掉，好嗎？

柯委員建銘：我待會回答。

主席：請黃國昌……

柯委員建銘：等一下，我針對他，我剛才已經有請求先講。

主席：黃國昌總召請準備。

柯委員建銘：我講完再換他。我剛才已經……

王委員鴻薇：沒有啦……

陳委員玉珍：是主席決定，怎麼會……

王委員鴻薇：主席決定啦！

柯委員建銘：我剛才已經先舉手了嘛！你點名我就是我。

王委員鴻薇：尊重主席嘛！好嗎？

柯委員建銘：好。我再次講清楚，王鴻薇今天採用的策略就是把很多東西糊在一起，我也不跟你去扯那些有的沒有……

王委員鴻薇：我扯不過你。

柯委員建銘：我隨便你，你要怎麼講我都沒意見，道理只有一種，你永遠在鬼扯，現在我要講的事情是……

王委員鴻薇：我講的是事實，哪一句不是事實？哪一句不是事實，柯總召？

柯委員建銘：我講完，你再回答，好不好？我講完，你再回答。

第一個，今天這個朝野協商是我們發的沒錯，為什麼發這個？因為2月11號韓院長參加院際協調的時候，出來面對記者講一句話，說你會想辦法召集朝野協商，能夠對總預算辦理追加預算，就這一句話。當然我們聽了也很高興，是不是有什麼方法或是要怎麼來解決這個問題，當然相對來講，行政院也很有誠意，就是找韓院長去談一下，你有什麼方法，我們希望能夠來解決這個問題，於是乎有今天這場會議，就是這樣而已，今天問題就只有這樣。今天也不是總預算的協商，因為總預算表決過了，那找會計師來，是不是要來查？他是會計師，也是立法委員，也審查過預算，難道他要來查立法院的財報嗎？立法院財報有問題嗎？所以今天找會計師來根本鬼扯，聽不懂……

主席：好，謝謝。

柯委員建銘：今天很簡單，程序的問題，黨鞭來就好了，就三個。我們就馬上進行，好不好？

主席：好，謝謝。

現在請黃國昌總召進行程序發言。

黃委員國昌：謝謝院長。台灣民眾黨黨團是因為收到院長所發的協商通知，我們基於對院長的尊重，所以來出席這場協商，不過我必須要老實講，很遺憾，我們2點鐘準時到現場，現在已經2點40分了，我越聽越不是很清楚我們今天為什麼坐在這裡，到底要協商什麼事情？我們真的是基於善意，院長發協商通知，因為院長發協商通知，儘管大家有很多其他各式各樣的公務要處理、要忙，我們還是基於尊重就來了。只是在這邊坐了40分鐘，我真的越來越覺得困惑，現在到底是要協商什麼？我們今天坐在這邊的目的到底是什麼？可能在接下來的程序上面，我們還是尊重主席在議事上的主持，只是希望能夠讓程序順暢、有效率一點，要不然其實在浪費的也不是只有各位黨團幹部的時間，還有立法院所有的議事同仁、相關的人，大家的寶貴時間其實都被浪費掉了。

主席：謝謝。接下來我們請行政院龔秘書長，請您來說明一下，好嗎？我想我們本來來的時候，大家心情都是比較亮一點的，比較願意面對這個問題，不能說很興奮，起碼有一個責任感在，也抱著很健康的心態，在這麼一扭曲之下，希望秘書長能夠把心沈澱下來，好好說明，好嗎？好，謝謝。

龔秘書長明鑫：謝謝主席。首先我還是要代表行政院表達感謝之意，說實在話，也是經過很多人的努力才有今天的會議，所以我要特別表達感謝，在預算三讀通過後，也有機會讓我們行政部門在重新檢視以後，發現就行政的處理上來講的確有些部分有窒礙難行之處，所以今天的會議也可以讓我們針對這幾點，尤其其中有好幾點我們認為是窒礙難行，是不是將來有機會針對這幾點提出一些解決之道？這幾點是不是請我們主計長簡要地跟各位來做一些說明，好不好？

主席：好，請陳主計長。

陳主計長淑姿：院長、秘書長、各位委員，大家午安。我是針對這次比較窒礙難行的部分提出簡要的說明，第一個就是依立法院的審議結果，通案刪減是不低於939億，扣除已經按照比例計算的通刪數，總共大概有303億，行政院必須自己刪減636億，這個金額非常龐大，對於行政院來講是有困難的。而且按照憲法相關規定，行政院有預算編列的編製和提案權，立法院有審議權，所以這兩個是分立原則，一般這個部分，也就是預算刪減的政治責任，將來歸屬會不明確，不但有違司法院大法官釋字第391號解釋所強調的責任政治原則，也跟預算法第四十九條有所不符。

第二個比較窒礙的部分是集中在特定的項目，譬如大陸地區通刪80%，國外旅費通刪60%，這個會嚴重影響臺灣和國際的連結，包括媒體政策和業務宣導刪減60%，這將使政府無法透過媒體來澄清、說明各項重大計畫。

第三個就是特別費刪減60%，這會影響對基層員工的犒賞和慰勞。所以為了免影響各機關相關業務的執行，建議是不是在預算執行的時候，能夠辦理流用或者動支第一預備金。

另外，刪減、凍結集中在特定機關的業務，譬如監察院刪減2.34，等於是96.5；黨產會刪減63.7，凍結0.02，等於12.87；行政院刪減45.44，但是又凍結38.19%；總統府刪減0.46億元，約剩3.18，但是又凍結2.15，將近61.07，刪減的幅度太大，嚴重影響機關的基本運作和維持，如果我們要按照議案執行，是不是建請能夠辦理預算的流用或者動支預備金，或者用追加預算方式調整？因為追加預算在通過之前也會有空窗期，而這空窗期是不是也能夠由各單位來辦理暫付。

再來就是凍結數創近年新高，這也會產生業務空窗期，譬如解凍的條件，凍結70%，要執行到30%才可以解凍，當執行到10%時再申請解凍，當中的流程就會有空窗期，會影響到業務的執行，所以這個部分是不是能夠儘速同意安排相關解凍的條件，由機關報告送達貴院以後，就由各委員會儘速審查，然後儘速解凍，以上補充，謝謝。

主席：謝謝主計長的說明。財政部莊部長有沒有補充說明？

莊部長翠雲：沒有。

主席：各黨團幹部有沒有要發言呢？好，請柯總召，請。

柯委員建銘：行政院點出了目前總預算被凍結，乃至於被刪除的部分所會造成的影響以及窒礙難行的部分，當然這裡還沒有講到所謂新興預算完全不能動支的部分，我個人的看法是，至少到目前的統計，受影響的預算應該是六千多億，另外有一部分沒有辦法算出來，就是主決議的部分，我知道這個數字立法院和主計總處算的不一樣，所以目前沒有辦法算出總預算數，最主要是因為主決議文字必須一個字一個字對得很清楚，而主決議會影響到預算數，所以立法院現在只能把當天三讀通過有關於主決議的部分，請行政院自行處理，這就是我講的總預算不管送出去或送不出去，都是違憲的部分，這是我的基本看法。我不知道其他黨團看法怎麼樣，但最後還是請韓院長定奪，好不好？

主席：謝謝柯總召。王鴻薇書記長請發言。

王委員鴻薇：好，我很仔細聽主計長說的話，我剛才講一開始就說，今天這個協商，我們基本上是非常open-minded，就是我們非常願意來做，就是你真的覺得有窒礙難行的地方，我們可以共同的來做協商，但是這裡面有一些，我必須講是謬誤的話，我還是必須要做一些澄清，第一個，其實我們說了很多次，凍結不等於刪減，凍結不等於減列，凍結預算不等於刪減預算，這一陣子，如果我今天要講說包含由行政院各部會、包含你們用新聞稿、用梗圖所釋放出來的假消息，我如果要講，一個小時都講不完，我不要浪費大家時間，但是有一些我必須要敘明，對於剛才你們提出的一些問題，我再具體的來做回復。

剛剛說凍結不是刪減，而且你們在12項、就是要提出朝野協商，因為你們整理出來大概有12個問題，你們整理出來林林總總有12個問題，因為有時候必須要以正視聽，我要告訴大家，這次在講凍結預算的比例創新高，說我們凍太多了，我們已經講過，因為刪減預算即便刪減之後，你仍然有將近3兆，還是創下歷年來中央政府總預算歲出的最高規模，這是經過刪減之後，所以你們後來有另外一個話術，說不是喔！不是只有刪減喔！包含凍結數的比例也是創新高，你們裡面講到凍結數高達1,381億元，約4.6%，4.6%是所有凍結的比例創新高嗎？所以有時候看到一些側翼也好，包含坐在我們對面的黨團幹部在了解預算之前，甚至不願意用功去找資料，我都已經期期以為不可，但是如果今天是來自於行政院，這個數字可以有這樣大的誤差、錯誤，我也覺得更不可原諒。可以看到過去在整個凍結數來說，90年度凍結數6.88%，94年度12.71%，95年度13.24%，97年度6.74%，98年度5.08%，99年度5.31%，102年度10.06%，103年度5.84%，114年度4.6%，114就是今年度，好啦！我剛才很快速的把它唸過一遍，大家就知道今年的凍結數怎麼可能創下新高呢？完全不是！我剛才就講了好幾個年度，我看到它的比例最高甚至到13.24%，所以這個謬誤我一定要把它講清楚，合先敘明。

剛才主計總處說是不是可以辦理流用、動支預備金、追加預算，甚至追加預算之前暫付，我要講的是，我們今天的朝野協商一定還是要遵循法律相關的規定，追加預算本來就是行政院在預算程序上的法定權力，也就是行政院當然可以提追加預算，只是你這個追加預算提過來送到立法院，我們依然要依照預算的程序來做進行，所以說實在，你追加預算必須要送到立法院來，但是我們在這邊並不需要協商，我在這邊協商也不能說不行，你不能送追加預算，因為這個也確實不符合院際之間的這些權責。所以行政院要追加預算，我們沒有什麼意見，但是他要依照法定的程序，依法來提出審查。

而第二點是希望能夠加速來做預算的凍結，其實我剛剛有講，凍結預算不是從今年度才開始，凍結預算的規模今年度也不是最高，往年凍結預算多得是。當然凍結預算有程序，這一次確實在凍結預算裡面有一些可能送委員會就OK了，有一些要送院會。基本上，你們認為比較有急迫性的，我也知道，比如今天也許我凍結你30%，說你可以用到3月份、4月份都夠，可是你可能講說對不起，我可能很快的在第一季或者4月之前這整筆預算就要招標，我也知道在預算程序上有這樣的程序，如果你提出這樣合理的說明，我相信不管委員會或院會，大家也都會全力來做協助。我剛剛講的狀況確實如此，比如我們在講流感疫苗，本來不是在那邊造謠嗎？說什麼流感疫苗通通被立法院刪掉了，被藍白刪除流感疫苗預算，所以大家打不到疫苗，鬼扯！不但沒有刪，而且現在打的疫苗，就是之前大家搶的疫苗，事實上是在去年4月開標的。同樣的，比如現在流感疫苗，他也許編列全部，可能4月份要開標，我只是舉這個例子，這個事實上也沒有刪除嘛！我只是說，如果在凍結的預算裡面有一些有這樣狀況的話，那就提出報告到委員會來、到院會來，因為事實上3月各委員會就會選出召委了，對不對？在凍結預算的部分，依法程序送進來，我覺得沒有什麼問題嘛！這是第二個。

第三個是你要辦理流用，主計長，你的流用是流水的「流」，不是留下來的「留」，對不對？辦理流用，但是我剛才詢問一下我們的黨團同仁，在預算法有相關規定，如果被刪除的預算，好像就不能做流用，對不對？主計長，我有沒有講錯？你點頭，對嘛！不然沒有紀錄，對不對嘛？

龔秘書長明鑫：所以為什麼要協商就是這樣。

王委員鴻薇：我講的對不對嘛？這樣我們才能協商嘛！你沒有被記錄，你是讓人家還要記錄怎麼樣？你只是搖頭、點頭。所以如果在預算法裡面已經有相關規定，我在這邊就直接講，預算法裡有規定，我就沒有辦法透過協商說我OK啊！你懂我的意思嗎？我們協商是在法裡面授權我們在可以做的空間裡面來做調整，法裡面如果訂定得死死的，我們協商也不可能改變啊，對不對？就像總預算，三讀通過了，不可能我們幾個幹部坐下來，哎呀！這個不好，這個加一點、那個減一點，我們不可能做這樣的一個調整。同樣的，我在這邊回復給主計長的是，除非你今天找到在法令上過去有前例或什麼等等之類，因為我剛才非常仔細聽你講的一些辦法，辦理流用，如果在預算法裡面已經有相關規定，那這個就很難從我們協商的部分來做調整。

另外一個就是暫付，你剛剛講追加之前暫付，就是你們先行付款，我個人認為這個比較不可取，你懂我的意思嗎？因為如果我同意你暫付的話，等於我在這邊就先同意你追加預算了，可是我們即便是幹部，我們後面還有五十幾位同仁啊！我們沒有辦法……我的意思是說，基本上秘書長應該懂我的意思嘛，對不對？他如果今天要追加預算，他可以來提追加，然後我們來討論，但是他說要我給他同意暫付，這是我給他一個空白支票耶！你懂我的意思嗎？就是我同意你暫付，那還得了，你未來追加，我還非同意你不可，我覺得這個有點逾越了我們黨團幹部的權責，所以這一部分我比較有保留。

我想我是非常負責任的，一項一項聽你說的，我是很務實的一項一項的來做回應，當然，我剛才講法律上如果你能找到一些可以有調整的空間，我們再來談；如果法上訂的已經是鐵板釘釘的事情，我們就很難透過協商，這個我也是回復秘書長，法令規定得死死的，我們就沒有辦法，好不好？謝謝。

主席：謝謝王鴻薇書記長。

請黃總召，請。

黃委員國昌：謝謝院長，針對剛剛行政院的代表所做的說明，台灣民眾黨黨團希望表達幾個基本的立場，第一個，行政院的代表剛剛說總預算的審查有什麼窒礙難行，甚至有什麼違憲，都說出來了，那就請行政院依法辦理，你如果認為窒礙難行，你就提覆議；你如果認為違憲，你就去憲法法庭，反正覆議跟去憲法法庭，我相信現在行政院這兩招用得非常的純熟，不需要在這邊多做著墨。至於覆議送來了以後，等你們正式覆議送來了以後，我們依照法定程序，該怎麼處理就怎麼處理。

第二件事情，我也想利用今天這個黨團協商的機會，因為是韓院長應卓榮泰院長的請求，本於善意召開了這一場黨團協商，我可以理解韓院長寬容大度，希望調和鼎鼐的苦心跟用意，台灣民眾黨黨團都理解，這也是為什麼我們今天坐在這裡，但是既然是由行政院所提出的請求，韓院長基於善意，也請行政院的代表今天坐在這個地方，有幾個訊息就要拜託行政院的代表回去能夠幫忙轉告卓榮泰院長。遇到任何困難的事情，請求韓院長協助的時候，行政院自己要先好好的想一想你們在面對問題的基本態度，我為什麼這樣說？去年一樣！從禁伐補償、公糧收購價格、健保點值，一樣是請韓院長幫忙，結果後來發生了什麼事？後來發生的是，最後繞過韓院長，行政院院長自己找三黨黨團的幹部跑去行政院協商，結果協商完了以後有落實嗎？為什麼特別提這件事情，在整個總預算審查的過程當中，行政院的荒腔走板，令人不敢恭維。除了剛剛王鴻薇委員所特別提出來的，中央廚房所製造的假訊息、假圖卡滿天飛，甚至還有部會來找我們黨團溝通的時候，我當面問他們：很奇怪，你們說要來找我們溝通，我們敞開大門，結果你們行政院攻擊的圖卡、假訊息滿天飛，這到底是怎麼回事？直接跟我承認上面要求要做，他們也很無奈。這個是行政院應該有的態度嗎？這是第一件事情。

第二件事情，既往在院會審查總預算的過程當中，行政院都會派人在院會後面協助我們立法院相關的同仁，針對有關於各個科目的調整以及各個科目的刪除、凍結協助，結果行政院在這一次我們審查總預算的時候，我們在議場背後幫行政院所留的辦公室空無一人，雙手一攤，全部丟給我們立法院這邊的同仁，我們財委會那邊的專員從來沒有發生過這樣的事情，搞得大家雞飛狗跳，有很多數字、有很多data是掌握在行政院的手裡，結果行政院擺出這樣子的態度，顯然就是要杯葛嘛！前面擺出這樣子的態度，然後等到總預算結束了以後，卓榮泰院長人多事忙，立法院完成三讀以後，他要去救災、他要去勘災，行政院沒有派半個人到立法院來針對三讀以後的總預算做任何的表示，那也都算了，因為那都是形式上的東西，不是實質上的東西。實質上的東西，在立法院處理整個總預算的過程當中，行政院基本上的態度就是杯葛、就是擺爛。我那時候在議場後方，那時候院長基於公務率團到美國去，副院長在主持院會，我那時候在議場後方，中間休息的時候我去看副院長、去看秘書長、去看我們立法院的同仁，大家辛苦成什麼樣子？我看了都於心不忍，我看了真的於心不忍，歷經了這樣子行政院對待立法院的程序以後，結果卓榮泰再度搬救兵，再拜託韓院長召開今天的協商，我希望行政院對於自己過去在處理總預算歷程當中所有的言行，我希望卓榮泰院長能夠深刻的檢討反省，這不是面對國會應該有的基本態度。

第三點，進入今天的主題，我非常驚訝的聽到，三讀通過的總預算本來就沒有事後處理的空間，法制上面本來就這樣，這個是國會處理預算的ABC，不需要複述。但我剛剛比較驚訝的是什麼？比較驚訝的是我們行政院的官員，竟然會要求被刪掉的部分要流用，這樣是要陷這個黨團協商於不義嗎？要透過這個黨團協商來踐踏預算法的明文規定嗎？黨團協商通過了以後，預算法規定被刪除就不能再流用，這是希望我們作成一個決議、一個共識來踐踏臺灣的預算法制嗎？這個是我們的行政院今天跑來國會所提出的解決方案嗎？我剛剛聽到這樣子的內容，我必須要老實說「不可置信」！我們也根本不可能同意，怎麼會要我們黨團協商允許行政院去做違反預算法的事情？我必須要老實說，光提出這個要求之本身，就已經離譜至極了。

最後，行政院依法要提什麼追加預算等等，提出預算那個是行政院的權責，我沒有什麼特別的意見，但是你即使要用追加預算的方式，也要給大家看你要追加什麼項目？什麼內容？做什麼事情？多少錢？這才有任何往下討論的基礎嘛！但現在這件事情看起來完全都是空的。至於有關於預算遭受到凍結的部分，開議了以後你們就早一點依照立法院的要求，把相關的資料都提出來，我們當然會依法來處理有關於預算解凍的事宜。我想整個基本上面的態度，我先代表台灣民眾黨黨團向各個黨團的代表、行政院的代表，還有韓院長來做說明。

主席：謝謝。

柯委員建銘：院長，換我講了吧？

主席：好，請。

柯委員建銘：我今天的風度最好，都有聽人家說話。我先稱讚大家一下，黃國昌開始講的第一句話是對的，總預算已經三讀通過了，沒有送出立法院、經過總統公告要怎麼覆議呢？送出來之後，他們要覆議，覆議以後才依照憲政程序去處理，這是ABC，這是對的，黃國昌只有這句話講對，其他每一句話都講錯。王鴻薇是每一句話都錯，現在是講憲政問題，他談這個問題是可不可以流用，那都是預算法裡面的問題，他問的一些問題都是預算法裡就有了，所以相對的，行政院的講法完全正確，你們講的可不可以流用都是預算法的問題。

行政院還是一個態度，總預算沒有送出來，我們沒有覆議，照程序走的話，我們怎麼去要求你們？我們的態度是一樣的。我們再一一解讀，王鴻薇沒有抓到重點，每一句話都講預算法的問題。我不知道那位會計師手插著是什麼意思……

王委員鴻薇：我們今天不就是在講預算嗎？

柯委員建銘：欸！我講話、我講話……

王委員鴻薇：你講預算，你看我每一句都講預算問題，所以我句句講重點，沒有講廢話，我不講廢話。

柯委員建銘：院長、院長……

吳委員思瑤：為什麼插話？

柯委員建銘：好，沒關係，你不要理他，反正他習慣這樣，我們不要中計就好了。

院長，我今天講一句話，在憲政體制下合法而且合憲才有可能進行今天後面所謂的可不可以追加預算，假如總預算到現在三讀通過以後，因為財政委員會召委陳玉珍的一句話說不要送出去就可以不送出去的話，天下大亂。立法院議決的事情是憲法行為，委員會的召委陳玉珍或是徐欣瑩說不可以送出去就不可以送出去，那立法院倒店了、立法院關門了。

權力分立原則在憲法第六十三條寫得很清楚。憲法六十二條，立法院是最高立法機關。第六十三條，立法院有議決法律案、預算案、宣戰案、媾和案、條約案等等，包括緊急命令等國家重大事項，立法院職權規定在憲法第六十三條。立法院是誰負責？當然是韓院長，所以主席你負責立法院，卓院長負責行政院，五院各有職掌。

你上次在這個地方講說你要負責，我說你要怎麼負責？你也答不出來，周萬來在旁邊，包括議事處處長也不知道怎麼回答。我今天講得很清楚，今天院長你就坐在那裡，你代表立法院，你就要負責立法院的預算，把它整理得很好，完全合憲性，也就是一毛錢都不能差，這個是很重要的，但今天你們弄不出來，於是乎黃國昌剛才講的每一句話都錯，他趕快跑掉了，因為我都在「堵」他。我要講的是：他只有一句話講對，其他都講錯。他說，為什麼在表決的時候，立法院議場後面都沒有半個行政院的人在那邊幫忙，他看了都想哭，因為沒有人知道你們表決的是什麼，你們馬上改來改去，連你們藍白自己都不知道自己在表決什麼，一團亂，現場在改，也有跑到後臺去改的，然後送來送去，所以一團亂，這是你們做的，你還怪行政院主計總處沒有幫忙你們？行政程序是你們自己做的，你們要自己負責，行政院的主計長沒有權利和義務幫助立法院的預算，他是在總預算審查的時候代表行政院出席，立法院的預算是你們自己要負責，一再改來改去，連黃國昌自己本身也不知道改什麼，亂丟進來嘛！第一次總共就丟4,200個案子，到最後有多少案子你知道嗎？院長，你根本不知道嘛！因為你跑到美國了，江啟臣也從來沒主持過院會，國民黨所有……包括陳玉珍一直在看，不知道在看什麼，陳玉珍你也不知道……

陳委員玉珍：我知道，我每一題都知道。

柯委員建銘：我不要跟你談，因為你今天沒有……我們今天講話很精簡。所以黃國昌講他看到這樣，對行政院不敢恭維，這完全錯誤，你自己都搞不清楚自己在做什麼事！總預算是立法院在審的，行政院主計總處沒有義務幫你算出來，否則以後行政院自己編預算、自己把預算審查通過就好了，但這畢竟涉及權力分立原則。所以今天我們要談的就是，所有的行為必須在合法前提下才能辦理追加，但做得到嗎？我看目前還是做不到，因為總預算都還沒送出去！所以韓院長今天必須回答，總預算什麼時候送出去？當然，在送出去給總統和行政院長後，我們展開後續的憲法行為，行政院提覆議，往下走下去，假如沒有照這一套，沒有照這樣的憲法行為、合法合憲的話，我們再談論枝節都是浪費時間，以上！

主席：好，謝謝……

柯委員建銘：我補充一句話……

主席：明天總預算就會送出。我們現在請張啓楷委員發言，陳玉珍委員請準備。

柯委員建銘：明天要送？那就結束了。

張委員啓楷：我們非常珍惜今天的協商機會，請不要有任何的人身攻擊，更不要污名化立法院幫人民看緊荷包審查預算。你看看美國川普跟馬斯克現在在做什麼事情？嚴審預算，幫人民看緊每一分納稅錢！你看掌聲有多大？他們用AI進去查，查出光一個財政部就有3,500億美金有問題，包括幾百名超過一百歲以上……那個連人名都查不到！他們把這個抓出來，看緊人民的納稅錢。現在我們做的不就這樣嗎？每一筆砍的預算、刪減的預算跟凍結，都有它的理由。所以我拜託一下，我覺得今天第一個原則要先確認，剛剛主席韓院長講得很好，今年度的中央政府總預算已經三讀通過了，火車已經開了，但之前行政部門跟民進黨一路杯葛、造謠！火車開之前，你們該提的不提，今天一堆話，還造謠？還抹黑？拜託一下，今天坐下來，珍惜這個機會，共同來解決問題，這個才是正解，好不好？

我們台灣民眾黨非常理性、務實、科學，針對剛剛行政部門提出來的12點，我提出兩點，從歷史上去找答案。剛剛主計長講，這次預算被凍結太多，不曉得怎麼辦！其實這有成功的個案，在2005年跟2006年分別凍結2,078億跟2,129億。在2006年，那時候的行政院長謝長廷說凍結太多了，那時候的秘書長叫卓榮泰，就是現在的行政院長說要提覆議案，可是陳水扁沒有答應！陳水扁說，為了朝野和諧，不要提覆議案，而且這問題是可以解決的。結果行政院長謝長廷、秘書長卓榮泰下臺，覆議案沒有提出來，而接他的行政院長叫做蘇貞昌。蘇貞昌來拜會立法院院長王金平，院際之間協商得非常好，兩千多億的凍結預算慢慢地就順利解凍了，沒有影響到2006年任何的施政！為什麼陳水扁能，現在賴清德不行？為什麼當初的蘇貞昌行，現在卓榮泰都不行呢？提什麼覆議案？明明可以解決的！所以這個案子是有解藥的，好不好？主計長、秘書長，回去跟行政院長講清楚，也跟賴總統講清楚，當初陳水扁能做的，賴清德為什麼不能做？

另外，你剛剛說減列了六百多億，沒辦法調。來，我給你一個例子。2002年，那一年的立法院三讀通過，要行政院跟這次一樣，自行減列685億，比今年還多！結果行政院來函跟立法院說有困難，跟這次一樣。後來解決了沒？解決了啊！主計長跟財政部長應該都會點頭，你去看一下為什麼後來解決了？後來去查發現，把精省時累積的債務放到中央政府來，那時候的利息都還七點多趴，可是那時候的利息已經歷經了十幾降，一般的利息都已經2.5%、2.2%了，中間的落差就是六百多億，所以後來行政部門自行調整了六百多億。當初的行政院有辦法去解決這685億，今天為什麼同樣是要你自行調整你卻找不到錢？這也是成功的個案啊！當初的行政院長是張俊雄啊，張俊雄行為什麼卓榮泰不行呢？所以我從歷史的事件去看，不管是凍結2,000億，跟這一次一樣，有解答，後來圓滿，完全沒有什麼窒礙難行的事情，你自行調整六百多億，人家比你多都可以找得到，你為什麼找不到呢？所以你提的那十二點，最重要的二點都解開了啊！更重要的就是院長一直在強調的，在我們火車已經開了、不能再去動到內容的時候，依照預算法，你有太多的方式可以做啊，你趕快提出來要怎麼去解凍，好不好？當初為什麼會凍結兩千多億，就是因為我們在質詢的時候官員要嘛就反質詢，要不然就當木頭人連答都不答，我們好不容易透過一個國會改革要有調查權，你們也不給，質詢沒有辦法嘛，所以為什麼要凍結？就是請你提出解決方案來啊，你就趕快提出解決方案就可以解凍了嘛，是不是這樣子？所以這兩千多億根本就不是問題，趕快提出來就可以解凍了。

第二個，你還可以追加預算，你還有第二預備金啊！所以拜託一下，今天第一個，不要有人身攻擊，然後我們去解決問題，我今天從歷史去提供解答，我長久追預算的新聞，這個都是有例可循的，我講的都非常具體，對不對？所以拜託一下，今天行政部門來提出問題，我們也幫你們解答了，回去解決問題，不要再提覆議案了，用這個方式來解決，這樣對全民才是好的。你看，覆議案提到立法院來了也過不了嘛，對不對？徒增這個爭議，有什麼特別的意義呢？趕快解決問題，好不好？謝謝。

主席：謝謝張啓楷委員的發言……
柯委員建銘：院長，等一下！我講一下！

主席：等一下，好不好？你等一下，好不好？

柯委員建銘：我一定要講。

主席：我們請陳玉珍委員，她舉手了嘛。請陳玉珍委員發言，您稍等。

陳委員玉珍：謝謝主席。

柯委員建銘：她什麼時候舉手？她怎麼有資格講話呢？院長，她有資格能講話嗎？

陳委員玉珍：柯總召，我想我們這個是公開的直播……

柯委員建銘：她是三長嗎？

陳委員玉珍：我們一定要把一些事情說清楚啦！請你不要污名化韓院長還有我們所有的立法委員。

你聽一下啦，你不要跟那天表決總預算的時候一樣根本人就消失不見，大家去看一下議事錄，那天我們熬夜表決的時候誰沒有在現場，不是因為有公務在身人在美國拚外交的韓院長，是柯建銘啊！柯建銘整個半夜都不在，表決都有記名，你看上面有沒有柯建銘的名字？你根本就不在，你還污名化不管是國民黨委員或是在場的其他委員，說不知道在表決什麼？在不在場？不在場的是柯建銘，那時候我還不好意思提出來，我有跟民進黨委員說怎麼柯建銘都不在，他說他年紀大了、不要太為難他，我說好，所以我在現場沒有提出來，你現在竟然污名化所有在現場熬夜表決的委員！當初吳思瑤、蔡易餘在那邊寫白板寫了很多，曾經有兩個錯誤我還在現場舉出來說蔡易餘寫錯了，提案人不是這個人，你們寫的每一個白板我都在看，請你不要自己不在，因為不好意思說你不耐操、晚上沒有辦法熬夜表決，然後就污名化所有在場的委員說我們都不知道表決什麼題目，這個是第一個，因為這是公開的會議，請你不要這樣污名化所有的立法委員，也不要污名化我們國民黨的立法委員，然後也不要因為你自己對議事前例的不熟悉，就污名化說我們財劃法沒有送出去，我們上面有把理由寫得清清楚楚，哪一年發生過什麼事情、曾經這樣做過，雖然你當了這麼久的立法委員，我們非常的尊重你，但不表示每一件事情你都知道。我們今天的朝野協商是公開的，請你不要藉由在這個協商的過程中一直做不實的指控，讓我們繼續維持對你的尊重，謝謝。

主席：好，我們休息一下，謝謝。

休息（15時23分）

繼續開會（15時34分）

主席：再次麻煩各黨團幹部請坐；也謝謝各位行政官員，請坐；並請議場人員麻煩把門關一下，謝謝。

接下來我們第二階段的會議開始，先請柯總召發言，其他要發言的委員請舉手告知。謝謝。

請柯總召。
柯委員建銘：院長，我想大家都知道，這一次我和過去的發言是完全不一樣的態度，非常溫文儒雅、慈眉善目，也不怒目金剛……

主席：你鼻子會不會變長啊？

柯委員建銘：等一下，你不要插話！不要插話，不然換我講你，你會很難過的。

因為我看清楚什麼事情該生氣、什麼事情應該冷靜來談，但是首先我在這裡要抗議陳玉珍，當我腳開刀以後，我不能站太久也不能坐太久，於是乎我就在辦公室裡面看電視，到今天來我還拿枴杖。假如以一個病人的身體做為攻擊的目標，這是極大的不道德，說柯建銘沒有來，大家都知道，我是因為腳……

陳委員玉珍：那你不要攻擊在場的委員啊！有去表決的人……

柯委員建銘：你不要講話，我不會攻擊你啦！

主席：我們讓柯總召發言，請。

柯委員建銘：我不會攻擊你，我是用上帝的眼光在原諒所有世人。這樣的時候，我要講一句話，如果有一天陳玉珍你的腳斷掉了，我要笑你「跛腳」嗎？不可以這樣！這是一個大忌，好不好？我今天先抗議這個，但是沒有關係，你自己做自己受，對我來講毫髮無傷，這是第一點。

第二點我要講的就是，看起來很顯然黃國昌走了，因為黃國昌講的和張啓楷講的兩個人完全不同調，黃國昌講的那一句話是對的，總預算如果沒有送出去，就沒有覆議，必須先讓總統公告，然後提覆議，才有後面的程序可以走，這是一個鐵律，黃國昌講的只有這句話對了，其他的裡面都錯，我剛才講過，他不在，我不再予以批評。至於張啓楷，我認識他將近20年以上……

張委員啓楷：30年了！
柯委員建銘：也許30年……

張委員啓楷：你那時候頭髮還……
柯委員建銘：你不要講話！你沒資格跟我說話！我現在要跟你說的是很嚴肅的事情，你沒有資格跟我講話啦！因為什麼呢？因為他居然，過去大家都是老朋友，你以預算專家自居，但是今天我看到的張啓楷和過去完全不一樣，而且他講話的那個聲音、語調好像目中無人，一副好像他現在在立法院裡面是最權威的，我講這個大家都看得出來。你在講那些東西時都忘記了你隔壁的黃國昌講什麼話，你沒有照憲法合法、合憲來做的時候，你提特例的那些行為所講的都是我可以一一答復你的，因為你講的那些歷史案子都是我處理的，我在現場……

張委員啓楷：總是要解決問題啊！
柯委員建銘：你不要講話！你沒有資格在我講話的時候插話，好不好？我現在講清楚，因為所謂總預算，過去朝小野大的時候、阿扁的時候我是總召，到目前還是總召，我曾經在朝極小野極大的時候做過，朝極大，我們剩27席的時候我也當總召。這二十幾年來，我當立法院總召，事實上我學習了很多，當我們是大黨的時候，我們要懂得以大事小，當我們是小黨的時候，我們則要非常從容的來應戰，事到盛時的時候要謹慎，境到逆處的時候要從容，這是我的哲學。我們現在輸人家這麼多，我們要很從容的來對付這些事情，如何逆轉勝，這是我今天要告訴各位的。

所以張啓楷，當阿扁執政的時候，2000年我們輸了20票，2014年一樣輸了20票，為什麼兩次都輸了20票但我們的總預算及法案都可以完成？因為有經過朝野協商。那時候立法院院長叫誰？叫做王金平院長，他會調和鼎鼐，一個法案協商20次也在協商，總預算沒有預先去說明，就坐下來一案一案處理，不管國民黨提多少案子、在野聯盟提多少案子，過去陳文茜在立法院的時候、王鍾渝在立法院的時候，那時候還成立很多次級團體，叫做抓鬼揭弊小組，然後找行政各部會首長做早餐會報、晚餐會報，所以後來時任行政院副院長的林信義問我說，這樣要怎麼執政？早上他把我叫去、晚上把我叫去，然後叫記者在那邊「練」，那段時間都是這樣，那時候最早的行政院秘書長是誰？2002年行政院秘書長是劉世芳。行政院秘書長的助理是誰？就坐在我隔壁，叫做吳思瑤立法委員，她過去和現在長得完全一樣，都沒有變老，所以心好的人不會老，到現在還長得像大學畢業一樣。

現在講的就是今天我們的環境面，那時候我們面對的是什麼？面對的是一個國民黨的威權體制，李登輝時期、連戰時期，但是我們今天面對的是什麼？我們今天不是面對國民黨的威權體制，我們是面對習近平。現在的立法院長是誰？是韓國瑜先生。韓院長從來沒有當過院長，雖然當過立法委員，他也沒有當過黨鞭，所以在議事程序上……

主席：柯總召，你講第20次我沒有當黨鞭了，我當國民黨團書記長的時候，立法院主任叫曾永權，執行長叫饒穎奇，我當國民黨團書記長，你大概講了20、30次我沒有當過黨鞭，麻煩以後不要這樣講，謝謝。

柯委員建銘：好，國民黨以前的一個黨鞭叫做饒穎奇，那時候是叫黨鞭，饒穎奇出門就像王爺出門，「嘿嘿叫」、不得了，然後還有小黨鞭廖福本。坦白講，連王金平院長他都自己講過他沒有當過國民黨鞭，但是他能夠當立法院院長，最主要是因為他會調和鼎鼐。所以今天要講的再回過頭來，啓楷兄，你講那些歷史都是在王金平院長的時代，那時候我跟曾永權每天遇到就吵架，但是現在還是非常好的朋友，因為各擁其主，都沒有任何私心，都沒有任何的個人利益，他信任連戰信到「會食糕仔」，我是服從阿扁的指示……

陳委員玉珍：總召如果要講歷史可以回家開直播，大家時間都這麼寶貴，可不可以直接切入主題？如果你要講歷史，回去你的辦公室開直播。

柯委員建銘：我還沒講完好不好？

陳委員玉珍：不是，你要講多久呢？

柯委員建銘：你不聽……

陳委員玉珍：主席，我們要抗議啊！大家時間都這麼寶貴，他要講歷史，回辦公室開直播，我現在去看……

柯委員建銘：主席，他是沒有資格來參加的人，請他離開好不好？

陳委員玉珍：我覺得你沒有資格在這邊五四三，你根本沒有去參加表決，議事錄拿來看一下……

主席：沒關係，陳委員，謝謝……

柯委員建銘：我腳受傷，沒有辦法進來……

陳委員玉珍：你如果這麼不堪，反正你是不分區，還可以遞補下一位，你請賴總統幫你排另外一個位置，讓你不用這麼辛苦，好不好？

柯委員建銘：好啦！好啦！

主席：陳委員，沒關係，我們……

柯委員建銘：我是不跟你吵架。

陳委員玉珍：不是只有我的時間是時間，這麼多人……

柯委員建銘：院長，他是沒有資格來參加協商的人，因為這次他不是黨鞭，他進來鬧場，沒有關係……

陳委員玉珍：我不是來鬧場，柯總召，已經不是第一次了……

柯委員建銘：我要把話講完……

陳委員玉珍：朝野協商那時候開不成也是因為你一直在盤古開天闢地……

柯委員建銘：讓我把話講完，院長，請你主持會議。

陳委員玉珍：要定一個時間吧？

主席：我們讓柯總召繼續，麻煩一下……

柯委員建銘：我現在講張啓楷的事情，那時候總預算都談好、協商都談好了，中午前突然出殺手鐧，刪七百多億。歲出、歲入要平衡嘛！大家已經講好了，總預算要平衡嘛！你在砍一個歲入七百多億的時候，相對的，你歲出要砍七百多億，是不是這樣？那時候的主計長叫林全，他說他辭職，他沒有辦法，國民黨丟一個刀子讓他自己去砍哪一個部會要砍多少，我說：林主計長，你不要辭職。於是我創造一個叫做兩院院長協商，也就是說，行政院長跟立法院長去協商，因為談的時候是蔡英文當副院長，蘇貞昌當院長的時候，所以到後來由游錫堃院長跟王金平院長去協商，砍什麼？砍國債付息，國債本來就要給人家錢的，怎麼可以砍呢？他是砍國債付息。然後大家在兩院院長同意的時候，再把這個預算恢復起來，所以預算法規定，所有被砍的預算，兩院只要立法院同意的話，是可以辦理追加的，是可以追加的，如果立法院不同意的話，你追加預算都沒得辦，將來假如有機會追加預算的時候，必須藍白都要同意，這是一個前提，但是要走過前面那一段，就是先覆議再講，所以那時候才這樣子完成。蘇院長那一次是這樣，有一次是國民黨不同意辦理追加，所以就被砍掉了，所以到張俊雄當行政院長的時候才完成，這兩次是不同樣態，一個是同意，不恢復，一個是同意恢復，一個是已經被砍掉了，但是立法院不同意，所以到換行政院長才重新再來，這就是剛才張啓楷所談的歷史案例，你只是知其表面，你完全不了解，也許你了解或是曲解，這是我自己親身經歷過。

最後我只要講一句話，院長，今天我們大家不要互相指摘了，也就是說，總預算已經審查完畢、審竣了，你趕快送給總統府，總統府送給行政院，然後行政院才能夠覆議，而覆議的結果，有結果了就釋憲，這叫做程序，其他什麼路都沒有得走，所以要拜託韓院長。

主席：好。

柯委員建銘：我們今天講了半天，其實本來只有一句話。

主席：謝謝。

柯委員建銘：我們講了1個小時47分，沒有關係，我們把話講清楚就好了。

主席：好的，謝謝。

柯委員建銘：其他的由院長裁示。

主席：好的，謝謝柯總召。

柯委員建銘：覆議案安排在什麼時候處理，當然尊重韓院長。

主席：謝謝柯總召。啓楷委員請，請簡短扼要。
張委員啓楷：我簡短啦。老實講，今天你看秘書長跟財政部還有一些官員都在這邊，我們立法院的職員包括秘書長等，大家都很辛苦在這邊，我覺得我們如果再講廢話就對不起人民付的納稅錢、辛苦的納稅錢。我覺得以後如果在這邊浪費時間的人，應該支付這些人民納稅錢被辜負的還有被浪費的，應該要把錢捐出來，要不然就對不起我們全國民眾，這是我第一個提議。

第二個，我謝謝萬年總召把剛剛我講的話又重複了一次，當然你一定是比我更清楚，你是當事人，我那時候是電視主持人，可能沒有你精準，不過我相信我們的理念是一樣的，我們今天提出來，就是這是一個解藥嘛，因為他們提了12項，今天行政院提了12項要解決的，而裡面最嚴重的，他們就是認為被凍結的太多。那我剛剛講的，2006年真的就是到後來是有解決，只要大家好好談是可以的。第二個，你現在說636億你現在找不到錢，對不對？那我也跟你講，以前2002年都有成功的個案，我相信柯總召你又重複了一次，你應該也是認為只要他們願意去做，這兩個問題可以解決。另外，12項裡面還有一個比較特別的，我知道你們一直在講說外交部出國預算被砍的比他們原來的預算還多，編了一億多，然後被砍了一億四，沒有這個事情啦！預算審查，當然你沒有錢，怎麼可能去砍呢？你說被砍兩次，預算被砍了、刪減就是從高那一次，沒有加這個東西，好不好？沒有的錢也不會被砍，所以你列出12項，你只要從2006年的這個成功個案、2002年的這個個案，每一項去處理，我覺得今天應該是很正面的，我們可以解決問題。更重要的，我覺得我們要肯定也謝謝院長這麼善意的召開這樣的一個協商，而這個協商第一個，不是像柯總召在擔心什麼預算內容被改，或者什麼沒有送出去，沒有！我們每一年的總預算審查、三讀之後，本來就是要10到15天的整理時間嘛，差不多也就這個時間嘛！所以明天本來就要送出去，而且內容沒有要改。我們今天重點是什麼？今天就是一方面傾聽，也讓行政部門來，我們經過這樣初步的溝通，我們認為12項的問題都可以解決，對不對？大部分都是可以解決的嘛！那就不要再提覆議案，這個是最理想的，好不好？我們希望今天有建設性的，其他的話，我是覺得既然已經找到答案了，就趕快做，好不好？那如果真的不得已，弄到後來，就會像剛剛黃國昌所講的，如果民進黨政府只是希望還是要對衝，然後一定要提這個覆議案，反正這個案子送到立法院還是不會過嘛，我倒覺得現在比較好的建設是我剛剛提的，依照2002年這個成功個案趕快去解決，這樣不只兩邊不會再對撞，也趕快休養生息，我們多一點時間來處理福國利民的法案，經濟的法案多審一些，好不好？共同幫人民多做一點事情，謝謝。

主席：謝謝張啓楷委員的發言。
各位，我現在作個宣告：第一，我們今天的協商顯然沒有辦法達成三黨的共識，非常的遺憾。第二，立法院是我們依憲法規定的最高民意機關，代表人民行使相關職權。114年度中央政府總預算已經三讀通過，也作出最終的決議。因此，基於對民意的尊重，我們也請行政院能夠尊重本院的決議，不宜輕易提出覆議，增加朝野的紛爭，但是我們會尊重行政院做任何決定。第三，如果行政院對114年度中央政府總預算不提出覆議，我們在此建議各黨團，我們大家一起來參考，後續再跟行政院討論有什麼方案可行：(一)有關預算解凍部分，我們交由各委員會處理，請各黨團拜託要求所屬的召集委員儘速排案，我們很快3月份就會選出召委，立刻讓預算解凍程序開始啟動。(二)如果業務費的支用有困難，我們請行政院參考預算法第二十二條的規定，請立法院同意使用預備金。(三)行政院認為有必要追加預算的時候，請妥為說明，我們再行溝通，送本院來審議。這是我所提出我們共同研擬的一個苦口良藥，可能大家心裡會有一些壓力，但是這個路是可以走下去的；以上是提供各行政部門以及相關黨團大家共同來協商。

今天總預算的爭議，我們雖然沒辦法達成共識，但是不管怎麼樣，也非常感謝各黨團今天……

柯委員建銘：院長，最後一句話，好不好？

主席：我還沒講完。也謝謝行政部門列席，不管是總統、行政院卓院長，都希望在送出預算之前能夠再溝通一次，今天各黨團大家也很善意，也都坐下來，大家齊聚一堂，也是希望未來立法院、行政院能夠在衝突爭議之中，仍有一條路可以健康、開朗地走下去。我們當然希望行政院也能夠顧及到這樣一個大局，後續我們當然也要尊重行政院所做的任何決定，也請秘書長以及相關的官員、首長們帶回去給卓院長，我們黨團今天也都到了。請。

柯委員建銘：院長，我只講一句話，請你把剛才唸的那些文字發給大家，這是第一個我的要求，你唸那麼多，唸得太久了，我要看你的書面文字為準。第二個，我只要再講一次，除非你把總預算送出立法院給總統、給行政院，總統會轉給行政院看有沒有窒礙難行，行政院一定會針對窒礙難行的部分提覆議，覆議了以後，當然我們會輸嘛！再行釋憲，只有這一條路可以走，其他都是違憲行為，我在這裡重申一次。

最後我要敬告我幾個好朋友，張啓楷，你說以後在朝野協商廢話講很多的要罰錢，我只告訴你，你以後參加朝野協商的機會會非常、非常少，你要記住我這句話。

主席：好，謝謝柯總召，謝謝各位黨團代表，也謝謝行政院的官員，我們明天就會送出中央政府總預算，報告一下。後續剛才所提出的三點請行政部門來參考，再次感謝大家，也謝謝各位所有工作的夥伴，朝野各政黨所有工作夥伴，謝謝大家，我們散會。

散會（15時54分）


