

立法院第11屆第3會期教育及文化委員會、交通委員會舉行制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會

時　　間　中華民國114年4月16日（星期三）9時2分至12時15分

地　　點　本院群賢樓101會議室

主　　席　葛委員如鈞

發言學者專家及機關團體代表

國立臺灣大學資訊工程學系教授陳縕儂

均一平台教育基金會董事長兼執行長呂冠緯

Gogolook政府關係暨公共政策經理林意蓉

中華民國資訊經理人協會理事長蔡祈岩

MeetAndy AI共同創辦人薛良斌

中央研究院法律學研究所特聘研究員李建良

LeadBest Consulting Group共同創辦人暨數位長王志清

資訊工業策進會博士洪毓祥

臺北醫學大學大數據科技及管理研究所教授許明暉

財團法人台灣人工智慧學校基金會秘書長侯宜秀

中央研究院智財技轉處處長邱文聰

陽明交通大學科技法律學院特聘教授林志潔

國家科學及技術委員會副主任委員陳炳宇

數位發展部常務次長葉寧

教育部政務次長葉丙成

教育部資訊及科技教育司司長吳穎沺

主席：今天是立法院教育及文化委員會正式召開的，也是全院正式召開的首場有關「人工智慧基本法」的公聽會。首先要非常的感謝今日與會發表寶貴意見的15位專家學者代表，也要感謝19個與人工智慧領域相關的列席部會代表，真的非常感謝。也非常榮幸今天能夠與我國產、官、學界有關人工智慧領域的專家、代表齊聚一堂，一同討論我國人工智慧政策的未來發展與部會分工，協調一個整體的框架。

人工智慧目前正處於快速而且蓬勃發展的時期，並且對於全球產業格局具有全面重塑的影響力，根據Gartner估算，2024年全球人工智慧市場規模大約為2,400億美元，並且以年均20%以上的複合成長率擴張；McKinsey則預測，到了2030年，70%的企業將至少採用一項人工智慧的技術，而人工智慧的應用也將為全球經濟帶來高達13兆美元的成長，同時，人工智慧（AI）也被廣泛運用於無人機、量子運算、機器人、先進能源、太空科技以及自動駕駛等領域。

現階段國際對於人工智慧的管理大致可以分為制定專法的歐盟模式，以及採取行政命令的美國模式，而我國立法院目前一共有5個基本法版本有待排審，作為人工智慧領域的基本發展框架，也很可能會成為我國首部有人工智慧領域相關的法律，它的內容應該包含哪些面向應該也是今日列席的專家學者以及部會代表最關心的議題。而且我們相信可能存在一種臺灣模式，一來，因為臺灣是美國在人工智慧上最重要的夥伴，我們會與美國以及其他的友人共同邁向AI領域的開放、研發與創新，但同時我們在個人隱私上又遵守過去歐盟GDPR的規範，加上臺灣在人權的保障到了現在也都有長足的進步，所以確實有可能既能兼取兩者的優點，又能符合AI時代的需要。所以我們堅信，透過這一次我們在臺灣中華民國人工智慧基本法的訂定，將能汲取國際經驗，進而產生一種全新的臺灣模式。

本席認為，人工智慧基本法首先應該在以人為本、數位平權、永續發展以及值得信賴的前提之下，遵循自主、保密、安全、包容以及透明的基本原則，以保障人民基本權利為首要目標，並且避免人工智慧的應用有偏差、有歧視、廣告不實、資訊誤導或造假違法等等的情勢。

除此之外，由今日列席的19個相關部會可以得知，人工智慧的研發應用所涉及的領域遍及整個行政部門的業務規管，甚至橫跨院際，因此，單一的部會或許可能難以主管我國人工智慧的所有業務。所以本席也認為有一個討論的空間，是否行政院應該成立國家人工智慧戰略特別委員會或者相應的組織結構，由行政院院長召集學者專家、人工智慧相關的民間團體、產業代表、政務委員、相關機關首長，甚至到縣市首長等等，共同督導全國人工智慧的事務，並訂定國家人工智慧發展的綱領。

最後，本席認為，要推動我國人工智慧的全面發展，除了防弊之外，興利也是重中之重，棍子與胡蘿蔔兩者都不可偏廢，但是在AI發展的重要時期，本席認為，國家應該積極辦理人工智慧相關的產業之輔助、投資、激勵、輔導或者提供租稅、金融等財政優惠措施，在資料的開放上也予以鼓勵，並且持續推動各級學校、產業、社會以及公務機關的人工智慧教育，厚植國民的數位素養以及數位平權的可能性。同時，也期望透過這一次的討論，我們一起來研議建立資料開放、共享、再利用，甚至有可能討論到類似資料市集等等的方法，來提升人工智慧使用資料的可利用性，並為將來建立合理價值保存，甚至進一步有分配機制來保留可能性。相信如此一來，政府才能作為百工百業的領頭羊，臺灣模式有可能出現，帶領國家全力衝刺，在全球AI競賽當中取得優先的名次。

我們今天有討論提綱如下：

一、參考全球人工智慧治理模式，如何從「歐盟模式」與「美國模式」的法制架構中去蕪存菁，提煉出適合我國的「台灣模式」？

二、如何透過人工智慧基本法法制化的過程，確保以人為本、數位平權、永續發展之精神得以落實？

三、如何在兼顧創新與人權的前提下，提升我國人工智慧領域之科學研究，擴大人工智慧領域相關人才培育，並且在全球人工智慧產業的激烈競爭中，增加我國軟、硬體之多元競爭優勢？

四、如何建立資料開放、共享及再利用機制，以提升人工智慧使用資料之可利用性，並為將來建立合理價值保存與分配機制保留可行性？

五、如何運用人工智慧確保勞動者之勞動權益，增進人工智慧時代勞動者所需之知識與技能，並提升勞動參與，落實尊嚴勞動？

本次邀請與會貴賓國立臺灣大學資訊工程學系陳縕儂教授無法親自出席，已先將意見進行錄影，將於與會委員、貴賓發言後播放影帶。另外，今天我們有手語老師做翻譯，也有同步聽打的服務，非常非常的感謝，待會需要表達意見的時候，請到我右手邊的質詢臺發言，因為我們只有兩位手語老師，他們非常辛苦，再次感謝，這樣他們就不用一直移動，如果大家都在右邊的質詢臺發言的話，他們就可以很方便地來替各位進行翻譯，所以我們就在右手邊發言，請大家配合，以利手語老師的畫面轉播。如果需要觀看聽打的服務，也歡迎到立法院議事轉播網際網路多媒體隨選視訊系統（IVOD）的頁面，當中有提供連結，我們在這上面都會有錄影，也會有直播，便於收看即時的字幕。今天我們安排3位聽打員：葉慧慈、陳君儒、黃姿綝；兩位手譯員：李振輝、蕭匡宇。我們掌聲謝謝一下。

為了大家能夠順利地表達意見，我們作如下處理：每位貴賓發言時間為7分鐘，在第6分鐘的時候我們會有鈴聲提醒，7分鐘結束的時候會有一個結束鈴聲。專家學者的發言將以簽到優先次序為準，現場發言以及書面資料，立法院會作成紀錄，刊登公報。在場的立法委員如果有意見發表，請於10點鐘以前登記，10點鐘以前有登記者，我們也會在會議中進行穿插，並以在場委員登記順序來發言。委員如果要發言，一樣請至主席臺來登記。

今天因為有貴賓剛好有臨時的行程，我們非常非常感謝，我們就先請第一位發言者，中華民國資訊經理人協會蔡祈岩理事長來進行發言，謝謝。

蔡理事長祈岩：葛主席、各位來賓、各位先進，大家好。我是資訊經理人協會的理事長蔡祈岩。針對這一次的人工智慧基本法，我們協會主要是代表資訊產業以及產業IT這些夥伴們，我們覺得這個法案的訂定是很好的，而且進度應該要再加速一點，因為Global AI Index其實也考慮各國立法的進度，確實大家也應該有個法律可以依循。

針對今天兩個主要的法案，分別是葛委員的版本和邱委員的版本，我們有以下幾個建議：第一個，第一條是關於AI的training data，在葛委員版本的第十三條、第十五條都有涉獵到，但是在邱委員的版本似乎比較少，我們覺得這個是滿重要的，因為AI其實要訓練就是靠data，我們覺得應該要納入這些說明，尤其產業其實很需要在training data上面再積極一點。就像博士班在寫論文的時候，其實應該要看的是他寫出來的論文有沒有侵權、有沒有抄襲，而不是去管他在寫論文的階段讀了誰的論文，所以AI在學習的時候是像這樣子，它去看了誰的資料然後學起來了。至於最終會不會侵害智財權？其實是看它生成出來的東西，或是使用者在用它的時候怎麼用，所以我們其實比較主張在訓練階段是不涉及智財權的，至少我希望在立法上可以往比較積極的方向走，如果往前走一小步，也許至少先在Data Mining的合理使用方面能夠先訂出一個規範，讓大家可以往下走。

第二個，關於葛委員版本的第十二條和邱委員版本的第四條，都有談到政府應該要提供租稅獎勵等等優惠，我覺得方向是很好，但是我希望實務上在做的時候，各部會可以盤點現在所有租稅優惠跟獎勵優惠的表格。我講直白一點，就是產業方面，我們的會員跟我們反映過，曾經在某一次智慧機械的補助審查中，各位聽到「智慧機械」這個名字，其實它是包含軟體，因為現在所謂的智慧機械，包括AI這些軟體都是智慧機械，可是因為這個名字本身叫「機械」，以至於我們某一個廠商在產業審查智慧機械的租稅獎勵的時候，直接被審查委員丟一句話說：智慧機械只補助工廠自動化機械。然後就直接把所有軟體都剔除掉了，這就是沒有把名字寫清楚，或者在補助條文上，過去用了所謂硬體製造那個年代訂下來的那些表格，沿用到現在都沒有改，以至於在各個地方落實的時候，會出現很大的問題。確實AI接下去發展，政府的租稅獎勵等等都很重要，但是往下一步就是要請各部會把那些表單都整理一下。

第三個，關於data這一塊，臺灣應該要整理一個Taiwan Common Data Set，也就是我們臺灣人用的各種語料，包括繁體中文、台語、客語、原住民語，不管是文字或語音，政府在這邊要儘量去提供更多的支持，不見得是錢，比如說，資訊經理人協會（IMA）其實有做了一個project叫Taiwan Tongues，其實才一個月的時間，光在台語方面，原本我們臺灣的Common Data Set只有400萬字的台語文，我們一個月內就募集到了另外500萬字，比原來的還多，變成兩倍以上的數據可以CC授權給所有開源的AI專案。所以我覺得像這樣子，怎麼去把Taiwan Common Data Set推動，公私合作，以資訊經理人協會（IMA）而言，其實我們做這個也沒有跟政府拿半毛錢，大家有熱情就可以做，而政府要做的就是支持、肯定、鼓勵，這樣就很好了。

再來是有一個策略上的推動，兩位委員的版本可能都沒有提到，我是覺得open source可能是臺灣最大的出路，也就是在研發AI的時候，我覺得是不是可以在法條裡面再補上「應該要積極鼓勵推動臺灣各個產業在研發的時候投入開源」？不只是用open source，而是臺灣應該有組織、有策略的去投入在open source的社群裡面去貢獻，因為只有透過你有貢獻，你才會在全球有影響力，我們才能夠在美中這兩大科技經濟體下面，在open source的世界中取得一席之地，這部分是不是在法條裡面可以訂？

最後一個建議，兩個版本的法條其實都沒有提到關於救濟跟權責，我也建議可以加。救濟、權責的意思就是，將來在用AI的時候，會有分所謂的製造者、平臺跟使用者，也許不一定會適合在基本法訂，可是應該要指導後面的立法要明確下來，也就是什麼情況是製造者的責任、什麼情況是平臺的責任、使用者受到侵害的時候應該要向誰提出救濟、由哪一個主管機關來進行仲裁等等，這個在未來應用的時候也是很重要的，以上發言，謝謝。

主席：謝謝蔡理事長的發言。

大家可以看到人工智慧涵蓋的範圍真的非常廣，所以我們今天在公聽會裡面能夠有產官學界，還有這麼多的部會派代表來聆聽，我想我們今天應該會非常非常的順利，這也是一個非常非常重要的里程碑。

現在先請國科會陳炳宇副主委就現行規定、執行狀況等相關問題提出說明，時間5分鐘。

陳副主任委員炳宇：主席、各位委員以及在場的產學研先進，大家好。推動臺灣成為人工智慧之島是政府重要的施政方向，AI將帶動各行各業的應用發展，並讓我國在國際的重要供應鏈中站穩腳步，但是AI在帶來經濟效益的同時也可能帶來新的風險，因此我們需要訂立AI的發展原則，以確保政府推動方向一致，並且要建構AI技術與應用的良善環境。

人工智慧基本法草案規劃AI發展七大基本原則及政府四大推動重點，作為引導我國各機關發展與促進AI應用的原則。本草案於去年7月進行預告，並徵詢利害關係人及相關團體意見，經整合各界意見後，我們在10月22號陳報行政院，並且在11月22號辦理審查作業。

因應各界關切重點多為AI產業發展及應用，以及相關風險管理、資料治理等議題，而且AI應用涉及保護國家安全及人民權益。行政院於今年2月26號指示將人工智慧基本法草案改由數發部主政辦理立法作業及後續條文解釋，有關AI應用涉及相關作用法部分，則仍會透過行政院「數位政策法制協調專案會議」的機制，盤點檢討各部會重要作用法的推動情形。

本會專責致力發展AI科研，透過補助頂尖學研機構，聚焦當前AI關鍵議題研究，支援百工百業智慧轉型所需之AI基礎模型、演算法與應用核心技術，並且持續強化各項AI人才的培育，包含基礎研究、系統開發及跨領域應用等等。同時也積極鏈結重要國際夥伴，建立科研合作關係，吸引全球AI人才與資源匯聚臺灣，更完善AI整體研發及應用環境。

在AI發展與國際情勢的快速變化下，人工智慧基本法草案確實有其制定的必要性。目前本草案的規劃已綜合考量各國作法及我國國情，透過確立AI研發與應用的基本原則，定錨國家重要發展方向，在促進產業發展與風險管理間取得平衡，進而提升國家競爭力。

在今天的公聽會當中，各位專家學者的建言可進一步完善人工智慧基本法及相關法規，本會也將納入大家的意見及建議來推動AI的科研發展，共同奠定我國AI永續發展的基礎。謝謝大家。

主席：謝謝陳炳宇副主委的發言。

接下來請數位發展部葉寧常務次長發言，時間5分鐘。

葉次長寧：主席葛召委、在場各位委員以及來自於產官學各界的先進代表，大家早安、大家好。今天非常榮幸能夠到教科文委員會就人工智慧基本法的公聽會聆聽各位的高見，本部也先就目前國內外人工智慧法制現況以及建構臺灣AI產業生態系的相關作為跟各位先做一個簡要報告。

首先，人工智慧技術近年的發展迅速，世界普遍認為可以為整體產業與社會活動帶來非常廣泛且深入的改變，對我國企業及國家發展也提供了關鍵的競爭優勢，同時也可能對個人或社會帶來風險或影響。鑑於人工智慧技術創新的速度及可能面臨的挑戰，全球各個主要國家都致力在不妨礙技術創新跟產業發展的前提下，尋求建立人工智慧的治理方針與原則。

綜觀世界上各國的治理模式，大概有兩個主要的趨向，是依國情而有多元的人工智慧治理模式，譬如像美國、英國、日本或新加坡比較強調以軟法形式來確立人工智慧發展的基本原則，運用人工智慧風險管理框架推動可信任人工智慧的發展，而歐盟、韓國則採取比較具有拘束力的監理架構。

我們臺灣借鏡國際治理模式發展思維，特別考量到人工智慧趨勢日新月異及需要保障基本人權，我們也贊成以制定基本法的立法模式來宣示人工智慧的基本原則，促進剛剛主席特別強調的以人為本的人工智慧研發與應用，也保障國民人格尊嚴與權利，提升國民生活福祉、維護國家主權、安全及文化價值，增進永續發展及國家競爭力作為主要的立法宗旨。

為了介接國際且契合我國國情，目前行政院在研議的人工智慧基本法草案是立足於「鼓勵創新、兼顧人權」的核心理念，以七大基本原則為框架，明確定錨國家在AI發展的方向，同時平衡產業創新跟風險管理的架構。我們參考了英美鼓勵創新發展跟歐盟兼顧人權的精神，包含了永續性、人類自主性、隱私保護與資料治理、安全性、透明與可解釋性、公平性及可問責性等七大管理原則，並規劃創新合作及人才培育、風險管理及應用負責、權益保障及資料利用、法規調適及業務檢視等四大推動重點，作為引導我國各機關發展跟促進人工智慧應用的原則。

為了審慎研議，剛才國科會副主委也提到，我們在持續徵詢產業界及學界的意見，而且也透過行政院政委所主持的平臺來進行討論、凝聚共識。

基本法草案國科會已經在去年7月預告了，有鑑於AI應用發展跟保護國家安全有密切相關，行政院的確在2月指示這個基本法草案改由本部來進行推動立法，而且續行條文的解釋，我們會全力以赴，希望能夠在最短時間由行政院通過，送請大院審議。本部除了法案的推動之外，我們也持續推動AI的產業發展，我們透過算力、資料、人才、行銷、資金等五大政策工具，積極投資臺灣的AI新創事業，希望能夠讓AI的創新來自於我們民間企業的活力，並由政府及產業共同協力來打造完整AI產業投資生態系，加速數位經濟產業的發展。

政府會持續傾聽各界建言，適時調整法規跟配套措施，希望通過本法的推動來引領臺灣在全球AI創新浪潮中能夠站穩關鍵地位，同時維護國家主權跟文化價值，創造更有智慧、安全且永續的數位社會。

今天非常非常謝謝大家的指教，我的報告到此結束。謝謝。

主席：謝謝數發部葉次長。

接下來請教育部吳穎沺司長說明，時間5分鐘。

吳司長穎沺：主席、各位委員、女士、先生，以及在場的各位先進，大家好。今天大院教育及文化委員會、交通委員會舉行制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會，教育部承邀列席，並得聆聽各位委員卓見，深感榮幸。承蒙各位委員長期對教育事務之關心，敬請繼續指正與支持。

教育部長期致力於AI人才培育相關的推動工作，我們也積極推動各方面的相關學習資源，希望透過多元的學習管道，讓學生有機會、有興趣去了解AI及應用AI，以下謹就本部所推動的三大主要AI相關業務跟各位說明。

第一部分是扎根中小學人工智慧教育，教育部開發許多通用型人工智慧夥伴，以及英語聊天的機器人，我們將它融入許多的學習平臺，希望透過這樣的融入方式，讓我們的學生都有機會使用AI來進行學習。再來，教育部也積極發展AI相關的補充性教材教案以及數位內容。我們也積極推動大學教師攜手高中教師進行遠距教學，我們開設高中AI多元選修課程，希望提供城鄉學生均等的學習機會。接著，教育部也持續辦理AI素養爭霸賽以及科技教育創新實作競賽，希望鼓勵參賽的學生能夠學習AI程式設計以及AI程式發展。

第二部分是積極建立中小學教師的支持系統。教育部積極辦理職前與在職教師之AI學習增能活動，除此之外，也發布中小學數位學習教學指引、中小學使用人工智慧注意事項等，提供現場教師最新的AI進度以及教學示例。

第三部分是積極提升高等教育人工智慧的教學量能。教育部成立臺灣大專校院人工智慧學習聯盟，也就是所謂的TAICA，透過跨校人工智慧學程的方式開設AI課程，提供學生進行跨校學習。除此之外，教育部也積極推動人工智慧技術及應用人才培育計畫，發展大學AI人才培育的課程地圖，希望透過這樣的課程地圖，引導電資學院及非電資學院規劃及開設人工智慧技術及應用系列課程。

除此之外，教育部也辦理全國性的人工智慧專業領域競賽，就是所謂的AI CUP，希望能夠透過競賽的主題扣合重點產業及領域，讓學生能夠與時俱進獲得實務的訓練。此外，教育部已核定「產學創新研究學院」等5個人工智慧領域的研究學院，希望能夠透過這樣的方式在大學中建置AI應用教學實作場域，並推動實作場域的精進計畫。我們也希望能夠協助技專院校充實AI教學實作場域，強化AI技術與相關的應用課程及師資，未來教育部將持續推動及深化各個學習階段的AI教育與人才培育。以上報告，敬祈各位先進惠予指導，謝謝各位。

主席：謝謝吳穎沺司長的說明。

接下來我們依簽名順序，請專家學者薛良斌共同創辦人發言，麥玉珍委員請準備。

薛共同創辦人良斌：主席、各位先進，大家好。我是MeetAndy這家公司的共同創辦人薛良斌，目前我也在訓練一個臺灣的模型叫做FreeSEED，今天很榮幸來跟大家分享並針對人工智慧基本法草案提供一些建議。我看過之前的版本以及目前的版本，我覺得目前的版本真的非常棒，也提供了非常多資訊，我有一些建議修正方向，已經先提供書面給各位，以下有五點建議修正方向跟大家說明。

首先第一個是治理的架構。葛立委的草案提到要設立「國家人工智慧戰略特別委員會」，我個人同意這個觀點，但是在葛案中原本提到要將直轄市及縣市政府首長納入成為委員，我的建議是應該移除地方政府首長的參與資格，改以中央統一集權的模式來運作。畢竟人工智慧是一個非常專門的領域，有些人負責執行、有些人負責提供建議，我覺得人越多開會效率越慢，但今天非常感謝大家都來參與會議。我建議的修正條文就是移除直轄市及縣市政府首長的參與資格，但同時我們可以建立一個多層的治理架構。第一層是由戰略委員會來協助做政策的制定；第二層則是部會層級，由今天列席的眾多部會的長官們來成立專責小組，負責政策執行的分工協調；第三層則是由地方政府的AI應用單位，負責做在地的推動。

第二個，兩案裡面都有提到風險分級的框架，我建議可以結合兩案的優點，建立一個更完整的風險分級規範，因為原本在兩案裡面都只有說我們要做風險管理，但其實並沒有說要用怎麼樣的方法進行風險管理。我建議可以直接採用歐盟的標準，將風險分為禁止使用的風險、高風險、有限風險以及最低風險四級，我們可以更進一步直接不管是以美國的方案或是以歐盟的方案，但我這邊建議是以歐盟的方案為準。

另外我也建議可以在基本法中直接增加一個條文，明定由行政院指定或設立一個專責單位來做風險評估。過往往往是這樣，就是法案上面說我們要評估風險，但是並沒有一個單位可以來負責決定這個風險怎麼評估，就是不做不錯多做多錯，最後就不做了。所以我建議可以直接明定由行政院，不管是指定數發部或是數發部的什麼單位，或甚至是外部單位，來做風險評估、技術支援及驗證，甚至可以定期提供評估報告，如此對於其他的，不管是各部會或是縣市政府，要提供支持或是要做應用導入都可以有所依據。

第三點是兩案裡面都有提到數位平權跟人才培育，但是條文中只有寫政府應該做，卻沒有寫說錢在哪裡，顯然屆時我們就要再開一次會決定哪個單位要付錢。所以此處我建議政府應設立一個人工智慧可及性基金，讓偏鄉、弱勢族群有接觸人工智慧之機會，並且必須要有成效指標。其次，我個人認為政府在人才培育上其實做得越少越好，今天應該也有其他的單位代表，我建議增列條文：「政府應整合產學研資源，推動系統性培育計畫，並建立國家人工智慧教育資源共享平台。」我想今天也有很多教育領域產官學界的代表，可以提供更多建議。

第四項是預算及資源保障，首先就是即使我們有一個基本法，但是沒錢的話，顯然大家不知道該做什麼事情以及哪裡有錢可以做，所以我覺得葛案中「各級主管機關皆應編列預算」的規定非常棒，但是這個預算有沒有花在對的地方？我建議可增加專案管理的概念，以確保我們投入的資源能有效運用，當然我們要有一個績效考核或是資源分配機制，來確保我們的資金有花在對的地方。

最後一項就是剛剛前一位蔡祈岩蔡理事長有提到我們怎麼樣做資料治理，同樣的我也建議，我們應該建立國家級的資料治理機制。我們在訓練FreeSEED大型語言模型的時候，遇到的最大問題就是繁體中文的資料不夠，我們把所有我們可以拿得到的繁體中文資料整理起來，大概一個下午這個模型訓練就吃完了，所以資料是完全不夠用的。目前兩案都有資料共享條款，建議整合兩案發展出國家級AI的訓練資料集，不管政府單位要用、民間單位要用，甚至是國外的公司要用，我們應該是儘可能的開放，讓大家可以把繁體中文做得更好。當然同樣的就是，我建議政府做得越少越好，可以獎勵或扶植各個公司或者機構的代表，甚至是給予各種稅務減免，如果你提供資料我們就幫你減稅等等。今天非常謝謝大家。

主席：謝謝薛良斌創辦人的發言。

接下來請麥玉珍委員發言，張雅琳委員請準備。

麥委員玉珍：主席、各位先進、各位家人們，大家早安。隨著科技快速的發展與進步，我們都知道人工智慧不再是科技幻想的電影，也不是未來，而是現在，AI世代已經來臨了，AI是未來數位與經濟的核心力量，從太空科技、機器人、生成式人工智慧、自駕系統等方方面面逐漸進入人民的生活。在各項產業升級與應用之中，我們享受著人工智慧帶來生活便利與效率的提升，同時也要正視人工智慧發展必須的監管風險，並同時達成數位平權、以人為本的理念。

面對這股浪潮，各國都提出相關的監管規範，如美國、德國、英國、歐盟等等，私人企業像Google、微軟等也都有提出相關的倫理準則，甚至制定專法，以求在科技發展的同時，能夠適當的預防或防止人工智慧在使用上可能帶來的危害與衝擊。然而，雖然已有諸多國際法規可以參考，我們仍要考慮每一個國家產業的差異，不是僅僅複製貼上，而是要透過這場公聽會蒐集各位學者的意見，整合我們各個委員提出的不同草案，共同制定出適合臺灣人民、值得信賴的法規。

因此，台灣民眾黨提出了「人工智慧發展及管理條例草案」，除了確立在中央的主管機關為數位發展部外，將所有風險納入管理，對於現行可以預期的基本權侵害防患於未然。同時，在草案中設計足夠的可問責性制度與相關文書提出的義務，填補人工智慧系統科技發展所帶來的風險與不便利性。除了以上的限制與規範外，有鑑於高科技發展近年來一直是臺灣努力的目標，也是經濟上不可或缺的一部分，除了兼具人工智慧發展，也要提出相關創新鼓勵的措施，鼓勵我國人工智慧發展與進步。

最後，感謝各領域的菁英在百忙之中，在我們國家正值混亂之際，願意撥出時間來到立法院提出建議，希望透過今天的公聽會，大家集思廣益，除了完善法規制度，也能從人民關心的角度，如個人資料蒐集、引用、應用範圍以及各項可能受到人工智慧衝擊的產業，如何精進與應變各領域可能受到人工智慧衝擊的潮流。我相信從這些角度的討論，才能更全面制定出適合我國人民的需求，更科技還有更有保障的規定，讓人工智慧是人類應用的工具，不是取代人類的智慧，以上。謝謝大家，也感謝大家，謝謝。

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

接下來請張雅琳委員發言，下一位林志潔特聘教授請準備。

張委員雅琳：謝謝主席。現場的各位專家學者，還有部會代表，在這邊跟大家打聲招呼，我是民進黨立法委員張雅琳。今天非常高興舉辦這樣的AI座談會來蒐集大家的意見，尤其在此時此刻，我想大家都知道AI，畢竟大家都是這個領域的專業。有鑑於AI的快速發展，技術已經進入到日常生活的各個層面裡面，尤其是國家也喊出了臺灣AI國家隊等等，所以我們勢必要針對發展中的AI產業，我們還是必須要回應，這個法規的重點應該是怎麼樣來支持我們的產業發展，以及確保我們的國民安全，我這邊講的安全其實是一個權利的概念。

如果是這樣子的目標的話，我自己有兩個想法，但我覺得也可以請教大家的意見，這個基本法裡面應該要有主責單位──要有一個主管機關，因為現在的AI發展可能橫跨於數發部、經濟部、國科會，甚至衛福部、教育部等等，其實各個面向都會受到影響，可是我們現在缺乏一個整體的治理架構。因為AI的風險與倫理問題，不只是存在產業發展而已，更涉及了人權、民主、國安，甚至可能影響我們的司法判斷，因此，我認為我們需要一個能夠統籌各部會，並且具有決策及執行能力的中央主管機關來專責管理AI的規範制定、政策推動、風險控管，以及讓我們可以跟國際接軌。

美國拜登總統在2023年簽署了一份AI的行政命令，明確要求要設立一個AI安全研究中心，交由國家標準與技術研究院和國安部門與國家安全部來主導，統一處理AI的測試標準、風險評估以及各部門的應用規範。我想大家也可以一起來集思廣益，到底我們臺灣比較適合放在哪一個部門呢？第二個部分，我也認為在AI基本法裡面，應該要明確界定風險分級與責任分類制度，因為AI不是每一個用途都應該要有高強度的監管，我們應該依據它的實質影響程度來把風險分等級，例如，可能有最低等級、有限風險、高風險以及不可接受的風險。這部分我們可以參考歐盟AI Act的分級方式，但是也要納入美國所強調的用途導向、影響導向的原則，比方AI如果只是用來寫文案、畫插圖或是課堂練習，風險當然是相對非常的低；但是如果用於司法判決、醫療診斷、求職審查，這些可能屬於高風險的系統，就需要更嚴格的審查機制。

更重要的是，我們應該要明確界定風險的義務人到底是開發者、使用者，然後誰負責系統安全、誰負責資料透明等等，不能夠發生問題之後是各部門互踢皮球，廠商也不用負責，所以我認為我們在設計AI基本法的時候，除了考量到產業和技術部分，也要把人的基本權益一起納入來思考。同時我也知道產業也會有點擔心，因為AI的變化實在是太快了，如果我們把一個相對的罰則放進來的時候，可能也會限縮了AI的發展，所以這個部分也是我們未來在制定相關法律的時候要一併考量的。

最後，我要強調AI基本法並不是要限制創新，而是要提供清楚的規則和方向，讓好的技術能夠安心發展，讓人民能夠信任使用，我相信我們現在一起來面對的話，我們就更有機會在兼顧剛剛講的不管是產業、國際趨勢或是人權的部分，可以面對這樣子的問題。今天再次感謝大家一起前來，我也希望未來我們可以打造出一個更能夠適應各個領域，也能夠保障人權的AI基本法，謝謝。

主席：謝謝張雅琳委員的發言。

接下來請林志潔特聘教授發言，請許明暉教授準備。

林特聘教授志潔：主席、各位委員、各位專家學者、各部會的長官以及各位幕僚同仁，大家早安、大家好。我是國立陽明交通大學的林志潔，同時我也是臺灣科技法學會的副理事長，以及臺灣科技產業推進協會的執行長，非常感謝大家的邀請，可以讓我今天來跟大家分享一下，包括我們協會的會員以及產業界，我這麼多年來在國立陽明交通大學服務，對於目前AI以及我們所提出的人工智慧基本法草案有一些意見跟回饋，剛剛包括主席以及各位委員，還有專家學者，都對於人工智慧基本法目前世界各國的立法模式已經提出了一些基本的說明。我想講的是，其實大家都不會去反對任何國家有一個基本的指導原則，只是要不要用基本法的方式，還是責成各部會立法，各有利弊得失。我先以這個簡報檔，因為這個簡報講完應該就一個多小時了，老師們都非常會講課，如果簡報檔還來不及講完的部分，各位先進有需要也可以跟我聯絡，我都很願意可以提供參考。

我先提出一個比較重要的概念，AI其實是最相關的資訊治理議題，簡單來說，在現在世界上各大國家裡面大概有兩大塊資訊掌握的模式，第一個就是中國，它的資訊掌握模式是由國家來高度掌控。所以各位可以看到像中國在很久以前，就開始用各式各樣的方法來蒐集人民的個資，在個資蒐集、使用、利用上，國家的寬度是非常寬的，掌握的深度也是非常深的。這個當然有助於中國去發展他的AI，因為它的資料實在太多、人口太多、掌握又太便利，這是第一種掌握資訊的模式。第二種掌握資訊的模式是美國，美國用的就是自由市場經濟以及企業模式，比如說，當我們使用各種大型科技公司所提供的服務或者是產品，各位到最後一定都沒有看，但是最後會點下一個東西叫作什麼？「我同意」，對不對？或者是accept all cookies，或者是我答應接受所有個資的運用，大家應該在所有的資訊或者是科技商品的使用上都會有這樣的步驟，這個步驟代表什麼呢？這個步驟就代表其實你已經允許這個企業或私部門來掌握、利用、使用你的個資，只是我們平常也許並不是這麼清楚地理解，到底它用去哪裡。所以簡單講：其實目前世界各國掌握最多個資的大概就是這兩塊，一個是由國家來高度掌握，一個是由企業來高度掌握。這樣的兩種掌握方式，當然都對AI發展會有很大的幫助，因為AI靠的就是資訊。如果夾在中國模式跟美國模式中，你要怎麼辦呢？比如以歐洲來講，每一個國家都這麼小，語言又不一樣，所以它在資訊模式上的優勢，勢必不可能跟中國跟美國相提並論，於是歐洲就會發展出自己的AI治理模式，某一種程度而言，也是資料的治理模式，各位可以去看過去十幾、二十年，它從資訊的GDPR，一直到AI的基本概念、架構跟基本法，大概的track都是非常相近的，也就是說，在資料的取得上面，歐洲沒辦法跟中國、跟美國相提並論，那臺灣呢？

我覺得這個AI基本法，我看完以後，其實我有個很大的感覺就是主權，我們的主權在哪裡？以現在AI的服務裡面，即使它提供的是繁體中文，你會發現它裡面的語彙、它的詞句，其實跟我們慣用的方式都是不一樣的，絕大部分其實是中國簡體式的概念，所以我更希望看到一個AI基本法，它裡面做的是什麼？我很希望它能夠不要再有這種充斥著本地文化不同的資訊，喪失語言背後蘊含的政治、經濟、文化深層認同的危險。所以我很建議我們的AI基本法一開始應該有一個AI主權的概念，也就是說，今天我們要發展這個東西是基於中華民國臺灣的主權，我對於資料治理有一個更高的國家戰略地位。回來看我們目前這個基本法有嗎？很遺憾，感覺它好像只是在講一些原理、原則的宣示，並沒有企圖心把AI提高到一個主權戰略地位的概念，這件事是非常重要的，因為它不只是攸關我們的科技發展，還攸關於我們的國家安全，這是第一點。

第二個，我要講的是，這些都是我剛剛有提到的、大家都已經講過的，就是歐盟模式跟美國模式。雖然美國沒有一個統一的基本法，但是它對於一個概念的原則，還有應用，再來執行，它是有非常清楚規範的，我們在立一個法的時候，這三個層面是缺一不可的，你要先告訴大家原則，再告訴大家原則要如何應用，最後再來告訴我執行要怎麼落實，你不可以只給人家一個方向以後，告訴人家說：反正最後會有細部規定，如果你不服，就去訴願吧！我感覺這是一個不負責任的立法方式。所以各位可以看到，比如說，它的倫理框架講得非常清楚，演算法是不可以歧視的，系統是可以解釋的，隱私需要保障，人類作為最後的控制者，而且是自主權決策的保障。比如說，它把AI技術納入國家戰略安全的應用方面，大家可以看一下。

大家可以看一下臺灣模式，這一次來參加這個會議有被要求就三個問題來說明，不好意思，我儘快把它講完，包括第一個如何以人為本、第二個數位平權、第三個永續發展，在我的簡報裡面都有。我的建議是這樣，我覺得目前的草案沒有公告政府中長期的採購跟扶持方向，這一點對業者是非常重要的；第二個，人權不能僅是一個原則的宣示，你必須要有落地的制度，尤其內容如果相衝突的時候，該怎麼辦？像我們講的，我們允許它有監理沙盒，可是如果監理沙盒侵犯了個資，這個時候對此衝突打算怎麼解決？你不可能把這個問題丟給私部門，或者要求私部門再提出所有的AI產品或服務的時候，它必須自證沒有任何的危險，因為這些自證都是一個非常高的法遵成本。容我一分鐘，把它講完。再來就是人才培育跟產業資源，應該要有一個正向的循環跟解方，我的建議其實是會比較參考美國模式，想辦法在各個部門裡面去提高它應用的可能性，在這裡我會很建議大家可以去看，我個人其實在之前看到金管會，大概在兩年前，它就提出一個guidance，我覺得金管會的模式是非常非常適合的，因為這個基本法到最後還是要責成各個部會去落實相關的AI規範。

最後我要講的就是，我覺得人工智慧基本法應該要先定義這到底要做什麼，你先釐清楚定位以後，就可以妥善立法，你不要過猶不及，不能弄出一個非常宣示性的，其實是沒有辦法操作的基本草案或者是在這個地方會感覺掛萬漏一，以上是我的分享，最重要的還是我覺得AI主權的宣示跟落實，謝謝。

主席：謝謝林志潔特聘教授的發言。

接下來請許明暉教授發言，郭昱晴委員準備。

許教授明暉：主席、委員以及在座各位先進。我是臺北醫學大學的許明暉，除了是大學的教授，我也是雙和醫院的神經外科醫師，當然我也是大學的數據長，所以我大概負責我們整個大學跟醫療體系數據的應用。我另外一個很特殊的身分是曾經被借調到衛福部，當了好幾年的資訊處處長，所以以往都是站在這個講臺的左手邊，今天很榮幸有機會到右手邊來。

AI對於我們整個國家的重要性，我想大家應該都可以認同的，曾經有人講過數據是原油或石油，但是石油沒有用，AI才是新的電力，空有數據其實是沒有什麼用處，必須要好好善用這個數據，AI就是善用數據最重要的元素。我想我還是會比較著重在醫療的應用，我們在整個規劃、整體AI上，我覺得我們是沒有落後的，因為在科技部還沒有改制回國科會的時候，科技部前瞻司就做了巨量影像資料，這個是非常早，巨量影像資料投資在學界也證實這是對的，因為到現在已經有很多影像的AI公司，事實上就是這樣一路從學研專案走下來的。近期衛福部，我覺得他們現在做得非常好的是，他們用次世代醫療計畫去投入三大AI中心，因為臺灣醫療很重要的人才都是在醫學中心，所以他們鼓勵臺灣的醫院去競爭這個計畫經費，去成立三種AI中心，一種叫作可信任的AI，其實就跟AI基本法呼應，就是AI有很多基本的元素，如果AI是不安全、AI是有偏差的，這當然不能用，所以他們有一種計畫是所謂的可信任AI。AI在醫療的應用，除了這個基本的AI應用之外，有一個非常重要的部分，如果它進到醫療，這是高度管制的，譬如我們有食品藥物管理署，AI產品有一部分跟藥品是一樣的，是要用在人身上，必須非常謹慎，所以他們也鼓勵醫院成立所謂的取證中心。

另外，因為AI最後在價值上會造成對社會、對個人的衝擊，所以他們在所謂的整合計畫中，有一個叫做衝擊評估，我覺得這對整個醫療應用是相當完整，而且也要求醫院必須要有決策委員會，本來國科會跟衛福部就有投入很多智慧醫療，所以醫院現在普遍已經都有智慧醫療委員會，要求只要是AI產品或AI應用，不可以一個人說了算，必須要經過這些委員會，連這些基層的治理架構都已經有了，所以我覺得可以期待它未來真的是我們護國群山中一個重要的山。不過現在讓人比較憂心的是，我們從這個長期計畫中培養出很多產品，譬如有的人茶葉蛋做得很好，有的人咖啡做得很好，所以他們就去開了一個茶葉蛋的攤子。其實我們現在很多產品都已經非常成熟，缺的是、需要的是一個便利商店平臺，我們看到我們這些長期投資的AI產品嘗試走到國際去，可是卻都是單打獨鬥，比較辛苦，所以真的很期待經濟部可以對這些已經成熟且合法的AI產品，要有一個集體向海外促銷的動作。當然，就像我一開始跟大家報告的，數據是整個AI競賽當中最重要的元素，臺灣有一個最寶貴的資源就是健保資料庫，這個等一下邱文聰邱處長也會發言，我跟他互動了十幾年，我們在同一個議題上持相反看法，不過我非常珍惜我們是一個這樣自由民主的社會，可以透過對話來取得共識，我們也很期待最後健康資料的應用有一個好的法制基礎。其實剛才也有先進提到，有兩個因素很重要，一個是資料，健康資料的標準是有國際標準的，我們叫做Common Data Model、CDM，非常感謝國科會及衛福部現在都大力倡導不要自己做自己的東西，應該要跟全球標準接軌。

回到最後的資料取得，我跟邱處長學習這麼多年，現在已經決定同意他全部的看法，只有一件事我覺得非常重要，因為我們現在是大量使用美國的資料，難道美國是一個不重視民主、法治或者隱私的國家嗎？美國最重要的是在他們的HIPAA法案中明確規範前面的自主取得同意，這個都沒有問題，不過HIPAA中還有一個最重要規範，就是一旦前面程序都完成，個資去掉之後，這個資料集就不再屬人體研究範圍。美國因為有這樣一個大的法保障，所以我們現在可以透過申請大量使用，因為我們跟美國是很友好的國家，美國願意把他們的健康資料提供我們使用。其實健康資料不被涵蓋並不是保護到大家，健康資料不被涵蓋，未來AI對那些沒被涵蓋到的人可能比較不適用，所以我們很期待能夠得到更多的認同，從資料基礎到AI的基本法，未來都能夠有很好的發展。謝謝。

主席：謝謝許明暉教授的發言。

接下來請郭昱晴委員發言，然後請林沛祥委員準備。

郭委員昱晴：主席、各位委員，還有在場的與會先進，大家好。今天非常榮幸有這個機會參與人工智慧基本法草案的討論，以下我提出幾個重點跟大家說明。

第一，臺灣不應該只是在歐盟的風險或者是在美國市場導向當中，取得折衷的一個做法，而是應該主動提出屬於自己的臺灣模式，在負責任的AI應用跟產業的轉型當中，要展現出臺灣民主的一些韌性。舉例來講，我們可以借鏡加拿大在演算法的影響評估中的制度，透過所謂的保障、透明跟信任，打造屬於我們自己的亞洲第一個AI民主治理的模式。

第二點，數位平權不應該只是一個空泛口號，而是要從制度設計的語言開始建立。在臺灣不管是在偏鄉或者是高齡族群，他們的網路使用率，到目前為止，其實還是有待提升的空間，尤其在寬頻的普及跟網速的品質當中，還是存在些許落差，這直接影響到AI應用的一個基礎設施，所以我建議是不是可以把我們的科技普及性列為所謂的國家義務，避免AI發展只變成所謂數位菁英的專利，而是應該推動到全民共享的進步。另外，根據美國國家兒童失蹤跟受虐兒童援助中心的資料指出，2023年他們接獲了4,700份由AI生成的兒童性剝削圖像或影片，比前一年增加了12%，凸顯出AI有可能會威脅到所謂的弱勢族群的安全，所以在推動AI的同時，要怎樣建立一個有效的監管機制，避免這些技術性滲透到社會的底層，這是我的建議。

第三點，AI不應該只是科技上的一個問題，它更應該關乎所謂的產業跟人權。我們常常說要扶植臺灣的AI產業，但是要思考當我們的產業面臨這樣一個挑戰，雖然在臺灣有很多半導體製造業，還有醫療影像等等，這些品質都已經是所謂的世界級優勢，但是在AI的發展上，我們仍然屬於所謂的初級，所以應該先聚焦在本土優勢的領域來推動AI應用，並導入AI倫理審查，讓創新跟社會責任能夠並行發展。

第四點，關於所謂的資料治理，其實是不容許有模糊性空間的存在。現行個資法沒有辦法有效處理非個資資料的治理跟共享問題，這點我們建議可以參照歐盟推動資料共享的架構，成立資料公益信託或者數據共管的平臺，讓這個資料從私人壟斷轉向所謂的公共利益，來推動AI發展的重要性。

第五點，AI跟勞動權益不能對立，應該要共同進化。根據預測，AI可能取代8,500萬個工作，但是也因為AI的發展，可能創造出9,700萬個新的職位，我想重點不在於人、人力會不會被AI取代，而是我們是不是有所謂的轉型能量，由政府提供更多支持措施，讓工會跟勞工來參與所謂AI轉型過程當中的一些決策。

第六點，我建議AI的主管機關應該設在數發部，而非國科會。AI其實不只是科研上的問題，更要應用在跨部門整合的一些議題，數發部作為數位政策統合、統整的單位，更應該、更適合負責AI法規的推動跟執行。

第七點，AI的發展還是要守住民主的防線，所以要強化AI的國防防護網。AI技術有可能帶來一些國安上的危險、風險，特別是來路不明的一些AI模型，有可能透過所謂的滲透國防、電網，甚至是醫療體系當中的這些基礎設置，成為我們國安的一些漏洞。舉例像中國的生成式AI也可能會用在所謂的認知作戰，或者是選舉的干預來威脅我們的民主制度，所以我呼籲我們應該要建立所謂AI國安的審查機制，以加強關鍵設施當中的AI安全審查，並且實施內容來源的標記，還有政治性模型的透明清單，以避免使用到來路不明的AI模型。

最後一點，立法不能只是紙上談兵，我們要如何打造AI治理行動的引擎？剛剛志潔老師也有特別提到，其實我們應該要設置沙盒試驗場域，讓整個創新的應用可以在安全可控的條件下發展。我想AI的立法應該要根據臺灣社會的需求，還有民主的價值來做這樣的設計，我們也希望能打造自己所謂的臺灣模式，使AI的技術能夠服務全體的人民，讓我們來共享這樣子的一個社會進步的資源。以上報告，謝謝。

主席：謝謝郭昱晴委員的發言。

接下來請林沛祥委員發言，呂冠緯董事長請準備。

林委員沛祥：主席、各位專家學者、業界的先進們，大家早安。非常高興今天能參與這一場人工智慧基本法草案的公聽會，人工智慧發展的速度之快、影響之深，已經讓我們的生活、產業，甚至整個社會結構都產生了巨大的變化，這不只是科技的進步，更是一場關乎倫理、法律跟人權的重大挑戰跟機會。討論人工智慧基本法正是為了在這波浪潮中找到一條適合臺灣的發展路線，所以我提出以下五點：

第一點，我認為臺灣需要有自己的人工智慧模式，目前國際上有兩種人工智慧的治理模式：歐盟模式跟美國模式。歐盟重視風險管理，對於高風險的AI應用進行嚴格監管，譬如醫療、公共安全這些領域；而美國比較偏向市場導向，強調創新跟產業競爭力，我認為臺灣應該結合兩者的優點，發展出屬於自己的臺灣模式。我們可以學習歐盟的風險分級管理，針對高風險的AI應用，確保安全性跟透明性，同時也要跟美國一樣，對於創新留有足夠的空間，更重要的是，臺灣需要加入自己的特色，譬如數位平權、文化多樣性等，讓AI的發展真正符合我們的社會需求。

第二點，我提議以人為本，讓科技、讓AI服務每一個人，人工智慧的發展到最後面，還是要回到人的身上，讓科技造福每一個人，而不是加劇社會的不平等。首先，我們要縮小數位落差，偏鄉地區的數位基礎設施要能跟上，讓每個人都有機會接觸到AI技術帶來的便利。再來，我們要推動全民的數位教育，尤其是針對弱勢族群，幫他們提升技能，避免在AI時代被邊緣化。另外，人工智慧也應該為永續發展服務，像是能源管理、氣候變遷應對這些領域，AI可以發揮很大的作用，但同時之間，我們也要注意技術對環境的影響，確保它是可續的。

第三點，我們應該要培養人才，讓臺灣在國際上站穩腳步，人工智慧的核心競爭力說到底還是人才，我們必須投入更多資源到AI的科技研究跟教育上面，培養出更多國際級的專業人才。我認為政府應該增加對AI研究的支持，尤其是在基礎研究跟前沿技術這些領域，同時我們也要推動產學合作，讓學界跟企業一起參與AI技術的研發和應用。在教育上面，我們在中小學就應該開始把AI的相關課程融入孩子的教育裡，讓他們從小就接觸到這些技術，而對於大學生跟在職人士，我們也應該……

其實還有另外一點，我們的AI博士好像100個只有35個留在臺灣，這是很大的危機，這點如果不改善的話，其實我們再怎麼樣、有再好的AI教育都是沒有用的。我們要提供更多的進修機會，幫助他們在AI時代掌握所需要的新技術。

第四點，我們剛剛也有同仁提到資料共享，資料是人工智慧的基石，沒有高質量的資料，AI技術就無法發揮它的潛力，我們應該建立一個資料開放與共享的機制，讓政府和民間資料能夠被更好地利用。當然資料的安全跟隱私也是非常重要的，我們必須有明確的規範來保護個資，並且制定合理的價值分配機制，以確保資料貢獻者能夠得到應有的回報。

第五點，保障勞動者的權益以迎接AI時代的挑戰，人工智慧的發展不可避免地會對勞動市場帶來衝擊，有些工作可能會被取代，有些工作可能需要新的技能，我們要做的就是幫勞工適應這些變化，確保勞工的權益不會因為技術的進步而受損害。另一方面，我們也要提供更多的技能培訓跟職能教育機會，幫勞工提升競爭力，我們也要制定相關的保障機制，確保AI應用到勞動市場時不會侵犯到勞工的基本權利。最近有關Midjourney也好，當AI剛出來的時候，有關Midjourney、有關智慧財產權，甚至是最近最紅的吉卜力風格，我覺得這個未來可能會一直不停地重生在我們的AI產業裡面，而這一點是需要我們直接去注意的，如何保持原創性，但又能夠融合所有的元素在裡面。這是未來AI可以幫助我們，但同時AI如何也要保障當初原創者的精神，這是我們未來在AI基本法也好，或在人工智慧裡面也好，必須去注意到的。

最後，人工智慧是一個充滿潛力的領域，但它同時也帶來許多挑戰，我期待今天的公聽會能夠凝聚更多的智慧與共識，讓未來臺灣的人工智慧發展出創新的局面，謝謝。

主席：謝謝林沛祥委員的發言。

接下來請呂冠緯董事長發言，侯宜秀秘書長請準備。

呂董事長兼執行長冠緯：主席、在座的委員、政府先進、各界的夥伴，大家早安，我是均一平台教育基金會的負責人呂冠緯。剛剛我跟大家學習到非常多的，就是什麼是「臺灣模式」。對於臺灣模式，參考了美國、歐盟還有各個國家，可能我們需要思考的事情是我們的優勢到底在哪？所以今天就我個人的觀察，我們必須更著重應用、人才，還有整合，因為臺灣很難在實務上成為模型大國，所以資料相關東西的討論非常重要，剛剛各位先進也都有很多對話，相信等一下也有，我今天比較想要側重另外一個面向，就是人才。

2023年9月均一平台教育基金會與相關倡議夥伴舉辦教育AI年會，當時蔡前總統跟3位總統候選人，包含賴總統都一起出席，賴總統在裡面也特別提到，教育、醫療、法律等更在地化的部分，我們要怎麼深化。今年1月的時候，另外的相關倡議單位也舉辦了AI人才高峰會，蕭副總統跟相關的夥伴，其實包含葛委員也都到現場做深度地討論。AI基本法的關鍵不僅是法，它後面對臺灣的人才跟國家的戰略定位到底是什麼必須細緻討論。

我覺得這裡有幾個東西是必須在討論的過程中深化的，因為當我們討論法的時候，很容易就直接進到法的裡面，當然我們可以討論不同版本法案的對照，但是到底為什麼要立這個法？為什麼不是先去處理其他的作用法就好了？當然它一定是一個國家級的戰略工具，那後面的那個圖像、想像是什麼？

第二個，我剛剛想要提的東西，如果我們不是模型大國，我們在各個產業裡面，像剛剛有談到醫療的，可能有不同的，譬如說金融的，到底在這裡面，對於AI的應用，我們要怎麼在各個產業都打造出「The AI We All Need」，包括教育AI、金融AI、醫療AI等等各方面的，應用可能更重要。再來，應用脫離不了人，所以關鍵是怎麼樣培育，不僅是AI人才，那樣會單純只談專才，其實AI，尤其生成式AI給我們最大的機會是，它可以是普惠性的，它是任一個國家善用就可以整體性提升。所以雖然要做國際對照，但是到底臺灣的niche在哪裡？這件事情我認為是在立法的推動過程當中，尤其是基本法，需要思考更深的。

我相信公聽會是一個很棒的開始，可是可能我們需要更深入的討論，我知道之前各部會也有跟各專家去做討論，但是這一次的討論應該非常非常不一樣，因為它可能可以顛覆非常多的領域，有升起的契機。當然這個社會共識的凝聚，我認為一個很重要的事情就是，既然是AI基本法的討論，我們能否也善用AI去整合、梳理大家的共識，並且呈現給社會大眾看？

最後，到底真正的產業需求是什麼？因為在這些立法的過程當中，我們可能著重法條，但是到底哪些產業怎麼樣去梳理出後面共同卡住的需求？這個是比較少在討論當中聽到的。我以教育為例，為什麼我們會主張在AI應用要優先而且深度討論教育人才？大家可以看到這個圖面上，在40年前，教育哲學學界Benjamin Bloom就用實驗的方式清楚的看到，統一化講述的班級跟個人一對一的教學當中，它可以讓整個人才學習的差異程度到兩個標準差。40年前它是一個problem，叫做「2 Sigma Problem」，但是現在生成式AI來了，它是機會，而且更關鍵的事情是什麼？這其實不只是在純教育界談中小學生，其實所有的產業，如果我們要做人才整體的升級，關鍵就在能不能用生成式AI大量的幫助每一個人有進展？因為大家知道一件事情就是，哈佛商業評論特別寫到，其實AI不會取代人，但是善用AI的人會取代不用AI的人，善用AI的國家就會取代不用AI的國家。

再來，既然是基本法的討論，到底它跟教育基本法以及科技基本法中間的勾稽、連動是什麼？因為今天有教科文委員會，教育基本法滿關鍵的核心是在第一條就訂定，這是為確保學習的權利，它是把學習權放在受教權前面，所以這是當初教育基本法進步的地方。我想我們需要去思考的事情是，到底AI基本法最主要要促進的是什麼？是資料的整合而已嗎？還是它是一個臺灣人才整體升級最重要的基本知識法律？

AI基本法應如何鬆綁創新並促進公共利益？我想就簡單提幾個點，像我跟今天原本有另外受邀的一位陳縕儂教授，我們很常……包含等一下發言的侯宜秀秘書長，也都有很多的意見交換，我想大家會談資料的共享、開放智慧財產，這些剛剛大家都提過了。我想特別提第三點，就是在AI應用跟人才培育，不僅要公私協力，而且要以民間的創新為主去推動，政府可以協助去撇除限制。因為這個議題真的很複雜，所以怎麼樣讓它有高度的整合性，但又有分項深化的治理機制？我想這個是需要大家在立法的過程當中去思考的。

所以雖然不是直接就法條進行討論，但是我想從這個開始，後面更重要的事情是，這個討論過程怎麼更深化，可以有更多跨域需求的彙整，讓行行用AI、人人學AI、臺灣會AI，這個臺灣模式，甚至是在立法討論的過程當中，可以更AI一些，更有AI的彙整、AI的內容產出，甚至是公民一起的討論，謝謝。

主席：謝謝呂冠緯董事長的發言。

接下來請侯宜秀秘書長發言，廖偉翔委員請準備。

侯秘書長宜秀：大家好。我是台灣人工智慧學校秘書長侯宜秀，謝謝今天給我這個機會來跟大家分享我們對人工智慧法制的看法。人工智慧學校是由臺灣6家民間企業在2017年捐款1億8,000萬元成立的學校，過去7年來我們訓練了超過一萬一千名的學員、校友，這些學員、校友來自一千四百多家、將近一千五百家的臺灣公司，我跟大家分享我們的校友來源，最重要的來源是資訊科技業，第二個讓大家可能會比較驚訝的是，我們在生技醫療產業有非常多的校友。為什麼要讓大家看這張圖呢？這張圖重要的地方在於，它表示了臺灣的人工智慧在各產業滲透和深入的程度，大家可以理解的是，資訊科技業或半導體業是目前臺灣運用AI最多的地方，但是醫療產業其實也有非常多的運用，在醫療產業方面，我們有超過一千多名的校友是醫生，他們是實際上現在每天都還在看診的醫生。

討論到人工智慧這個法案，我們首先要提出來的是，剛剛已經有很多位專家講到，這個技術是會改變我們整個生活以及社會文化環境，它會滲透到百工百業，所以我們面臨的其實是一個第四次工業革命的狀態。以長期來看，其實工業革命會帶來很大的好處，但是短期之間會有很多的摩擦和有人會受到傷害和衝擊，在這樣的狀況下，我們的目標應該是如何協助臺灣所有的人，能夠順利的度過這個轉型的狀態。因此，今天能夠請到非常多各個部會的專家來一起討論這件事，我覺得這是一個非常好的安排和結構，因為這確實不是只有數位部或是國科會的事情，而是在教育、衛福、金融、財政各方面都會受到相當大的影響。

我現在想先強調的是，人工智慧或是說英文的「Artificial Intelligence」這個詞其實是一把傘，意思是什麼呢？從1956年「Artificial Intelligence」這個詞彙在美國的Dartmouth workshop提出以來，它的技術內涵其實是一直改變的，實際上這個技術內涵還會持續改變中。所以我們在做人工智慧基本法的定義的時候，其實我們必須要留有一定的空間去注意這個技術內涵的改變，我們可以說現在人工智慧基本上是每個星期在做新版本的推出，有可能在一、兩年之內就有相異於現在大型語言模型的技術成為主流，實際上我們現在運用最多的未必是生成式AI，而是所謂傳統式和判別式的AI，這是第一件事。

第二件事是人工智慧其實是一把刀，它會帶來好處，也會帶來壞處，端看使用者怎麼用，所以對於人才的培育，培養使用者怎麼正確的去使用這一把刀，是重中之重。我可以很確定的說，在所有主權AI的要素裡面，投入人才培育是萬無一失的事情。以算力來說，人工智慧學校在2018年買了4,600萬的GPU，這些GPU到了2020年的時候已經沒有用了，沒有學員要用，因為他們全部都嫌太慢，但是對於他們在過去幾年中學到的這些知識，一直到現在都是讓他們可以持續在全世界保持領先的重點。

人工智慧會帶來很多的問題，我這邊就不贅述，但是我們要注意的是，其實不是只有用人工智慧基本法去規範人工智慧，我們有很多現行的法律也是在規範這些可能產生的問題，並不是好像人工智慧就把我們帶到一個異星，是一個沒有法律規範的狀態，其實並不是這樣的。

我接下來要講，剛剛有幾位專家提到，其實臺灣在現在的現實條件底下，我覺得我們不可能成為人工智慧科技研發的最尖端的國家，就是要比大語言模型的研發，我們是不可能的。但是我覺得臺灣是有機會成為最會用AI的國家，百工百業都應該學會，然後我們可以在各個產業領域裡面把它用到最好，因為臺灣人有很強烈的工程師性格，我們能夠把這個工藝做到最成熟。另外一個重點是，我們可以用民主的方式去使用AI，民主的方式包括什麼呢？包括知識的普及、開發過程的普及、治理程序的普及，我們講到臺灣模式的AI治理或基本法是什麼？我覺得重中之重就是，我們必須要從bottom-up，有很多公民參與還有審議，各行各業的利害關係人可以透過他們實際應用的經驗和見解，一起討論、形塑百工百業應該怎麼用AI的規範內涵。

AI時代的關鍵能力並不是單純AI而已，它怎麼樣能用到最好，取決於原來領域產業的基礎知識有多少，基本上，如果本來領域產業知識越好的人，AI能夠幫助你的能力就會越大。另外一個重點就是我們在過去7年中學到，學習AI不是學習歷史，而是學游泳，你必須要有水，你下去游才學得會，所以不論是哪一個組織，如果要提供AI的教育或者AI的培訓，一定要有工具在手，一定要提供學員有學習的機會，我覺得這個也是在基本法裡面要明確宣示出來的。

再來，如何從AI新手變成菁英？我想特別講的是，我覺得AI素養是未來每一個人從小到……我們的學員平均年齡其實是40歲，我們年紀最大的學員來上課的時候已經70歲了，所以不論什麼年紀，都應該要培養這樣的素養，包括理解技術邏輯、運用技術能力、評估反思AI的能力，特別是反思和評估這件事情是我們目前比較少重視到的，但卻是如何讓我們不受AI傷害非常重要的一環。最後，我想提到的是人工智慧的治理，我們希望是透過一個草根的，多方利害關係人在特定的應用場景去做分級管理的討論，而且因為技術發展的緣故，我們需要一個敏捷治理的制度能夠隨時調整，流動性的去治理和管理。我今天的分享就到這邊，謝謝大家。

主席：謝謝侯宜秀秘書長的發言。

接下來請廖偉翔委員發言，請劉書彬委員準備。

廖委員偉翔：感謝今天的主席葛如鈞委員。我今天來到這裡很興奮，也很感動，因為今天是AI基本法立法的一小步，卻是臺灣AI發展的一大步，我也蠻認同剛剛秘書長所說的，成為最會用AI的國家。其實隨著AI生成的內容，我想所有的人類可能面對AI都算是幼稚園的狀態，還是一個幼稚園的小朋友，到底應該怎麼應用、規範等等，我想要從今天的基本法裡面找一小段出來，表達我其中的一個建議。第一個，隨著AI的生成內容日益逼真，包含Deepfake、深偽影像、AI聊天機器人等等，就會導致一件事情，人類跟機器生成行為之間的界線越來越模糊。尤其是新一代的AI機器人，可能以前所未有的真實感模仿人類的語言、外貌跟互動，這不僅是影響日常的數位互動，也可能威脅民主的進程、公眾的信任或者是國家安全、社會凝聚力。其實可以看到現在有很多所謂的AI生成內容不斷在散播，或者是在網路上面到處亂發酵。有些時候我們自己也可以看到很多的社群媒體帳號，但他到底是不是真的人呢？現在可能還相對很好分類，一進去看到沒什麼朋友，也沒什麼貼文，卻亂發一堆訊息，你大概可以分得出來，可是隨著AI技術的發展，可能越來越沒有辦法分辨、越來越扭曲。所以我認為如果沒有一個可靠的機制，可以驗證數位空間中的人類身分，我們的民主社會或者是臺灣可能面臨在AI的驅動下，有廣泛的操控、詐騙或是冒名頂替跟公共論述的扭曲。

大家都有講到AI基本法的面向很廣，我想要從中間挑一個東西，應該是政府可以去推動的，就是我覺得應該要設立明確的人類驗證機制，這種技術必須要安全、尊重隱私，可以有包容性而且民眾易於使用。概念上就是要人機區分，透過人類驗證，我們可以區分人類跟人工智慧系統，也確保數位空間的可信度，防範錯假資訊跟維護民主、社會穩定。在國際上，譬如歐盟的AI法案，美國也都已經開始討論相關政策，即所謂的proof of human就是人類驗證的技術，那就是在強調在數位互動、公共討論、政府服務、數位投票或是內容驗證場域，應該有區分人類使用者跟AI系統的關鍵方向，才可以維護民主跟社會信任。具體來說，國家應該推動能夠區分人類使用者跟人工智慧系統技術發展的應用，確保技術數位互動的可信度。這些技術應該兼具安全性、隱私保護性、包容性跟易於存取，以保護人類尊嚴，防止操控並維持數位公共生活完整性，所以未來我的立法版本也會把這個部分納入，我認為這個東西應該是一個比較有別於目前大家討論的區塊。

剛剛也有講到身邊的例子，譬如我自己在從事民意代表的過程中，也希望服務可以更AI化，或許透過各種應用讓我的選民24小時都可以接觸到，所以我也曾經想過，是不是選民服務系統可以跟所謂的AI結合？可是就像我剛剛說的，它就會面臨到很模糊的問題。所以這就是我覺得實際生活中可以去思考的，也可以跟「最會用AI」的這個方向相互呼應。

除了人類驗證的原則之外，當然在AI治理上還有四大的推動重點：第一個是創新合作跟人才培育，政府應該要積極投資AI基礎建設，提供研發補助，推動人才培育跟素養教育，建立創新實驗環境，促進公私協力跟國際合作。比如多元的治理架構、跨部會的協作也很重要，像歐盟有設立歐洲的AI辦公室、國家監管機構，南韓、加拿大也都有國家的AI委員會、AI政策中心或是AI安全研究院，統籌政策跟技術指導等合規監督，這是第一個。第二個重點是風險管理跟應用負責，就是建立風險分級機制。因為剛剛也有很多先進、前輩提到相關的，所以這個部分我就點到這裡。第三個就是權益保障跟資料的利用，剛剛前面我有提到所謂強化個資隱私的保障、推動資料開放共享，特別鼓勵繁體中文語料的訓練，維護文化主權，避免AI模型過度依賴境外資料。第四個就是法規的調適跟業務檢視，像加拿大有強調法規的彈性，正如我剛剛所說，現在面對AI大家可能都還是幼稚園的狀態，所以保持彈性很重要。根據AI技術發展持續調整安全義務，像日本的AI法案可能以原則性的規範為主，目的也是保持政策的調整空間，政府當然應該要持續檢討主管法規，確保法制跟技術發展同步，建立AI應用負責機制，防止違法濫用。剛剛也有提到AI這個工具非常強大，它可以是很好的工具，也可以是很好的武器來破壞人類社會。具體的案例譬如臺灣曾經發生網紅將知名人士合成不雅影片的案子，活生生的違法使用，當然包含詐騙也是大量的，所以這部分非常重要。

我最後結語一下，人工智慧基本法是臺灣邁向AI治理創新發展的重要里程碑，所以我剛剛提的，希望可以納入人類驗證的原則，讓臺灣在AI的時代，能夠更維護我們的民主、信任跟社會安全，而且確保人類的獨立性跟人類的尊嚴。除此之外，前面也有提到其他國家的狀況，所以仍有許多部分我們可以持續滾動調整，在制度上我們國家也應該可以多多參考。所以也必須承認，臺灣在AI研究發展措施跟治理制度建置的領域也都還有不足。

人工智慧基本法其中的「基本」兩個字，我覺得也能呼應我們的確還走在地基建設的階段，程序上，我們當然是先求有再求好，但是我們心態上也要知道，這個階段如果沒有把基礎打好，對於未來的發展跟治理會有巨大的影響。所以今天很感謝召委安排這個公聽會，我們也期待立法院能夠廣納各界的意見，制定兼顧發展、風險、權益跟國際接軌的現代化法制，讓臺灣的AI時代可以穩健前行，謝謝大家。

主席：謝謝廖偉翔委員的發言。接下來請劉書彬委員發言，林意蓉經理請準備。

劉委員書彬：謝謝主席。我們今天討論人工智慧基本法或者是人工智慧相關法令制定的時候，首先要確定的是它的主管機關，我們看到行政院一開始提出時是由國發會主責，後來到今年的時候，就轉為數發部。最重要的是，剛才其他學者專家們也有提到，這是一個跨部會的、具影響性的新發展，絕對不限於在前面這兩個部會。因此，本黨也有提出人工智慧與發展管理條例，特別還重視到管理的部分，除了原來的數位發展部之外，我們還特別想到，因為國科會主委目前身兼所謂科技發展跨領域的政委，所以他們那邊可能也是一個滿好的選項供做參考。

另外，我們看到人工智慧發展其實有幾個發展方向必須要去兼顧的，包括它的問責性、可解釋性、實用性，甚至包括隱私、人權、公平及尊重永續的發展等等。但是我覺得更重要的是，在發展的方向當中，可能需要注意到兩個部分，第一個是研發的部分，必須要給它一個開放性，尤其是它的資料來源是屬於open sources的情況，所以行政院數發部針對這與AI這樣一個主權的情況是不是會有所扞格，事實上要去進行了解。

另外一個部分，本黨在法制上面有關切到一個部分的重要性，就是在所謂的管理，基本上，要管理就要有工具，工具的部分，特別是針對可能發生的情形當中，從科研的發展、研發，然後到產品，甚至到後面的服務，剛才也有學者特別提到，在服務的部分，我們要變成是使用者，就必須根據相關所謂利害關係人，包括後來的使用者、消費者等等，都必須要去做一些課責。而所謂工具性，最重要的可能是提供所謂的風險分類，本黨草案中有特別強調，有一些是所謂不可以接受的風險，包括高風險、特定風險跟低風險這樣的狀況；並且不可接受的風險的部分，如果是採用歐盟的法規，則是針對如果是在複雜的戰爭場域的情況，包括發展所謂自動的殺人武器，這是絕對不行的，所以它有它的倫理性。

因此，本黨特別針對關於高風險的部分，規定了相關的情況，剛才我也有提到，根據所謂利害關係人當中，尤其是在服務的使用跟使用前都予以課責，在這樣的課責情況之下，到時候是不是要有罰則或是什麼等等的，這是另外再說。但是我覺得這部分，如果你要做到管理，至少就要把這些高風險的等級列出來之後，對於相關的負責單位給予適當的課責，至少在管理面的方向上，將會有利於去做導引。

另外，我們也知道資料來源的部分，最重要是蒐集到個人各種不同的資料時必須要去識別化，尤其是AI或是大數據資料的應用是把整體的資料拉出來，但是要避免掉個人的部分，不會到時候被辨別出來後，形成對個人隱私的一種傷害，因此在個人資料蒐集之後，整體去識別化的部分，也要特別去重視。

當然可能也要有實驗性的部分，像沙盒的實驗場域也是有必要的；更重要的是要避免風險的情況；還有就是深偽技術跟辨識系統的揭露義務，這邊的揭露義務就會特別針對產品的製造或是服務在使用的時候就必須把它列清楚，如此就可以避免有些其他敵對的，或是有人利用這個去做詐騙等等的，就會形成犯罪上的一個漏洞，所以這邊也要特別去注意。

最後，剛才有提到，如果課責對象在程序上面都是清楚的，特別是針對後面使用產品的製造跟後面服務的提供者，提供後課責就非常清楚了，那就沒有問題了。

還有一個重要的是在金融的部分，剛才提到了創新，本黨有特別強調，除了預算的撥入之外，還有基金，像國發會的基金就可以放進去。

在此，我希望不要再去說到硬體的部分，而是必須著重在軟體人才的培育上面。還有一個原則，可能我前面沒有講清楚，就是AI的使用是要讓它普及，包括在醫療、農業等等，這都是很重要的，既然這麼重要，就必須要讓所有的資料可以公平的使用，甚至是方便去接觸（access），這也必須要注意到的，所以它的平等使用，不分年齡、老幼、教育程度等等，讓人們都有適當的素養，這是非常重要的。

最重要的結語，在AI的發展上，我們臺灣利用在晶片還有資訊產業當中的特性，這是發展上一個好的契機，雖然我們可能在大型的語言或大型的使用模組、模型當中，可能不是一個先驅，但是我們繁體中文上面，包括華人的使用圈，卻是有一個非常大的發展性，也要注意到我們本土上面的特殊性，讓其成為一個最重要的資訊來源。包括我們上次看到國科會在新竹科學園區有TAIDE app的使用，我覺得是非常好的，若能針對這些特點繼續發揚光大的話，相信就是臺灣未來發展上一個重要的契機，謝謝。

主席：謝謝劉書彬委員的發言。

接下來請林意蓉經理發言，邱文聰處長請準備。

林經理意蓉：謝謝，很榮幸受邀到今天的公聽會，我想今天可能會從房價還有數位信任的觀點來跟大家分享目前產業界怎麼樣來看待人工智慧法的立法，在此也謝謝大家。

Gogolook其實在2002年就成立了，所以我們早在10年前就非常關注防詐的議題，目前的布局其實也涵蓋到全球，在防詐還有數位信任的建設上面，我們也發覺到一個很關鍵的因素，就是必須是公私協力的狀態，才有可能克服現在社會中這麼大的一個困難，所以未來我們若要發展人工智慧的研發以及應用，其實也需要依循同樣的邏輯跟概念。

在這邊也想跟大家分享，其實早在2000年的時候，我想大家都可以認知到那些很傳統的電話或者是傳銷方式的詐騙，那時候其實都是困在區域性，我們都會自嘲說，臺灣可能就是所謂的詐騙輸出國，那是在2000年的時候我們可以這樣子講，但是我們陸續往前到了2010年，可能是數位詐騙、釣魚網站相關這些郵件的詐騙；到了2020年，我們所面臨的挑戰是更加的嚴峻，因為不是只有我們這個產業會使用AI，我們也發現現在這些詐騙集團，因為它已經有非常精細的產業分工，他們在AI的運用上面，速度其實是超乎我們想像的，我們現在也觀察到非常多的詐騙都已經是透過AI在進行生成。

當然我們公司也為了AI防詐建築了一個完整的生態系，我們也發現，深受其害的不僅只有消費端，甚至現在企業端也遭遇同樣的挑戰。此外，我們也發現，如果我們要做好AI防詐這件事情，其實前期的偵測是關鍵點，我們不再只是被動去防禦今天詐騙帶來的影響，甚至我們必須更提前知道哪一些可能是未來詐騙會出現的場景，或者是現在詐騙到底是以什麼樣的形式在市面上流通。

在這邊很感謝無論是我們的立委們，還有政府單位們，都非常重視人工智慧法的立法，我們也觀察到現在普遍的提案裡面有幾項積極的措施，作為一個產業端的代表，我們是非常肯定的。包含要有明確的主管機關，因為過往在發展人工智慧、在訓練這些資料的時候，可能會遇到個資的挑戰，而過去可能在個資這一塊，因為沒有明確的主管機關，所以我們在應用上其實也需要去克服很多的法遵上的限制。現在這部分的主責可能是國科會或者是數發部，包括葛委員也有提到，要另外成立所謂的國家人工智慧戰略特別委員會，對產業來說，只要是有一個明確的主管機關能夠出來，在未來產業的發展上，我們知道可以找誰，等於是有一個明確的主責機關，在產業發展上，就會有一個正向引導的功能。

再來，是給予財稅跟金融的優惠措施，以及公私協力推動人工智慧的創新運用，我想這兩塊其實是相提並論的，因為我們在做人工智慧發展的時候，在跟公部門接觸的過程裡面，他們也會很直接的告訴我們產業界，其實單純要從公部門來發展AI有它的限制性，很多時候也需要私部門的力量一起來投入，尤其是科技研發這一塊的能量上面。

接著，建立資料開放跟共享機制，前面有許多先進都已經提到，資料的開放跟共享確實會影響到我們AI的訓練以及模型的成熟度。當然我們在資料的共享上要如何設計相關的制度，我想未來相關的法規會來處理一些比較細節的地方。我要另外提到的是可能的潛在衝擊，包含我們都有提到所謂資料最小化的原則，但是我們可能也要思考看看，因為AI的訓練裡面，需要的是大量的資料，而最小化原則跟大量資料之間的鴻溝到底要怎麼弭平，我想基本法裡面可能很難處理。但是很開心地，今天有很多政府部會來到現場，我想未來細節的規範裡面，也很需要有產業界、學術界的聲音進來，大家一起來集思廣益看看如何處理這一塊。此外，可能也有其他跟個資法潛在的法益衝突，我們也需要好好的思考一下，包含我們現在個資法強調的可刪除權，但是我們也發現在產業發展的過程裡面，AI模型訓練後的資料，其實是不好刪除的，尤其它可能透過它的自我訓練，就已經散發到它各個神經元裡面，所以到底要怎麼解決資料刪除的議題，甚至我們一直很在意的，可能有歧視或偏見的議題，這個也是需要再來解決的。

另外，我們可能也要再思考關於人工智慧的風險分類，現在每一部的提案裡面，基本上都有提到這個分類的概念，可是對於這個風險分類，我們要提出一個觀點，就是詐騙集團他們運用AI是沒有在受管制的。假設我們今天公私部門為了防詐的目的、發展跟運用AI要進行打詐的時候，我們是不是應該思考這樣子的AI風險模型會落在哪一個分類裡面？甚至我們也很感謝葛委員所提版本第十三條裡面，其實他們就有把法規調適，甚至可能有沙盒這樣子的概念納入，我想這個也是為了我們的發展提供一個合適、彈性、合法的空間。

最後是人工智慧安全標準還有驗證的機制，我想目前會遇到就是產業複雜性的挑戰，因為每一個產業運用的AI模型是不同的，甚至領域也不同，但是我們強調的標準跟驗證會有一致性的要求，如何在這麼複雜的產業裡面取得一致性這件事情，我想就留待未來由產官學一起來共同討論，謝謝大家。

主席：謝謝林意蓉經理的發言。

接下來請邱文聰處長發言，吳宗憲委員請準備。

邱處長文聰：主席、在座各位委員、與會的各部會代表，還有各位專家學者，大家好。我們來談所謂AI的治理，個人認為必須要處理兩個面向的問題，第一個就是AI的開發前端問題，這裡需要處理的包括人力、算力及資料的問題，跟未來AI應用面向的問題。我先談應用面向的問題，大家在談應用面向的時候，都會舉所謂的美國模式跟歐盟模式，美國是以比較原則式的規範、軟法的方式，而相對於美國，歐盟是以一個比較以具體規則的方式、比較強硬的方式來執法。今年2月初的時候美國副總統JD Vance甚至在巴黎的高峰會上就公開批評歐盟的模式會扼殺創新，所以就引起了軒然大波，那究竟要怎麼做？Vance甚至舉了一個例子，跟剛剛宜秀秘書長提到的例子有點像，他舉了軍刀這個例子，軍刀當初協助了美國獨立建國，所以他說軍刀如果用在好的地方，可以帶來文明的創新，但用在壞的地方，可能會傷害個人，所以他暗示了什麼呢？他暗示AI似乎就像一把軍刀，不需要做太多的事前管制，只需要做事後管制。什麼叫做事後管制？就是拿來亂用，用來傷害人的時候，我們才需要管制，反之，如果用在好的地方，我們其實不需要事前的管制。但是究竟我們臺灣的模式應該如何來選擇？個人認為要從兩個面向來思考，第一個是從事物的本質，什麼是事物的本質？就是到底AI像不像是一把刀，在這個問題上面，我認為我們必須要理解，比如以我們大家比較熟悉的食品跟藥品，這兩種類型的管制模式當成一個例子來思考的話，食品基本上不太需要做事前的管制，但是萬一發生了食安問題的時候，我們需要做事後的究責：反之，藥品需要做事前的管制，需要有事前充分的證據證明它是有效、安全的，我們才會讓它上市。AI究竟是像食品還是藥品？我們必須看不同的事物、不同的本質來決定，而不能夠一概而論地說它就是一把軍刀，所以我們都不需要事前的管制，它需要適當地針對某些類型，特別是什麼？特別是那種不是用模仿現代人類行為來做的AI，而是拿來做預測的，當這種預測會影響到重大的個人權利時，這種AI的應用其實就需要比較高度的事前管制，我相信臺灣的模式必須考量自己本身社會文化的一些特殊性，來提出我們自己的AI風險分類，我想這個是會有別於美國跟歐盟的。

再來，我們談一下前端的開發，我們需要處理的人力、算力跟最重要的資料問題。人力、算力的問題，我想剛剛已經有很多學者提到，資料的問題是我比較擅長的，所以我就在這邊再提出一些我的看法。怎麼樣在資料的運用上能夠回到以人為本，這件事情非常重要，雖然我們都知道這個資料的使用會關係到整個AI開發成功與否，那裡頭涉及到兩類資料，一種就是個資，另外一種是跟著作權有關的。個資的使用要如何以人為本，這件事情大家過去都是絞盡腦汁地去想出各種方法，用技術的方式處理過之後，讓它去識別化，好像就跟個人沒有關了，所以我們就不用去擔心個人的權益。

前面許明暉教授也特別點名我，他說我跟他有10年以來的爭議，其實我跟他的爭議已經在111年憲判字第13號裡頭獲得了解決，也就是說，個資的使用如果是做目的外的利用的話，除了需要有法律明確的授權依據之外，起碼還要能夠提供個人有一個退出權。所以在AI的時代裡頭，我們透過去識別化的方式有沒有辦法處理這個問題，我們必須去思考，AI資料的利用我們需要做串聯，資料要串聯其實它就仍然是個資，就不會像是許明暉教授講到的美國HIPAA Privacy Rule裡頭這種去識別化的方式，因為去識別化它已經不能夠串聯，但是我們要串聯，基本上就不可能完全地去識別化。在這個意義上面，我認為我們應該要善用的是現在的IT技術來協助個人、資料當事人去行使他的權利，我們不應該只是講究所謂內捲式的、用資料去識別化的方式來做資料的利用，而應該思考的是我們怎麼樣向外地去engage資料當事人，他可以透過好的IT的協助來行使他的權利，來促進他的資料選擇權。他願意參與AI的開發，他可以來選擇，如果他不願意的話，他也可以用一個成本相對比較低的方式來決定他資料目的外的利用方式。我想這個才是能夠回到以人為本的資料利用前提。

其次，針對著作權的部分，雖然剛剛有幾位先進提到，在訓練階段似乎不太需要去顧慮著作權的問題，但我想還是要提醒一下，著作權在前面的訓練階段，雖然現在世界各國好像沒有一個統一的方式在做，但是回到著作權法的基本核心，有兩個模式，一個模式就是要取得授權，授權的話就是一個、一個、一個的transaction，所以它的交易成本會非常地高。另外一個模式就是合理使用，合理使用就是法院宣告它是合理使用之後就沒有交易市場了，因為不需要交易，你就可以拿去用了。這兩種模式其實個人認為都不是適當的模式，因為前一種成本太高，另外一種模式是你完全就忽略了content provider原來應該受到的權益保障，所以第三種模式可能的方向是什麼？其實可能要透過立法的方式，來給這種AI的訓練或是資料探勘一個法定的授權，再搭配一定程度的compensation，這樣的一個方式才能夠適度地在財產權上面去保障著作權人、著作財產權的權益。另外一方面也能夠促進資料的利用，這樣子的模式才是個人認為能夠符合所謂以人為本的資料開發、訓練跟應用。以上，謝謝。

主席：謝謝邱文聰處長的發言。

接下來請洪孟楷委員發言，吳宗憲委員請準備。

洪委員孟楷：主席、各位委員同仁，以及各位在場先進。我想今天非常的有意義是我們召委排人工智慧基本法草案的公聽會，並且開宗明義就強調我們整體的方向，以及我們現在面臨到的挑戰跟作為。我要先跟各位先進報告，最近我有就兩個很明顯的例子用人工智慧，也就是將AI運用在我的行業上面。上個禮拜我拿到一份一千多頁的產業報告，非常專業的報告。我們使用了AI，就是ChatGPT，丟進去10分鐘不到的時間，它就幫我整理出脈絡、段落以及相關結論，讓我可以一目了然，原本可能要花兩天的時間、要三個同仁很專業地了解這一千多頁的產業背景報告，變成是我馬上可以理解的條列式簡要結論。

第二，剛剛我過來的時候，同仁給我一個談參，也是我把大方向給同仁之後，同仁幫我寫的談參，我想說測試一下，所以我就請ChatGPT生成一個600字的新聞稿，看了之後真的覺得好像馬上就可以發出來給各位先進做參考跟指正。而我講的這一些，其實在各位先進的眼裡或耳裡，我相信一定都是很粗淺的運用，我也知道現在AI人工智慧的運用程度在各行各業程度不一，而更多的是可以有大量使用的部分，包括程式碼的編輯、包括文本的判讀，以及影像的生成等等。身為立法委員也好，或是各行各業的角色也好，都會有受AI衝擊的時候，我們要怎麼樣才能夠幫助我們臺灣的行業，把AI人工智慧基本法正式落實，並且有一個合理的規範，保障隱私、保障勞工的權益，並且能夠增加我們的競爭優勢，這是我們的關鍵。

其實在教育及文化委員會這個會場裡面，我已經不只一次跟我們的召委提到，我們在這一屆的使命就是一定要催生AI人工智慧基本法，而現在已經是第3個會期了，我們也希望政府能夠趕快讓我們看到草案。

說起來我的核心價值，以及對於我們這部臺灣版的人工智慧基本法，有四大面向必須要兼顧：

第一，產業的創新以及轉型發展。目前大家講歐盟模式也好、美國模式也好，怎麼樣能夠變成是我們的臺灣模式？其實對於產業的參與跟制定的機制，大家都說要避免過早的設限，但是能夠讓AI來協助我們創新，變成是助力而非阻力、而非障礙，這一點就是我們所希望能夠看到的。因此，臺灣相對來講，過去都講我們最大的一個優勢就是人才的靈活度，以及我們每一個人都充滿創意想像的部分，我真的認為，如果有AI能夠來加入的話，對於我們的人才競爭優勢，反而更能夠相輔相成。

第二個部分，保障個資以及數據管理。在推動開放資料的時候，怎麼樣能夠保護民眾資料的自主權，賦予可攜權以及刪除權，建立專責的監管單位，落實對AI資料運用風險稽核以及補償機制。我們國家現在有所謂的數位發展部，但過去我們一直強調，其實我們的個資保障明顯不足，不管是在我們的網路世界也好、不管是在各大的網站平臺，未來如果有使用AI工具的時候，個人的資料如何做一個有效的保障，並且能夠有專責的單位去落實風險稽核及運用，我想這一點是在之後人工智慧基本法草案裡面，我會特別注重而且重視的地方。

第三，防範AI濫用跟新型的犯罪，尤其像深偽影像、AI詐騙等相關的威脅。我們現在也看到很多不管是網路上的留言，或者是什麼樣的一個文本，其實AI要去仿造、模仿，做這樣的風格寫作，一點也不難，甚至給它關鍵字，它可以一次生出8個、10個不同的版本跟劇本。如果這樣子的方向越來越多、越來越廣的時候，我們在網路世界或是在真實世界看到文章的時候，到底哪一個是真人寫？哪一個是AI寫？這一點就是我們認為需要防範未然，針對未來可能的新型犯罪，我們應該界定，並且加重相關的刑責。

再來，是保障我們現行勞工的權益。很多時候，大家會害怕AI的推出，反而會讓過去勞力密集的地方造成員工權益大幅……可能工作機會降低等等。譬如我剛剛講的例子，一千多頁的報告，過去可能需要3個專業的人士大幅的去整理，現在只需要10分鐘，它可以馬上幫你整理到位。因此未來人員的配置以及職涯的轉型該怎麼做？我一直強調，也一直認為，在人工智慧的部分其實充滿了想像，就是未來是會下指令的人有絕對的優勢，所以過去幾十年來，我們的教育體制、我們的社會環境，都是培養如何去做一個做好指令的人，從如何去做一個做好指令的人這樣的教育方向和角度，變成是如何去培養一個會下指令的人，利用科技、利用環境、利用我們的電腦設備等等，讓AI協助做這些指令的執行，我想更加重要。

所以最後我們還是再次強調，今天的公聽會讓我能夠來發表我自己的一個看法，以及跟各位先進來做互動，我也會在辦公室裡面聆聽我們所有先進的發言，以及對人工智慧基本法方向的期待，我們更希望看到未來行政院版本出來的時候，我們會在教育文化委員會以及相關的委員會聯席的時候，一條一條的來審查。能夠達成我們大家所期待的，幫助我們產業的發展，提高國家的競爭力，並且保護個人的個資，以及照顧有可能的勞工權益，這些面向都是我們一起持續關注的。

祝福我們今天開會順利成功，也感謝召委，再次感謝各位先進，祝福大家，謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來請吳宗憲委員，也是司法法制委員會的召委發言，也請李建良研究員準備。

吳委員宗憲：謝謝主席，大家早安。我今天很高興教文跟交通委員會能夠對於AI基本法又往前邁進一大步。從去年4月我跟葛召委還有洪孟楷委員，我們共提了一個AI基本法，這段時間還好我們的科技委員──葛委員他不斷呼籲、奔走之下，雖然立法院這邊很熱，一直在努力的進步，但是行政院似乎還是一直在停滯，而且到現在都還不願意把草案送到國會，其實這個跟國際趨勢是背道而馳。加上政府最近的一些政策，其實我也搞不清楚這個所謂的AI政府會不會像葛委員說的A變成B變「BI」，這個我也不知道。尤其是我們看到最近的一些狀況，AI所需要的運算，需要大量的電力以及晶片，就我們的電力，我們的發電是比較貴，而且在國際間認為是屬於「髒電」，就是用不乾淨能源所發的電力。在晶片的部分呢？我們最近的一些新聞，包括台積電要到美國設廠，降低全世界高階晶片在臺灣生產的比重，其實這個對於AI的發展，反而是負面的作法，所以我不懂為什麼政府的政策是往AI發展的反方向去走。

第二個，就是所謂的AI內閣，為什麼它到目前為止都不願意把基本法的草案送到國會？我想不管啦！不管政府怎麼樣，我們國會還是盡我們的全力去努力，今天我很感謝所有與會的學者提供給我們很多方面周全的意見。

我過去在2020年，在研究所念工業工程的時候，其實我那時候的論文主要就是寫跟人工智慧有關的，我是利用人工智慧的系統去做一些洗錢上面的偵測以及防制，這個東西目前在實務上面也用了很多，因為它可以先做第一線的防制，第一線把一些問題勾稽出來，利用它自己不斷地學習、不斷地精進，就是人工智慧的系統，它對於洗錢的防制其實有很大的幫助，目前實務也運作得很好，所以我覺得人工智慧在將來一定是人類世界一個非常重要的東西。而且它的發展不會像人類文明的發展是循序漸進的，它可能走到某一個程度之後會是瞬間的跳一倍、跳十倍、跳一百倍，是瞬間的跳，所以這是人工智慧有別於人類智慧不一樣的地方。

我在還沒擔任立委的時候，在財團法人人工智慧法律國際研究基金會擔任副執行長，這也是國內第一個去研究人工智慧法律方面的一個基金會。我們也很謝謝基金會這段時間給我們非常多的指導，以及在立法方面給予我們經過他們很多年討論出來的結晶，其實我們在國會也是很倚重這個法案。當初我在去年所主提的草案，其實我們主要是希望建構四個重點：以人為本、多元包容、永續發展，還有值得信任，其實它就橫跨了將來人工智慧發達之後，人類跟機器之間要怎麼去協調，怎麼保障一些失業的人口，怎麼樣讓國家加強因為人工智慧而失業的人的補助，以及譬如一些個人資料等等的保護，這個東西在我們的基本法都有特別說到。當然，基本法不是作用法，基本法是整個AI走向很重要的一個指導的方向、很基礎的一個法制，我們希望把人工智慧導向一個正向的發展，同時帶動國家整體的數位轉型，也同時造福我們一般的人民。

今年葛委員主提而我也跟他一起共提的這個法案，其實方向都是一致的，我們幾個包括洪委員，我們3個一直很努力的推動，希望在這個會期能夠趕快把人工智慧基本法推過去。因為當初我們推出草案、開記者會的時候，我記得那時候歐洲才剛過，結果這一段時間，我們一直停滯不前，其他亞洲國家如韓國等等，他們一直往前超前，我們一直在原地踏步，我希望不管怎麼樣，政府不走立法院還是要努力地推動，因為只有基本法確認完方向之後，各個領域的作用法才能夠趕快出來，否則就是完全停在那裡。你要知道，像我剛剛說的，人工智慧的發展跟人類智慧的堆疊累積真的不一樣，許多不同的機器所學習到的東西彙整在一起只是一瞬間。人類從知道走到這個地方會跌倒、去摸插頭會被電到，可能要3歲、5歲，好幾年的經驗累積才知道要規避，但是人工智慧是瞬間，因為可能全世界同時有幾千萬臺機器去學習到這個知識瞬間匯集給它；也就是說，人工智慧的發展就是像我剛剛說的，會瞬間！如果在法制推動總是延宕、總是沒有往前再踏一步的話，我們完全跟不上人工智慧的發展以及產業上的需求。我很謝謝兩位，葛召委還有洪委員這幾位戰友，我們在這一塊一直很拚命。

最後時間也不多，我還是希望各個領域的專家學者能夠給我們最好的建議，目前立法院各個委員已經提出非常多不同的版本，雖然方向大致上都相同，但是希望再彙整大家的經驗，譬如說葛召委在科技上面非常非常地厲害，他分享很多經驗，讓我們修出最好的基本法，因為它是基本法，所以他可以因應在各個領域，這個方向是不會變的，讓各個領域都能夠有自己最好的作用法。

還有我對於召委倡議要設置獨立的委員會，例如像韓國的制度，這部分我也非常支持，希望政府能夠好好地研討這個有意義的建議。當然最後還是希望行政機關趕快推出法案，一個基本法講這麼多年了卻都推不出來，還整天搞大罷免，我真的不知道國家這樣會走向什麼樣的方向？
最後我要謝謝財團法人人工智慧法律國際研究基金會這段時間給我們的指導，謝謝給我們這麼多經驗上的傳承，謝謝，謝謝各位。

主席：謝謝吳宗憲委員的發言。接下來請李建良特聘研究員發言，洪毓祥博士準備。

李特聘研究員建良：主席、各位在場的先進，大家早安。感謝召委安排這場公聽會，讓我有機會針對人工智慧基本法草案議題表達個人的看法。

首先針對人工智慧基本法草案，這個議題中心的概念就是基本法，也就是要以基本法的方式規範人工智慧，我想大家都知道基本法是我們臺灣立法的特色，我們大概有11部基本法，最早是教育基本法，最近的是去年的新住民基本法。基本法可以說是立法的特殊型態，它的優點是可以把基本的原則、觀念跟相關議題的架構，在一部法律裡非常清楚地展現，我們可以說它是立法的藍圖，讓我們按圖索驥以這個基礎前進，不過大家也應該知道基本法的弱點，就是要落地其實還有一段距離，所以基本法很少在法院的判決裡被引用，唯一的例外是原住民族基本法，大家都知道重點是為什麼？因為裡頭有一個條文說如果今天的開發是在原住民地區，要經過原住民的同意，這個例子顯示基本法有它的優點也有侷限性。我個人並不反對訂定人工智慧基本法，接下來要談的是如何讓基本法能夠展現優點，作為我們要落實下一步的基礎。

首先，大家會談論美國模式跟歐盟模式，表面上一個是法律，一個是行政命令，但是我們必須更進一步看，美國模式行政命令規範講my administration是什麼意思？就是命令規範對象是政府部門。歐盟最主要不是在規範政府部門而是規範人民，也就是所謂的provider、deployer、importer等等，它是規範業者或是人民，因此必須有一些要件甚至它有罰則，這是兩個最基本的差異性，這些基本的差異性在我們立法的時候就會發現，單純從基本法沒有辦法銜接起來。我們的法律規定可以看得出來基本法的主詞都是政府，我們注意到葛委員的版本上面有兩個名稱，一個是國家，一個是政府，我們就要注意在同一個版本裡頭有國家跟政府，這兩個差別是什麼？當然這是題外話。

接下來，第一點，我們必須認清規範的對象如果是人民，剛剛提到基本法不是作用法，如果要讓它能夠再move on，這點必須納入考量。第二點，規範對象是人工智慧，就要對人工智慧下定義，當它變成定義的時候，就是它再也不是我們一般講的什麼是人工智慧、什麼是AI，我們就會follow這個定義，因此這也是將來要去注意的地方，我們常常規定本法所稱什麼、什麼、什麼，但是一旦定了之後可能就會影響到所有的法律，以後所有法律提到人工智慧就會refer到這部基本法。接著，我們是把AI當作一般性整個來談並沒有去細分，我想各位知道之所以現在歐盟的AI Act會通過，其實是因為生成式AI的關係，也就是生成式AI的影響力跟專業性的AI，現在有一個通用性AI的概念，就是所謂General Purpose AI，在訂基本法的時候，各個版本其實都還是受生成式AI影響的階段，也要把這個概念assign進基本法，也就是生成式AI所產生的影響以及如何分級，這兩個是息息相關的。

接下來我們就會知道分級大概會是AI基本法的重點，但是生成式AI是沒有辦法分級的，因此會有另外一個概念就是對社會的衝擊性，它是用算力而不是用風險來判准，這個觀念可能也必須要放進基本法，這個是屬於風險的部分，跟規範的對象是不是要把它統一做AI的部分來談。在這個基礎之下風險分級就是一個問題，歐盟AI基本法已經有非常完整的風險分級，當然我們也可以把它copy過來，但重點不在這裡，重點是誰來判斷分級？誰來判斷？這個機制的問題可能會牽涉剛剛都有提到需要有一個主管機關，問題是主管機關要做什麼？這兩個版本裡頭都提到主管機關是國科會，當然過去講國科會，現在會不會把主管機關從國科會移到數發部呢？但是重點不在這裡，重點是主管機關要做什麼？我們的基本法草案基本上就是協調做coordinate，如果主管機關只是做coordinate的話，其實這個部分的主管機關可能更合適的是所謂的「AI戰略委員會」，它的層級更高。但是如果是我剛才講的歐盟的AI Act這個模式的話，它的主管機關是需要去管、去判斷和開罰單的，那個部分我們哪一個機關才合適呢？如果我們面對這個問題時，它可能就是下一步我們需要去做的。

抱歉！耽誤一點時間，最後回到我們今天的主題之一，也就是所謂的「資料開放」或是所謂的「資料治理」。我想要提出的觀念就是說，資料開放、資料治理是通案性的問題，不是AI的問題。也就是說，它是所謂數位、infrastructure的問題，所以如果要將這個部分訂在AI基本法裡頭的話，它頂多只能規範跟AI性質相關的部分，但是這個部分我們必須要拉出來做全面性的，因為資料治理有好幾面，有所謂的個資問題、資料開放的問題，當然，還有所謂的……其實剛剛有提到資料裡頭有非個人資料的話，就會有利他這個部分的提升。

最後還有一點就是資料的品質問題，這是一般我們要特別注意到的，就是所謂的「garbage in」和「garbage out」的部分，就是我們要減少這個資料是一個garbage，這個部分就是未來資料治理的思維方向。以上簡單說明，謝謝。

主席：謝謝李建良特聘研究員的發言。

接下來請洪毓祥博士發言，王志清數位長準備。

洪博士毓祥：主席、各位先進、各位列席的部會代表。我今天代表的是產業的聲音，因為去年我們也辦了很多場座談，大概有87個業者參與。針對人工智慧基本法草案，我先大概的把產業的聲音跟各位做一個簡單的說明。

第一個是繁體中文大型語言模型，我們業界還是認為需要有國家政府長期的支持，然後研發出來後能持續性的維護，這樣來講的話，我們才可以避免很多業者在接政府的標案時會產生使用到簡體用語這樣的誤差。

第二塊的話，剛才很多業界先進也都有提過，就是開放資料資源取得非常不易，包含蔡理事講的public data set，我想這一塊大概也是我們業界反映的問題。也因為有這一些資料，如果沒有一個比較public data set的看法的時候，業者在使用這些資料時可能就會牽涉到安全或是個資隱私的問題，所以會使得產品的研發受挫，或是在應用的時候可能會碰到未來開發時失敗的問題。

另外就是法規的問題，這也是跟資料有關。我們認為這些相關的法規，未來政府是不是可以提供一個讓我們可以遵循的環境？就是知道哪一些是可以做？哪一些是高風險要怎麼樣來執行？低風險的時候，我應該怎麼樣來做？這樣子來講，在客戶的使用上信任度也會相對較高，這對我們的服務和市場的拓展也會比較有利一點，當然還有很多，包含產業的發展等等。

再來，大家都有提到人才短缺的問題，每一個行業都在喊人才短缺，其實我們在做數位轉型的時候，不只是軟體產業，各行各業、百工百業都在喊人才短缺，那人不夠要怎麼辦？我們業界這邊還有另外一個思考，到底要培育什麼樣的人？所以教育部除了要思考未來的人才是多少、資訊是多少？到底我們要培育什麼樣的人才？要先把那個end goal訂出來，是應用的人才？還是研發的人才？不夠的話我到底要怎麼補？補的時候是國內補？還是海外也可以補？我們都知道，現在資訊學門的學生數量明顯的嚴重不足，所以這一塊我們業界的反映會是這樣。

另外還有預算失衡的問題，如果各位把國科會長年以來用在補助政府相關預算時，其實都是重「硬」輕「軟」，尤其是在晶片、晶創，可是AI的重點是什麼？資料軟體應用及服務，所以我是覺得我們業界認為如果臺灣要發展AI，那除了算力，我覺得算力還好買，就是只要跟輝達講就差不多了，但是到底我們的軟體應用服務開發要做什麼樣的預算投資？我們希望是長期的資源。

所以就這邊來講，我們大概稍微把它們歸納起來，第一個，我們還是希望政府能夠持續的提供國家級大型繁中模型，我想等一下許永真老師應該會對這個很有感覺，因為我們的預算實在是很低，大概只有2、3億而已，我覺得這個可以持續擴大或maintain。

另外，在產業的應用來講，我覺得剛剛很多的業者都有談到，重點在於你要用出來才會有價值，所以到底臺灣有什麼樣很有特色的產業？業者的建議是，將來各部會在提的時候，希望能夠有一個AI+X這種東西，也就是臺灣比較擅長也可以創造的不同應用，不管是在醫療、製造或是教育等等，到底什麼才是我們最好的服務，然後可以帶動下一波的經濟發展？不然未來的話？因為各位要知道，軟體服務是不用收關稅的，我只要收當地的加值稅就好了，不然美中關稅大戰，我覺得未來臺灣真的可以往軟體跟服務這樣的方向去重視。

再來，我們還是希望資料相關法規的立法一定要「立」，但是不要給我們過度的監督，我所謂的監督就是限制太多，因為限制太多的話，研發速度、創新的速度就會太慢，所以我比較贊同剛剛不管是處長或是明輝教授講的，就是我們先分一下到底這個應用是什麼樣子？如果有些東西的使用，就像剛剛講的，不管是藥品的使用、還是產品或食物，都是事後在管制，我們業界的看法是臺灣AI軟體應用的發展都還沒有起來，你就給它加一大堆的東西，事實上，那根本就不用起來了，你立這些法也沒有用啊！因為當它根本就不會起來的時候，它就不會需要有這些法來管了。就像當初汽車跟馬車在競爭的時候，它絕對不會訂定到底要不要畫斑馬線？碰到行人時是要右轉還是禮讓他？這個都是未來、之後才會發生的，所以我們希望在這樣的情況下，可以先讓臺灣的AI產業跟應用先發展起來，但是法可以提供適度的補償或是事後的規範，這是我們大概要講的。

最後因為時間的關係，我們認為在歐盟跟美國的模式，我們還是希望可以在權衡跟平衡之間，讓我們的產業可以創新，不要受到阻礙，但是風險的控管分級可以適度，但是不要過度。我們也支持葛委員所提的要有一個治理的基本法，基本上，這個治理的委員會跟預算有一定比例的監督，然後還要持續的讓臺灣不管是在人民或是勞動這樣的權利上獲得比較好的保障，這些大概就是我們業界的看法。以上，謝謝。

主席：謝謝洪毓祥博士的發言。

接下來有請王志清數位長發言，許永真教授準備。

王共同創辦人暨數位長志清：主席、各位先進、以及各政府代表，大家好。我是王志清，LeadBest的共同創辦人，很高興今天來這邊代表產業發表一些意見。產業界非常的希望這部人工智慧法可以出台，當然，也希望這部法的出台不是禁錮創新，而是希望它能夠為產業帶來相關的方向指引及政策補助。

我這邊分享幾個產業界在導入AI的過程中實際上遇到的幾個議題。首先是資料使用的適法性，在資料的使用上，我們在導入企業的時候，第一個我們會被企業問到的就是使用的資料來源合法嗎？安全嗎？用了會不會侵權？我這邊舉一個比較落地的案例，其中我們做了一個專家的AI agent，其實這個專家是業界很有名的教授。其實以前教授只要讀完書、吸收完知識，他就可以做知識的變現，可是今天我們在做AI的使用時，我們會更嚴謹的來看待這件事情，那就是我運用這些資料重新訓練AI時，我會不會侵權？我有哪些資料可以用？我覺得這在AI發展中有點過度的來看待這件事情。首先，從產業面來講，如果這樣處理這件事情的話，其實它或多或少都會減低創新的速度。我們再往下看，當然我們會討論這個議題是希望我們不要侵犯原始著作權人的權益，所以我們也在思考，如何在AI應用完之後可以跟原始著作權人達到共贏？比如說：我在AI公用的訓練之後，我要不要標注這些地方？我要不要跟它共享利益？我想這是後面我們可能會面臨到的事情。

再者，我們在訓練AI的過程中會發現很多資料餵給AI之後，AI就會變成是所有公司裡面權限最高的，那我要怎麼去保護它？我想這是資料適法性跟應用上我們要面臨的第一個比較大的問題。第二個，在AI的應用上各行各業都會受到衝擊，那我們要如何去改善勞動者的轉型，補其弱差？

最後第三個比較大的問題就是AI的議題，我們發現近期有些模型的表現特別好，可是這些模型我們在開源的市集也發現，有些模型有惡意的程式，所以我們用了這些AI之後，我們的資安就會受到極大的風險，目前我們也沒有風險分級的指引，所以在導入上面，要嘛！就是一刀切，所以這幾個就是我們實際在導入的過程中，迫切馬上就要解決的問題。

呼應這次的公聽會，我個人滿支持國家應該要有一個視角足夠高的中央單位，比如國家AI戰略委員會來進行政策的方向及跨部會的協調。除此之外，也應該要有一個主責的單位，這個主責的單位要負責的應該是具體的指引跟治理的制度，比如資料的應用、風險分級、模型使用的透明度跟資料的標記。我想呼應我剛剛說的產業面的第一個問題，這樣的架構應該可以讓整個速度再加速推進。有了基本法以後，主責單位就可以思考臺灣的AI發展策略，剛剛很多先進都有提到，我們是要發展有特色的大語言模型，還是臺灣應該在某些特定的領域去發展AI agent 的生態圈，去跟這些大語言模型做一個互導？我想整個世界的AI趨勢，各自有各自的重心，臺灣也有適合發展的地方，我們要怎麼樣去配達？以及往後面來講的話，政府除了政策和資源，是不是在國家的數位資產，剛剛有提到，比如像健保或是文化的數位資產，我們要怎麼樣去做公私部門的合作？這些都應該要在基本法上給予制度性的鼓勵和支持。

往後來講的話，目前我們在導入產業界時，我自己有發現一個比較大的狀況，我自己稱之為「三明治的現況」，這個三明治現況就是，AI在導入大型集團時，其實他們都已經在使用AI的工具跟導入了，另外一個在推進的是年輕人們，其實他們使用AI的技術掌握度非常高，反倒是中間這個部門，我說它是「三明治」，中間的中小企業可能會考量這個東西是不是會有一些衝擊？安不安全？穩定性高不高？甚至有一些比較有良心的企業會想，我會不會影響到某些人的工作權益？這些事情都會影響到中小企業的導入，我想會比原本預期的還要再緩慢一些，相對國際來講，基本法下來之後，政府要怎麼樣有產業的政策從中間把這個東西擴散，以及有一些公私部門的合作可以加速落地？我們很期望基本法可以趕快落地，然後我們就可以往下面的事情去延伸。

最後，剛剛有提到資安的部分，我想風險的分級滿重要的，不是有些模型有問題，我們就不用，我們還是希望可以透過這個加速世界在發展AI的過程中，我們能夠有一個發展的地位。所以要怎麼去分級？我們可以透過使用的場域、應用資料的敏感度，在不同的地方去做一個分級和使用，我想這樣的話，我們臺灣應該就可以按照前面去找到適合我們發展的定位和角色來做。

最後總結一下，我想AI的浪潮會帶來一些衝擊，但是整體的產業，剛剛我們這樣看下來，其實各行各業都已經開始受到影響，從教育、產業、製造業，還有一些可能是教育或是安全的領域上，或多或少都已經帶來影響了。我想與其擔心這件事情，政府怎麼樣在這個方向有一些原則跟配套？我想從這次的基本法看到整個願景跟想要達成的方向都有明確的定義，我個人和產業都很希望這件事情能夠趕快落地，讓負責的人可以趕快去做。臺灣在這個階段應該不是抄歐盟或是其他國家，而是透過這樣的發展方式，臺灣自己有明確特色、有基礎的點，我們在這邊發展。其實剛剛這樣盤點下來，有些產業或許就可以這樣因應而生，包含AI風險評鑑工具、測試風險方法論、再到產業界的AI agent，這樣的話，各國都有自己發展的立基點，我想這也是我們所希望的，也謝謝今天有機會來到這邊，謝謝。

主席：謝謝王志清數位長的發言。

接下來請游顥委員發言，游顥委員、游顥委員不在。

接下來請葛如鈞委員發言。

葛委員如鈞：我就不移動，以免手語老師太辛苦，所以我就在這邊簡要的做個表達。

首先，其實過去我們在2024年的3、4月份，我跟吳宗憲委員就已經共同提案，提出立法院這一屆會期第一個人工智慧基本法草案。在這個草案裡面，有賴財團法人人工智慧法律國際研究基金會的幫忙和協助，當時他們有提出一些看法，當時的觀點是覺得發展上而可能要開始進入管理了，當時有一些思維，我們就從這個影片中，請財團法人人工智慧法律國際研究基金會執行長做一個簡要說明，請他說明一下去年這個版本的梗概，謝謝。

（播放影片）

張執行長麗卿：葛委員、吳委員，以及在場的各位先進、長官，大家好。我是財團法人人工智慧法律國際研究基金會的執行長張麗卿，很感謝召委讓我有機會以錄影的方式來回應這一次的公聽會。我們都知道AI時代已經來臨，而且已經快速的發展，因此基本法的制定對於因應AI時代的法制需求是非常重要的，例如人權的保障、國家政策的建立等等，這些都是非常關鍵的。因此我們基金會組織的研究團隊在諮詢相關的顧問後，我們提出了符合國際先進立法趨勢的AI基本法，比如AI倫理原則的法制化，而且是用國家的高度來主導AI的發展策略，強調社會公平以及弱勢的保障，並且尊重基本人權，保護隱私跟個人的資料，以及促進產業的發展，並且以AI應用風險的高低來做為管制寬嚴的原則。

在2023年3月25日，我們提倡立法並發表AI基本法草案。這是一部由民間所提出的草案，參考了先進國家的立法例，結合理論與實務，然後在這樣的基礎下，2024年3月本會跟吳宗憲立委、葛如鈞立委和洪孟楷立委，也共同推動AI基本法草案進入立法院來審議。在此之後，7月國科會也公布了AI基本法草案。有關本次公聽會的討論提綱，我想要以綜合這4部草案的內容來回應以下提綱。

首先，我們到底要如何去蕪存菁，提煉出適合我國的臺灣模式AI基本法呢？我們認為從本會提出AI基本法草案以來，不管是國科會或是社會各界都有關注，並且也提出各種版本的草案，這表示臺灣社會對於基本法的制定有相當的共識，所以我們可以參照歐盟的模式來制定法律，同時參酌美國的產業自律精神，融合達成AI產業的創新跟管制之間的平衡。

其次，到底要如何透過AI法制化的過程，確保以人為本、數位平權跟永續發展的精神呢？要落實這些精神，個別領域部門的法律，如醫療、交通、金融、製造、環境、教育等都必須加以修正，但是在此之前，基本法應該先確立基本的規範價值。在法制上，我們應該要儘速積極的制定AI基本法，最重要的是合適的主管機關應該要設在數發部，因為當AI進入應用，涉及到保護國家安全以及高風險AI管理的權益等等，這個其實都是在數發部主政的範圍。而且在實踐上，我們強調在基本法制定之後，應該要有三年內檢視相關法律是否符合基本法精神的修正，其他版本雖然也有這樣的檢視規定，但是如果沒有限定時程的規範，可能會有所遲延。

第三，我們要如何兼顧創新與人權，然後提升AI領域的科學研究，並且增加軟硬體的多元競爭優勢呢？我們都知道，基本法制定的首要任務是在框架之下落實各種的AI政策，而這種多面向的政策，譬如研發創新、基本教育、專業培養、產業發展、產學合作跟基礎建設等，在這四個版本的基本法當中都可以看出它的相關立法，這樣的相關立法必然可以增強我國軟硬體多元競爭的優勢。

第四，如何建立資料開放、共享及再利用機制，以提升人工智慧使用資料的可利用性？因為AI的應用可能侵害個人隱私資料的權益等等，因此如果要建立資料開放、共享以及再利用機制，應該要完善相關的法規，例如個人資料保護法、健保資料庫使用的相關法規等等。因此在2023年本會就已經提出整個資料的收集處理與應用應該要審酌人民的隱私、資訊自主以及產業發展的均衡維護，並且建立必要的保護及監督機制。而國科會的版本以及葛委員的版本也進一步的指出，考慮資料應該具有永久性、可加解密性之再利用性，以及價值可追溯紀錄的特性，這樣子的規範其實是非常值得肯定的。

最後，我們到底要如何運用AI來確保勞動者的勞動權益呢？因為AI應用可能造成勞動者非自願性失業等權益侵害，所以勞動基準法以及職業安全衛生等法規必須做相應的修正。同樣的，在2023年我們所提出的基本法就已經提出應該透過教育、產學合作等方式來提升勞動參與，因此各級政府應該就AI利用所導致的非自願性失業者，依照他的工作能力給予輔導就業；而2024年跟2025年吳委員版本、國科會版本以及葛委員版本也都有指出，政府應該要對弭平人工智慧發展所造成的這種失業問題加以注重，這是非常重要的。

我們知道，當前正處於AI基本法立法的重要時機，因此我們期待大家可以集思廣益，攜手制定符合臺灣本土需求及符合國際趨勢的臺灣的AI基本法。感謝各位的聆聽，敬請大家指教。

主席：好，謝謝葛如鈞委員的發言。

今天還有一位國立臺灣大學資訊工程學系陳縕儂教授，因為另有要事不克前來，但是有預先錄影，我們請議事人員協助播放錄影。

（播放影片）

陳教授縕儂：大家好。我是國立臺灣大學資訊工程學系的老師陳縕儂，帶我的學生林彥廷一起開源了非常多款以臺灣資料為主的繁體中文語言模型，在開發的過程中，我們注意到有幾個非常重要的問題。第一個就是臺灣資料其實顯著不足，最主要是來自於有非常多的出版社跟著作權人對於把資料開放出來給我們使用做訓練是有些concern的，而這部分的法規其實也還沒有非常完善的規劃到底怎樣是合理的使用。對於臺灣人的教育養成，包含我們的一些價值觀或是學習到的內容，這些都是非常非常重要的，是我們希望語言模型可以具備的價值觀，我會建議臺灣的這些教育，從小學、國中，甚至到高中，現在是一綱多本，一個課綱裡面有非常多不同的教科書版本，其實都是在傳遞這些教育的內容，不管是數學的內容、國語的內容或者社會科學，這些其實都是非常非常重要的資料，可以讓模型透過這些資料學習到符合我們臺灣人訓練過程中的這些價值觀。如果這些資料可以某種程度的讓他們願意開放出來給各界使用，這樣不管是學術界或產業界，他們在訓練這些模型的時候，就可以把這些模型訓練的比較符合我們國人在過去教育過程中所學習到的這些知識內容，這樣不僅讓我們的價值觀可以有效的輸出體現在這些模型上面，也可以benefit後續用在教育上的應用，讓他們知道哪些內容是應該要教給學生，然後教的過程是怎樣、教的順序應該怎樣。我覺得這些資料對於我們國家來講是共同利益，所以我會希望能夠讓這些資料做到某種程度上的開放，然後讓學術界跟產業界可以直接把模型訓練在這些開放出來的重要資料上。以上是我的建議，謝謝大家。

主席：謝謝陳縕儂教授的發言。

今天與會的專家學者及委員皆已發言完畢，另有19個部會提供書面資料，真的再次感謝，也請各位可以查閱。同時Meta公司也提出書面資料，會後會補上。

現在我們先請國科會代表回應，接下來依序是數發部、教育部，如果有其他部會想要回應的話，也可以事先提出，我們會提供時間。

請國科會代表回應。

陳副主任委員炳宇：主席、各位委員、各位在場的產學研先進，大家好。今天很高興聽到大家提出很多很多的建議，我想很多建議應該都還是來自於大家對於這個基本法的期待，還有對於人才或者是資源上的挹注，我們會把這些資訊帶回國科會，再做內部的討論。當然，非常重要的是，我們還是會站在支持我們前端學研、科研的這個角度上跟大家一起努力。今天很高興聽到大家很多的建議，我們會把這些建議帶回去做研議。謝謝大家。

主席：謝謝國科會陳副主委代表國科會回應。

接下來請數發部代表回應。

葉次長寧：首先非常感謝召委跟各位委員在委員會安排這樣的公聽會，各位專家學者、各位先進所提供的寶貴意見，對於本部未來推動AI基本法是非常重要的參考，首先表示感謝之意。

其次，我大概從幾個方面來報告，第一個是所謂基本法的定位，如各位所知，基本法基本上是一個原則原理的規定，我們也深深感覺到將來AI的應用發展是會在各個領域，所以除了基本法之外，作用法也要去做進一步的規範，在這樣的情況下，基本法的訂定以及它的規範最重要的是能夠平衡各方面的利益，特別是適合臺灣的狀況。剛才很多先進也提到臺灣在比較大的語言模型開發上會有一定的困難，但產業利基是我們有源源不絕的新創與活力，數發部也是基於這樣，所以我們不管在資金或算力上都是針對具有新創、對資服業方面來資助，我們也期待未來AI基本法的規定能夠不要阻礙臺灣眾多的中小企業乃至於富有創新精神的企業的發展，這是第一個。

第二個，大家都提到非常多的資料治理的問題，有兩個部分，一個是有關於權益的部分必須要能夠達到一定的平衡，我們在過去推資料治理上非常重要的一件事情就是，合理的授權運用當然還是需要的，因為如果將著作權法完全排除，在AI訓練上如果完全是合理使用的話，我們已經看到日本產生的一些問題了，但是我們會盡力來推所謂標準的授權條款，讓大家能夠廣泛運用。另外，關於繁中資料庫的部分，本部已經開始努力在做國家AI語料庫的推動，這個需要一定時間的累積。

另外，在人才方面，誠如各位先進提到的，大概有兩個不同階段，我們都會跟國科會、教育部一起來推動，一個部分是用AI的，就是必須具有AI素養的，這是各行各業，從產業到學校都需要來做的；另外一方面是比較高階的，具有AI專長的。這是兩個不同層次。本部會從政府機關及產業界積極來推動，並且會跟教育部在其他部分來合作。

最後，各位都提到數位平權的一個非常重要的概念，我們相當同意，數位發展部成立的一個主要目的就是希望數位的基礎建設以及數位的應用能夠廣泛為我們國民所享用，所以不管是通訊建設也好，或AI的應用發展也好，我們都朝向讓全體國民能夠共享這個數位轉型的利益。

我們非常感謝各位先進、各位委員給我們的指教，本部也會參考各位的寶貴意見，繼續進行AI基本法的相關推動以及未來法律的解釋，並跟各部會共同合作。以上報告，謝謝。

主席：謝謝數發部葉次長代表回應。

接下來請教育部次長葉丙成次長代表回應。

葉次長丙成：首先非常感謝今天許多代表提供我們關於AI基本法的許多意見，其中關於教育的部分，幫臺灣培養AI人才是今天大家談到這個部分的共識，我想這也是教育部持續在努力的，包括今天一開始司長報告時有提到，AI大學聯盟怎麼樣持續的在現在AI師資人數有限的情況下集結各個大學的力量，來幫臺灣、幫產業培養足夠的人才，這是我們現在在做的，我們也看到AI大學聯盟在今年第二學期的時候，人數就已經大幅的上升，現在修課人數大概有五千多人了。

剛才有產業代表也提到一件很重要的事情就是我們培養的人到底是什麼樣的人？到底臺灣的這個產業需要的人是什麼？我想這件事情我們會持續跟數發部再做更緊密的合作，因為教育部這邊其實需要其他部會讓我們知道產業到底需要哪一些人，比如說數發部或是其他部會告訴我們之後，我們就開始跟大學聯盟的老師們研議什麼課是產業很需要的，我們要開始做這個部分，但也要讓產業知道的是AI大學聯盟其實已經有把這些人才做分類了，像我們現在有四個不同的學分學程，這裡面有做非常high-end的技術、做自然語言處理這一塊的，或是AI影像處理、智慧影像處理，但我們也有單純應用AI的學程。所以也跟各位報告，現在學校有培養出這樣的人，如果產業界不認識這些人是沒有用的，所以我們也很積極，像教育部前一陣子也主動的去跟企業的人資長接觸，讓企業人資長知道以後要聘AI人才時，教育部有幫大家培養哪樣的人才，以後要認的話是要認哪一種證書，我們希望讓產業跟教育部有更緊密的連結，我們培養出來的人就會比較是業界所需要的，這一塊我們會持續跟數發部及業界做更多的交流跟接觸。

另外，中小學這一塊我們也是非常積極在做，但中小學的AI教育這一塊，我也跟大家分享，AI這個事情是這樣的，整個AI的演進速度非常非常快，現在的AI跟兩年前的AI不一樣，兩年後的AI也會跟現在很不一樣，所以在現在這個階段，其實很難說針對現在的AI我們整個教育要做什麼樣大幅度的更動，很可能現在做大幅度的更動，結果過兩年之後其實已經不需要了。我常舉的例子就是如果兩年前用生成式AI，像Midjourney這些，你叫生成式AI繪圖的時候，你的指令如果下得不好，可能那個AI沒有辦法畫出你想要的樣子，所以那個時候大家說promp很重要，Prompt engineering怎麼樣下厲害的指令才會畫出你想要的樣子，這個能力很重要。但是兩年後的今天，你想叫生成式AI畫圖，你用白話文隨便跟它講，它都可以畫出你要的樣子。也就是說，AI的演進太快，如果你用這個過度時期的長相說整個大的教育要怎麼樣的改變，這是一件很冒險的事情。所以在這個階段教育部的方針是，我們現在是要讓老師跟學生，第一個，讓他們熟悉AI、會用AI、喜歡用AI，這是我們現在這個階段要做的。另外是讓他們對AI的演進有興趣，我們常常在談的一件事情是說，如果讓孩子們覺得AI是個好玩的東西，就好像我們在玩遊戲一樣，我們在玩game，game只要有新版的遊戲出來，很多玩家就想趕快去下載，我們現在想要讓臺灣的孩子覺得用AI、玩AI是個好玩的事情，等我們的國民長大之後，對於新的AI的接受度會很高，新的AI有什麼新的功能，他會不害怕、會想去碰觸它、會想要去了解它，我想這是我們這個階段在中小學想要做到的事情。不只是小學，還有包括老師，怎麼樣讓老師覺得AI用在教學上可以有所幫助，這也是我們在努力的地方。

今天很多代表提供了很多我覺得很寶貴的意見，我們會帶回去教育部，持續的再看看這裡面有什麼是我們可以做得更好的。

我最後再提一件事情，剛剛一直談到資料這件事情，教育部其實已經在做了，像我們有在盤點教育部有哪些東西、資料是外面很欠缺的，我們可以開放出來，比如說我們之前就開放了本土語的語料庫，因為很多業界的人或是老師要開發一些本土語相關的應用，他們現在的最大問題就是他們沒有好的語料庫，所以教育部大概在去年就已經宣布將本土語的語料庫開放出來，完全免費，臺灣任何老師、任何業界需要用到本土語料庫來開發出什麼應用，都歡迎大家來申請，去國教院網站就可以申請下載。我們未來也會持續看看有什麼樣的資源、什麼樣的資料，我們就開放出來，讓臺灣要發展這方面產業的人都可以拿來用，我想我們的產業就會更加地蓬勃。以上教育部跟大家報告到這邊。謝謝大家，謝謝。

主席：謝謝葉丙成次長代表教育部回應。

請問是否有部會也要進行回應？如果沒有的話，接下來就進行主席的結語。

首先，今天非常感動，還是要再次感謝今天親自參與或是以視訊錄影方式參加的專家學者代表，一共有13位，而且都是非常具有代表性的，以及今天特別列席的人工智慧法律國際研究基金會李博士，也幫助我們許多位委員生出我們去年這一屆第一次的AI基本草案。

今天與會的各位專家學者、立法委員以及19個部會的代表，我們都是臺灣未來產業的造山者，在不遠的將來，AI將有可能為臺灣的產業群山帶來全新的機會，造出新的山峰，帶來新的機會與可能，其中的關鍵可能就掌握在今天與會的每個人手中。今天公聽會的所有過程都全程直播、錄影，後續也都掌握在所有觀看文字紀錄、語音紀錄以及影像紀錄的人手中。我們今天的公聽會也是跨黨派的，我想在AI面前，我們每個人都是Team臺灣。今天我們也很感動看到有非常多的共識被提出，今天有非常多與會的專家都提到關於開放資料的看法，我特別感同身受。因為許多產業界朋友都曾經向我反映，假如再不抓緊時間，建立屬於臺灣文化的繁體中文資料庫，未來全球進入全面AI時代以後，我們臺灣特有的繁體中文文化將有可能消失在地球表面，甚至在人類成為跨星際物種之後，消失在這個宇宙當中，全面被簡體中文所取代。

各國的立法有在強調個資保護，但是西方國家並沒有我們臺灣特有的簡體覆蓋繁體的問題，臺灣訓練資料稀缺的困擾，加上我們的著作權法可以說是舉世嚴格，資料有效利用以及限制相對很多，公私部門對於需要建立主權模型有一定的看法，但是對於資料的收集相對的還不夠積極。很多人，包含我的基本法草案以及其他委員的基本法草案，都有提到主權、都有提到主權AI，但是到目前為止還沒有一個特定的、指定的主責機構來進行資料的收集或解套。當然，我們剛剛有看到數發部次長、國科會副主委、教育部次長都有提到，包含數發部也開始在進行資料的收集，我想我們會非常期待，否則繁體中文的文化消亡將會是全體國人，包含文化界、科技界，當然也不只這些人，我們會共同一起感到非常擔憂。

因此，今天與會的專家學者都對於建立臺灣的繁體中文資料庫、訓練屬於臺灣的大語言模型或者模型的修改或者資料的重新訓練等等具有強烈的使命感，我強烈的認同這樣的想法，也認為政府機關應該採取積極的作為，不應該讓這群有熱情、有理念的專家學者、產業代表只能筋疲力竭的單打獨鬥。對於開放資料，政府應該研議成立國家層級AI訓練資料庫的可行性，並且提供足夠的獎勵機制、溯源機制、加解密等等的作法，讓除了政府機關以外，國家的百工百業都有足夠的誘因與動機，與政府並肩作戰，一起參與這場全世界的AI競賽。

同時，剛剛也聽到非常多與會來賓，包含部會官員提到培育AI的人才，我們也看到一個新的、可能的作法，不只培育AI的人才，也用AI來培育AI或者未來更多元的人才，這很可能形成AI整個產業的教育飛輪，甚至成為整個產業的飛輪，我們認為這樣一個發展的方向，非常值得大家來討論。

最後，我們再次感謝與會的專家、學者以及部會代表提供寶貴的意見，這些寶貴意見都將作為後續人工智慧基本法提案以及審查過程當中最重要的養分。今天在場所有的議事人員也一定會盡全力的來協助我們把所有的文字資料、把所有今天公聽會的內容都上到立法院的相關系統當中，也都會成為各位的養分，也希望能成為未來AI的養分。未來這部人工智慧基本法將有可能是我們臺灣、我們中華民國正式邁入AI時代的起點，目前的提案版本相信只是拋磚引玉，相信今天透過我們的討論，將會有更多的立委同僚關注到AI議題的重要性，提出更多包含更多元面向的草案版本。同時也要呼籲我們的政府，尤其是我們卓榮泰院長所率領的行政院以及行政院團隊，我們希望在法案審查的過程當中，可以更加積極參與，也應該儘速提出行政院草案版本。

再次感謝今天有19個以上部會來提供文件資料、發言以及列席，同時，作為本會期教育及文化委員會的召委，我也將持續推進法案的進度，並且督促政府在AI領域扮演好領頭羊的角色。我們可以帶領國家的科研界、產業界、教育界、數位產業一起在這場全球AI競賽當中爭取後發先至、領先的名次。謝謝。

依據立法院職權行使法第五十八條規定「委員會應於公聽會終結後十日內，依出席者所提供之正、反意見提出公聽會報告，送交本院全體委員及出席者」；第五十九條規定「公聽會報告作為審查該特定議案之參考」，所以我們會把各位的發言意見以及所有書面資料綜合歸納彙編成冊。

共同創辦人薛良斌書面資料：
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Meta公司書面資料：
[image: image15.jpg]Subject: Al Basic Act draft comment by Meta
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Meta appreciates the opportunity to provide comments to the draft Artificial Intelligence
Basic Act (the Draft), proposed by the Taiwanese government in this public consultation
process. We would like to commend for the thoughtful consideration put into the Draft,
underscoring the importance of innovation of artificial intelligence (Al), and taking a
risk-based approach to the application of Al systems.
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We strongly believe that open source is the cornerstone of Taiwan's innovation and
technological leadership. Continued leadership in this technological revolution, including
through support for responsible open source Al both domestically and internationally, will
underpin Taiwan's economic, domestic policy, international development, and security
interests. Meta has been a pioneer in responsible open source Al for over a decade and
believes that an open approach to Al leads to better, safer products, faster innovation, and a
larger market. We appreciate the opportunity to share our experience with building Al with
the goal of making its benefits accessible to everyone.
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Open-source Balances Al Opportunities and Risks

% BFIRTE Al RIEE S B b

At Meta, we champion open-source Al as the cornerstone of a brighter future. Al's potential
to elevate human productivity, creativity, and overall well-being is unparalleled. Open-source
accessibility ensures widespread benefits, prevents power concentration, and promotes safe,
equitable Al deployment. While safety concerns exist with all Al systems, we believe
open-source Al is inherently safer due to transparency and broad scrutiny. Our rigorous

safety process, encompassing testing and red-teaming, mitigates risks before model release.
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Addressing intentional harm involves distinguishing between individual and large-scale
actors. Open-source Al empowers larger entities to counter threats from smaller, malicious
actors, mirroring security measures on social networks. Regarding state-level threats,
Taiwan's advantage lies in decentralized, open innovation. Restricting access to open-source
models would be counterproductive; instead, fostering a robust open ecosystem and close
collaboration between government and allies ensures sustained Taiwan’s leadership in
technology.
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The future of technology and scientific research hinges on open-source Al. By collectively
investing in it, we empower startups, universities, and individuals globally to partake in and
benefit from this transformative technology. Open-source Al is our best hope for harnessing
Al's vast potential for economic opportunity and security for all. We are particularly excited
about Taiwan NSTC’s Trustworthy Al Dialogue Engine (TAIDE project) that’s finetuned based
on Meta’s Llama 2 and Llama 3. Open innovation democratizes the technology and brings
benefits to broader communities.
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We also urge the Taiwan government to recognize that the Al value chain involves multiple
stakeholders, including foundation model providers who develop and share foundational
models (either proprietary or open-source) along with interfaces for interaction. Downstream
developers utilize these models to create their own use cases by fine-tuning them with their
own data. Model deployers, who may also be downstream developers, are responsible for
deploying the fine-tuned models for the particular use case that they have in mind. End-users
then interact with the final product or service, which may not be provided by the foundation
model providers {especially in the case of open-source foundation models). Effectively
managing misuse risk requires engaging the full Al value chain. A framework that reflects
different roles in the ecosystem (e.g., developers/deployers) and maps risk to each will
provide necessary clarity and reduce the implication that every actor is subject to all
obligations, thus all liabilities. Liability should be allocated across the value chain and be
reasonably spread out based on the roles that each party plays in the value chain.
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Policy Measures Should Not Fossilize in Hard Law Obligations
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Al, like many other emerging technologies, develops at an unprecedented pace. We
recommend that the Taiwan government focus on advancing regulatory interoperability
through soft laws. The Draft will serve as an important foundation for future governance of
Al, laying the groundwork and legal mandates for further governance measures. Instead of
rushing into enacting hard laws to regulate specifics of Al research and development at this
time, the government should approach the Al opportunities, benefits, and net-new risks with
a flexible spectrum of policy tools, including voluntary codes of conduct, policy guidelines,
frameworks, and arrangements that offer flexibility for innovation and adapting emerging
risks.
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The government should focus on building consensus and alignment across global initiatives
such as the U.S. White House Voluntary Al Commitments, the Munich Security Conference Al
Elections Accord, the Bletchley Declaration, and industry frameworks like the Partnership on
Al Synthetic Media Framework, the Guidance for Safe Foundation Model Deployment, and
the work of the Al Alliance, MLCommons, Frontier Model Forum, and Al Verify Foundation. It
is particularly important that Taiwan promotes cooperation on technical standards. We
recommend a formal cooperation and collaboration framework between Taiwan and the U.S.
Al Safety Institute, as well as similar institutions worldwide.
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[image: image18.jpg]This will drive alignment on fundamental common standards and avoid duplication of efforts.
Aligning the work of standard-development organizations will also be an important aspect of
these efforts. Until consensus develops, especially about risks, it is premature to require
specific measurements. Doing so not only would likely stifle innovation, it may also lead to
reliance on potentially unreliable — and soon to be outdated — metrics. Mandating specific
benchmarks at this point s likely also to lead to fragmented approaches, making it impossible
for governments, researchers, deployers, and users to compare the safety and performance
of different models. For these reasons, we urge the Taiwan government to participate in
global efforts to standardize Al governance.
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It is precisely because of technology's continually changing nature, as well as its potential
risks and benefits, that policy measures should not fossilize in hard law obligations based on
technology itself, but rather focus on uses and allocating responsibility across the value chain,
with a focus on end-use. It is also for this reason that a rush to regulate now, before common
standards, taxonomies, and cross-industry technical work has matured, will render such
regulation redundant at best, and at worst lead to poor outcomes for Taiwanese innovation,
individual rights, and global competitiveness.
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Al Basic Act Strives for Promoting Innovation and Opportunities and Managing Risks
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Al holds significant promise for enhancing social welfare and economic growth, and
increasing opportunities for the people. We hope that the Taiwan government is deliberative
in examining this topic and will look towards leveraging the expertise and frameworks of the
community of Al research and development to inform the overall understanding of Al
including the important benefits to the society the technology provides. The Taiwan
government should be flexible in its approach to ensure that innovation continues.
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We thank you for your consideration of these comments and would be happy to discuss these
issues further.
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國家科學及技術委員會書面資料：
「人工智慧基本法草案」公聽會書面報告
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數位發展部書面資料：
「人工智慧基本法草案」書面報告
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教育部書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會書面報告
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行政院書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」書面報告
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考選部書面資料：
教育及文化委員會、交通委員會舉行制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會書面資料
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國防部書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」公聽會
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財政部書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會
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法務部書面資料：
「人工智慧基本法草案」聯席公聽會書面資料
[image: image39.jpg]ERH AR E ~ Skt A
AR BREEWHE NIEG > ERELEN
BN E BT o BEHEH

FAMAIBBARLEE2AMAEARE  OERBE A
RATLBEBHRRERT G T 2BERBALYE

HHEBKRZEF R AR ETAIREUAL
A BT KGERZEN S T RBALEEZ
BIMTELAME » URAABHMAR - ERAABH ~ Bk
FEY S kML AT B2 TRHER AN - AR R
BRI HEFAF wTERATY BERSIHS 38
WHEE T R ARAE RAFHFALETERY
HEE O LSAEBEEAREGES 8FLE -G

BIM ~ A~ EHER RBFEAESZan - 24

\QYr

RZANTISBHERGEE Y > REAAWAREREET
EREEEBR - ATHA > TRELMBEAM - HHE
A ERGE > FREBZIGEH SRR - BILAH
BRE CEBE - 2N MMELERER - EHIHT
BF BEERMARTELERBRRE  NEER
EAF LA E EH L 0 AR BRI E




[image: image40.jpg]/%; o
B S EHNEURF B R B L2 S BB B ~ - E R B A A
AN EER BT R A BB — B 0 FEEL
JIEMAMEE BLAR T AR REUR BN ML
HARYE » ERBUF B ARZER ~ X~ IREFHAHK
BB ETUHE ; RBURBERHBIER » BUREER
FlERAAE @ ERIGHFERANMERSE B 8 (fTE
[T B PiT /B & B AR BUR BORRABAF £ R AT E 1 B 588
» ZHFMIEBOIRE BB ARAREST XNENAE
£ E o T HUR B AH X IEIEBUT BRI BRAE E X ER
R

LA bR EE
ERFBREAEE ~ o~ A g !




經濟部書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」公聽會書面報告
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交通部書面資料：
「人工智慧基本法草案」公聽會報告
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勞動部書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會書面報告
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衛生福利部書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會（書面報告）
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文化部書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會
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國家發展委員會書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會報告
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行政院人事行政總處書面資料：
行政院人事行政總處就制定「人工智慧基本法草案」書面報告
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個人資料保護委員會籌備處書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」聯席公聽會報告
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行政院主計總處書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」
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金融監督管理委員會書面資料：
制定「人工智慧基本法草案」公聽會之報告
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主席：今天的資料真的非常豐富也非常完整，再次感謝所有與會來賓，也感謝我們議事人員的協助，公聽會報告製作完成後會送交本院全體委員及所有出席的與會貴賓。

非常感謝各位出席今天舉辦的公聽會，所提供的寶貴意見，我們一定會審慎考量，作為未來修法之依據，謝謝大家。

散會（12時15分）


