


繼續開會（12時33分）

主席：報告院會，我們繼續開會。

接下來請張智倫委員發言，王義川委員請準備。

張委員智倫：（12時33分）主席、各位同仁，大家好。臺灣人一年總工時破2,000小時，根據民調顯示，有超過半數的民眾支持還勞工7天假，希望在辛勤工作之餘多一些喘息的時間。本黨秉持著還假於民的核心價值，回應勞工團體及廣大基層民意「還我7天假」的訴求，提出紀念日及節日實施條例草案，期盼透過具法律位階的條文來規範，明確建立穩定的國定假日制度，讓勞工朋友的休假尊嚴不再受限於行政命令的變動與政策的更迭，進一步保障基本勞動尊嚴。

回顧2016年，民進黨政府施行一例一休之際，刪除原有7天國定假日，引發各界高度關注與討論，至今社會仍普遍感受到其負面的影響，尤其對於青年族群、長工時行業的基層勞工而言，更是實質的權益縮減。本黨團在廣納民間意見並審慎評估後，提出4加1版本的修法方案，恢復教師節9月28號、臺灣光復節暨古寧頭大捷紀念日10月25日、行憲紀念日12月25號、春節小年夜以及五一勞動節全國放假，希望在傳統節慶、歷史涵義與勞工需求之間取得兼顧與平衡。

本案在內政委員會審查時，朝野委員理性討論將近一整天，然而最終仍遭民進黨黨團集體反對，刻意拉長發言的時間，沒有提出版本，卻對每一個節日的名稱百般挑剔，明顯杯葛。民進黨委員更阻擋條文內容寫的應該立即實行，導致法案須凍結1個月，形同變相拖延，沒有回應全體勞工及社會大眾的期待。本席希望針對本條例，朝野各黨能夠基於對人民福祉的關懷，秉持理性溝通的態度進行討論。

通過立法明確訂定國定假日，是對高工時現況的回應，更有助提升民眾生活的品質及家庭陪伴的時間，展現國家對勞動價值的尊重與肯定。如果年年仰賴行政調整，不如一次就位，以制度面的方式來解決問題。因此，本席再次呼籲朝野應攜手合作，這是來自民間勞工的聲音及民意的期待，更期盼朝野立委能夠以為勞工們著想的態度審視本案，以實踐人民為中心的價值。謝謝。

主席：謝謝張智倫委員的發言。

接下來請王義川委員發言，涂權吉委員請準備。

王委員義川：（12時36分）謝謝院長。今天審查這個案子，突然抽出來二讀，這很簡單，就是一群人要被罷免，現在就在緊張了，想說這個弄下去，看看勞工朋友會不會相挺。要讓勞工朋友能夠多放假，應該是處理勞工朋友放假的事情，不是來弄這個啦！裡面還有什麼蔣介石跟阿共仔吵架、打架，打完之後我們居然要放假紀念，搞什麼鬼！橋頭事件為什麼不紀念？美麗島事件是蔣介石、蔣經國這些獨裁者害臺灣人、欺負臺灣人，為什麼可以不紀念？

為什麼紀念日及節日要討論？因為大家的價值不同嘛！價值不同嘛！我們就認為臺灣最重要，臺灣被蔣介石、國民黨欺負、這些事件有死過人的，都要紀念！但是你們國民黨不可能同意，你們國民黨也不敢罵阿共仔，你們國民黨敢罵習近平、敢罵毛澤東嗎？不敢嘛！你們就不敢嘛！所以價值不同，既然價值不同，大家就要討論。

第二，討論的過程當中，某一個宗教也要放進來，如果不放進來，那個宗教算什麼？某一個職業要放進來，我請問大家，怎麼沒有公務員節？公務人員為什麼沒有公務員節？你告訴我啊！為什麼公務員沒有公務員節？你要去弄個別職業的，行政部門自己去處理就好了，軍人節、警察節、什麼節，各自有各自的方法，你現在定進法律裡面，總是不周全。今天這個法如果通過，沒有放進去的職業會要求要定什麼節，沒放假的會要求要放假。

國民黨，我告訴你們，你們如果要讓勞工朋友多放假，應該是處理勞工朋友要怎麼樣多放假，不是在這裡面挖假期，不是這樣搞的啦！這樣你們不會多得票，大罷免、大成功已經走到最後一站了！今天即使這個法通過，你們也不會怎麼樣，也不可能不被罷免，因為你們剛剛整群唸的都不是理由，都拿著稿子一字一字地唸，笑死了！

現在也沒有資料，開始討論的時候，資料都沒有發下來，也有沒來的，還說明明就有，廢話！那是韓國瑜說休息10分鐘印給大家以後，大家才有那一張啦！電視都有轉播，搞不清楚，還做什麼中央黨部的什麼官，笑死人！難怪你會被人家大罷免、大成功就是這樣。以上。

主席：謝謝王義川委員的發言。

來李彥秀委員跟涂權吉委員對調。

接下來請李彥秀委員發言，林楚茵委員請準備。
李委員彥秀：（12時39分）謝謝主席，我們今天討論的議題，跟全國公務人員也好，軍公教也好，或者是全國最辛苦的勞工也好，都跟我們長期被批評是過勞之島非常有關係，而跟罷免其實沒有太大的關係，這也是一個非常嚴肅的議題。我們政府不斷的強調，過去這幾年是臺灣經濟最好的20年，但是我們反觀GDP的分配結構，受僱人員報酬的占比，卻創下歷史的新低，也就是雖然經濟上、數字上帳面非常的好，但是全國的勞工卻沒有感受到經濟的成果，無論從薪資上來講，或是從長期來我們工時特別長，這些都是造成我們勞工心理不平衡最主要的原因，我們的貧富差距也寫下過去十年的新高。根據勞動部的報告，臺灣2023年平均年總工時是2,020個小時，在39個OECD的主要國家當中，我們是排名第五，比2022年還多出15個小時；另外跟鄰近的亞洲國家相比，我們工時是僅次於新加坡，但是卻高於日本跟韓國，我們臺灣用過勞之島來拼臺灣的經濟成長，但是我們的薪資漲幅卻落後GDP成長的幅度，甚至過去幾年，從2021到2023年，還因為我們的高通膨吃掉了所有勞工微薄的加薪，勞工實質的薪資事實上是「倒退攄」的現況。

另外一方面是我們的特休假，雖然我們有特休假，但是我們非常清楚勞動部所公布的數據在113年的調查當中，用完特休假的比率只有51%，沒用完的特休假當中，有不到20%是可以折抵工資，其他30%左右的人沒有辦法休完特休假，那是為什麼？是因為勞工有責任心、公務人員有責任心，但是也因為現在的環境沒有辦法折抵薪資或把特休假休完。也因此，我認為增加數天的國定假日天數，對於勞工而言，是全國統一的節日，當天休息以後，可以減少因為請假而衍生的職場壓力，如果勞工還要選擇上班，也能有例假日薪資加倍發給的效果，可以適度緩解過勞跟低薪的問題。

所以，我們還是希望不要因為勞工過去對我們大家的選票支持，而把他們當作是心裡最軟的一塊肉，謝謝。

主席：謝謝李彥秀委員的發言。

接下來請林楚茵委員發言，高金素梅委員請準備。

林委員楚茵：（12時43分）謝謝院長以及各位立法院的同仁。從剛剛聽到現在，每一位國民黨的委員上臺來就直接說勞工是最軟的一塊，要解決勞工過勞、要解決勞工工時的問題，請問一下，今天我們修的是什麼法案？請問國民黨委員你們到底有沒有看清楚？這是剛剛韓國瑜院長11點鐘左右發下來的再修正動議，又是一個要討論才發下來的資料，可能國民黨的委員不做功課，不知道自己今天在修什麼？再修的部分我幫大家講一下，是紀念日及節日實施條例，紀念日及節日實施條例第一條，我利用時間念給大家聽，也念給不做功課的國民黨委員聽：「為了彰顯紀念日及節日之特殊意義，並規定放假日期及舉行慶祝或紀念活動，以紀念國家發展歷史、傳承各族群傳統民俗及促進多元文化發展，特制定本條例。」言下之意，這是跟國家紀念日相關，根本就不是一個討論勞工工時的法案，我直接拆穿，國民黨口口聲聲說要挺勞工，要拿勞工來當政治提款機、來當遮羞布，所以隨隨便便的就上來要修法，這難道不就是怕罷免嗎？但是勞工不是笨蛋，我們今天討論紀念日、討論休假日，說到放假，每一個人都覺得開心，說到休假，每一個人都喜歡，但是如果隨隨便便就以紀念日的方式來討論，請問，這不是邏輯錯亂嗎？我們應該好好討論的是哪些假日要放，就像剛剛我們講的，依照不一樣的族群、不一樣的行業、不一樣的宗教信仰，以及對我們國家的認同，我就問，當國民黨現在都不敢反共的時候，你們好意思要慶祝古寧頭大捷、好意思要慶祝八二三，這個不就是你們跟中國共產黨解放軍之間……但是你們現在居然都不敢講，面對白色恐怖，你們有道歉嗎？為什麼這樣一個對於臺灣人民來說更為重要、更具歷史史觀的，你們沒有放進來？

我要強調的是，在面對這樣的假日的時候，我們該如何面對國家的認同？立法院最重要的是大家要有一個合議制的討論，但就是有這種在要討論、要表決之前才發下來的議案，國民黨現在怕罷免，所以一個一個拿勞工來當提款機。民進黨同意好好地重視勞工，但是不應該像國民黨這樣，為了怕罷免，所以來修法；為了怕罷免，所以就給勞工放假，這樣是不對的。

主席：謝謝林楚茵委員的發言。

接下來請高金素梅委員發言，郭昱晴委員請準備。

高金委員素梅：（12時46分）大家好。立法委員對於任何的法案都有提案權，遺憾的是民進黨團沒有提案，甚至於有提案的都撤案了，讓人非常遺憾。紀念日和節日關係到全民的利益，一定要用法律來保障，102年到112年，民進黨總共有23位立委提出過11個有關紀念日跟節日的法案，這表示什麼？表示節日制度化其實曾經也是民進黨內部裡面的共識，可是非常令人遺憾的是，當年主張法制化的委員們，甚至於現在的副總統，你們卻選擇沉默了。

在節日的部分，長久以來原住民的族人就一直希望歲時祭儀期間能夠有3天的假期，讓都市工作的族人能夠回到家裡面參與重要的祭典，並且要讓原住民族各不同族群的文化可以傳承，更甚至是像大家一樣的過年，所以放3天假對原住民的族人來說是非常重要。非常遺憾的是，民進黨的兩位原住民立法委員在最關鍵的時候也選擇了撤案，不與族人站在一起，甚至於剛剛伍麗華委員的發言還站在財團跟慣老闆的立場上幫他們代言，真的讓人很遺憾。

在紀念日的部分，我主張要增設6月26號原住民族抵抗日，所謂的原住民族抵抗日，它不僅僅是原住民族的事情，它更代表全體國人共同抵抗日本殖民的歷史記憶，也是讓臺灣可以登上全球原住民族解放運動的歷史舞臺，讓臺灣反殖民的集體歷史可以得到應該要有的確認。

我在這裡要說的是，紀念日不僅僅只是假日，它也是一種責任，這種責任是要讓全體國人有機會更深入了解原住民族，還有國人自身對抗日本的歷史跟貢獻，而來共同推動更公平、更多元的臺灣社會。遺憾的是，昨天朝野協商我沒有機會發言，但是在今天最後的表決，我也贊成國民黨團跟民眾黨團的提案，未來在第五條這部分我還會繼續努力，謝謝。

主席：謝謝高金素梅委員的發言。

接下來請郭昱晴委員發言，涂權吉委員請準備。
郭委員昱晴：（12時49分）主席、各位同仁。紀念，我們在講的是紀念某些特定的日子，讓大家能夠回顧歷史，反思過去，或者是紀念對社會有重大貢獻的人、事、物，而這些紀念的日子，有時候不一定需要放假，它的功能是要讓我們記住某一些重要的時刻，從歷史當中來學習。比方說臺灣光復節、行憲紀念日，雖然這是我們反思過去的一些歷史，但現在因為我們的一些認知已經開始要被重新檢視，也有不同的定義。

放假又是什麼？放假是什麼概念？放假是讓大家休息，有時間可以放鬆，可以陪伴家人，放假是讓大家可以有休息的機會。像我們講的春節，或者是春假、中秋節，這是大家熟悉的一些假期，是可以藉以休息、慶祝，來進行一些傳統的習俗。所以紀念不等於一定要放假，放假也不等於一定要跟某個所謂的紀念日連在一起，要共同來做掛勾。

我們再講，剛剛聽到委員一直在說要重視勞工的權益，但重視勞工的權益，要縮短他的工時，並不是隨隨便便挑一個日子就說這個東西要入法。現在的問題是，哪一些日子是值得紀念的，而哪一些日子又應該要放假，這其中有很多不同的意見，包含有人說：因為宗教信仰，我認為佛陀誕生的日子、佛陀成佛的日子，應該要放假、應該要紀念。也有人說，如果是原住民族，甚至新住民，他們也希望某一些民族的特定傳統節日能夠成為放假的日子。目前為止，社會有好多不同的聲音。

另外，我們舉例，像軍人節、教師節，這一類是代表某一些族群或職業他們特殊的貢獻，也有民眾希望能夠納入放假日來做考量。但是目前為止，都沒有共識，包含在版本上，我們看到國民黨跟民眾黨自己本身的版本，也沒有共識、沒有統一，沒有把這些聲音都納進來討論，有更多的理解，那這時候為什麼要急著倉促來修法？

我想我們應該讓每一個族群、每一個聲音都被聽到，才能夠訂出一個真正有意義，讓大家都可以接受的所謂紀念或者是放假。以上。

主席：謝謝郭昱晴委員的發言。

接下來請涂權吉委員發言，陳培瑜委員請準備。

涂委員權吉：（12時53分）主席、各位同仁。立法還假於民，今天處理國定假日法制化的議案，就是為了解決兩件事情：第一，終止不同受僱者放假的紊亂，終止五一勞動節一國多制的亂象。第二，減少工時，擺脫過勞之島的惡名。五一勞動節放假有多亂？全國千萬適用勞基法的受僱勞工依法放假，但教師、公務員等七類受僱人員卻無法放假，一國多制，困擾基層。哪怕在我們立法院，國會助理適用勞動基準法，應該放假，但是公部門正常上班。今年五一勞動節當天，全國勞工放假，立法院的議程照常，現在不僅一國多制，連一院也多制。

臺灣受僱勞工有多過勞？臺灣勞工年總工時長年排名在世界前列，而同為東亞的國家，韓國一年有15天的國定假日，日本一年則有16天的國定假日，但臺灣一年僅有12天的國定假日，難怪臺灣勞工的工時始終居高不下，在2023年是2,020個小時；2024年2,030個小時，過去兩年都是向上成長。

今天國定假日法制化的議案，經過上個會期公聽會的討論，本會期的法案詢答及大體討論，加上兩次委員會的逐條討論，以及多次的黨團協商，這個法案的討論時數和品質絕對是經得起考驗。在此，權吉懇請不分朝野的立委諸公，請針對本案支持通過，讓我們擺脫過勞之島的惡名，終止國定假日多軌多制的亂象，還假於民，謝謝。

主席：謝謝涂權吉委員的發言。

接下來我們請陳培瑜委員發言，洪孟楷委員請準備。

陳委員培瑜：（12時56分）謝謝主席。關於今天要表決的條文，在程序上我想要先跟國人報告，今天早上進來我們確實進行了黨團協商，但是我要提醒，剛剛民眾黨的委員還問我那張協商不就是條文協商嗎？錯！剛剛的黨團協商是就今天的會議程序協商，而會議程序協商之後，我們就要根據今天要表決的內容開始進行討論，但是直到11點3分，我們首先拿到的是我手上這一張黨團協商的結論；在11點11分的時候，由吳思瑤幹事長先向韓國瑜院長提出抗議，為什麼要進行表決？但是，不管是藍白委員或是民進黨的委員，手邊和桌子上都沒有相關表決條文的版本，所以剛剛許宇甄是在造謠。等到我們大聲抗議之後，韓國瑜院長自己才害羞的宣布休息10分鐘，趕快印給委員，而當時我就質疑藍白是不是又再次黑箱？再次不透明？再次自己私下約了喝咖啡把版本都講好了，等到表決才要送出來，甚至本來不想送出來？結果麥玉珍委員竟然說：對啊！對啊！我們都知道了耶！這個就是現在的國會繼續有的亂象。11點11分我們抗議完之後，我們在11點25分收到這個版本是國眾修正跟再修的版本，所以我們等一下要表決的是這個版本，我要再次強調，國會黑箱難道真的又回來了嗎？答案是的！國會黑箱又回來了。然後11點33分我們才又再次收到國民黨版本的附帶決議。如果今天在觀看直播的朋友，你除了關心假期相關的法律規定之外，也請你關心就是如此不透明黑箱的國會，要陸陸續續決定我們後續所有的法案議程，難怪王義川委員要說大罷免、大成功！

接下來，我想要請所有藍白委員、標榜關心教育的立委，請你們聽仔細了，孩子們的上課天數在相關的原則法規規定一年是200天，當你們要新增這些國定假日之後，孩子們的寒暑假就會受到影響，我想這件事情你們根本不知道，因為你們口口聲聲要照顧兒少，口口聲聲說要照顧勞工，但是你們可能連相關的配套、哪一些措施會受到影響完全不知道。所以請你們捫心自問，影響到孩子的寒暑假、影響到孩子的上課天數，而你們標榜的照顧勞工，其實根本也只是幌子，因為相關的假日不是只有勞工受到影響，全國的百姓、全國的產業都會一併受到影響，更不要講相關學校、機關裡面還會受到更多的影響。以上是我今天的發言，我不希望再有不透明的國會，謝謝。

主席：謝謝陳培瑜委員的發言。

接下來我們請洪孟楷委員發言，李柏毅委員請準備。

洪委員孟楷：（12時59分）主席、各位同仁。當我們今天在討論所謂還假於民，要修正過去2017年民進黨政府惡修勞基法，通過一例一休砍假7天，讓全國國人、勞工面臨到血汗的狀況。過去8年多次的討論，希望我們臺灣的經濟奇蹟、希望我們臺灣的經濟發展絕對不是建立在讓勞工血汗付出的身上，所以我們今天終於能夠看到曙光，因為歷經多次，不管是排案、討論、詢答、協商，終於能夠在院會來做正式討論，所以不要再講沒有討論，而是過去到現在，民進黨黨團也好、行政部門也好，有沒有拿出相關的版本？沒有！沒有拿出版本，只一再的講、口惠說要照顧勞工，說要跟勞工站在一起，真的是這樣嗎？

我想全國國人都看到直播，從開始到現在的大體討論，將近二、三十位委員，每一位委員上來都可以清楚、明白的向國人報告，國民黨黨團以及民眾黨黨團有提出版本，並且經過多次與勞工團體和相關團體共同討論，我們最後希望能夠在今天通過公平實踐的降低工時、減緩血汗的四加一假期，分別是9月28號、10月25號、12月25號以及小年夜，並且讓勞動節5月1號全國放假一致。

過去到現在，大家都希望勞動節的時候不要同工不同酬，或是大家放假不一致的不同標準，讓它趨於一致，也讓全國國人都可以看到，不管是行政部門，或者是政府也好，都是真真正正站在勞工這一面。更重要的是，這一次修法如果通過，未來假日真的有出勤需求，包括有一些服務業、住宿業、餐飲業等相關狀況，可以有明確的法令規定給予雙倍薪資。照顧基層勞工、照顧廣大的服務業同仁，這才應該是政府部門以及立法部門共同要做的事情。

回歸到這一次的立法初衷以及相關的討論，我們只講一個重點，重點在於我們到底要不要拿出實質的辦法、拿出實質的政策、拿出實質的牛肉，讓所有的勞工朋友看到？還是一而再、再而三跳針式的說要照顧勞工，卻遲遲不拿出版本？遲遲不拿出版本等於沒有，遲遲不拿出版本等於棄勞工於不顧。因此，我們懇請大院所有委員等一下支持國民黨黨團跟民眾黨黨團共同提出的再修正動議，謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來請李柏毅委員發言，陳玉珍委員請準備。

李委員柏毅：（13時3分）謝謝。我是內政委員會的委員，我們針對紀念日跟節日條例其實討論了三次，在討論三次裡面，我想要講一下這些過程。目前臺灣中華民國的放假是在每一年的11月，也就是今年度放假的天數，今年度什麼時候放假、什麼時候有連假，都是去年11月由人事行政總處跟勞動部以及各相關部會討論之後所做出的公布。現在要把這一套行政命令辦法修成法律，在法律裡面明定紀念日、節日，這個是我們民進黨黨團在那三次的討論裡面，我們對於第三條、第四條、第五條、第六條非常審酌討論的內容之一。

我來講一個例子，在第一次討論、第二次討論裡面，中國國民黨的委員完全不放棄過去的史觀，還在七七抗戰紀念日、還在臺灣光復紀念日、還在過去很多什麼盧溝橋等等紀念日，而民進黨團不斷提出包含1996年國家主權日臺灣第一次民選總統、婚姻平權5月24日、12月10號國際人權日以及美麗島紀念日等等，希望對於臺灣民主化過程種種的紀念日都可以進入這個法令，而非全部都是大中國史觀，這三次會議中，對這些都有相關討論。但在今天，國民黨跟民眾黨卻想用人數多數來強行表決，我直到12點前才看到修正動議，他們偷偷的把七七抗戰紀念日拿掉了，也偷偷把過去中國史觀的東西拿掉了，會怕！但對於他們今天放進來的我還是要提醒，國民黨跟民眾黨版本希望在7月以後或等一下三讀後就可以公布實施，所以如果10月25號放假，就請等一下要發言的陳玉珍委員大聲地去中國宣布，這天紀念的是古寧頭大捷！如果12月25號行憲紀念日放假，也請中國國民黨委員勇敢說出我修法違憲，謝謝！

主席：謝謝李柏毅委員的發言。

接下來我們請陳玉珍委員發言，吳思瑤委員請準備。

陳委員玉珍：（13時6分）謝謝主席。剛剛我聽到民進黨有幾位委員提到金門古寧頭大捷是不是要放假一事，還有一位不分區委員提到大罷免、大成功，而剛剛李柏毅委員則說到中國史觀之類的，我不知道是不是現在擔任民進黨的委員都不必讀書，都不必讀歷史，所以我幫大家回憶一下，因為不知道你們是忘記了還是害怕想起來。

我先跟大家介紹一下背景。1949年，就是民國38年的10月1號，毛澤東在北京成立中華人民共和國。中共解放軍攻下廈門以後，決定要渡海進攻金門島，於是在民國38年10月25號正式登陸金門，歷經三天三夜戰鬥，終於讓中共解放軍全軍覆沒，這在歷史上叫金門古寧頭大捷。這一場戰爭的勝利不僅保住金門，還保住了臺灣，因為這場戰役的勝利，讓我們國軍順利保住臺灣，但金門的苦難並沒有因為這樣而過去。

到了1958年，民國47年8月23日17點30分，中共解放軍以砲兵突襲式砲擊金門，落彈3萬1,757發。接下來的兩個小時內，總共投下了5.7萬發砲彈在金門這個小島上，不但造成中華民國國軍官兵的傷亡，還對金門鄉親、金門百姓的所有房屋、土地造成嚴重損害！這些都是發生在中華民國臺澎金馬的土地上，這些都是斑斑的血淚史實，但現在的紀念日跟節日實施辦法既沒紀念也沒有放假，而是選擇遺忘，不過人是不能忘記歷史的。

現行的紀念日裡把2月28日定為和平紀念日，把3月14日定為反侵略紀念日，那為什麼不能把八二三跟古寧頭大捷也定為紀念日呢？在賴清德總統紀念二次世界大戰歐戰勝利日時，我非常希望賴總統不要捨本逐末，只看到天邊的彩虹，卻忘記了腳邊的玫瑰，事實上歐洲離臺灣是有一點距離的！和平無價，戰爭沒有贏家，這句話不需要只靠紀念歐戰勝利而獲得，想想看金門鄉親這一路以來所遭受的戰爭苦難以及內心所承受的傷痛，所以我們當然更希望……跟大家報告，二二八紀念日發生在臺灣島上，並沒有發生在金門島上；對金門島上來講，八二三這一天是因為金門保住了臺澎金馬，所以八二三保住了全體臺澎金馬，以中華民國框架來講，這事實上是一個更重要的節日，既然二二八已經定了，我們也沒有反對，但我們希望能把八二三定為紀念日，讓全體國人都知道：戰爭曾經發生，戰爭很恐怖，戰爭無情，但和平無價！

主席：謝謝陳玉珍委員的發言。

接下來我們請吳思瑤委員發言。
吳委員思瑤：（13時9分）主席、各位同仁。我是今天最後一位發言者，再過幾分鐘，這個立法就要表決了，但我要說，藍白的委員你們表決會贏，但是你們不可能贏回社會民心。作惡多端了一整年，單要靠一部修法就想要洗白，我想社會大眾不是3歲小孩，不是給了糖果就這麼容易被哄騙！

如果問100個人想不想增加放假，絕對有105個人告訴你「我要」，這就像你問小學生要不要考試；問公務員、一般勞工想不想加薪一樣，這是人性。但是作為一個負責任的立法者，作為國家治理的政府，就不能單以討好的角度來取悅人民、博取掌聲，要顧民生也要拚經濟，所以照顧勞工跟產業的生存一樣重要。要增加假日，那麼公部門的公務人員、私部門的勞工及百工百業的從業人員都要被平衡的對待。紀念日、節日，乃至於放假日的認定，更要兼顧各個族群不同對象的共同情感跟歷史記憶，才不會有差別待遇去破壞公平。譬如說，高金委員主張6月26日應當是原住民族抵抗日，而吳思瑤我主張5月19日應當列為臺灣的白色恐怖紀念日，透過5月19日白色恐怖紀念日，才能夠讓臺灣具體的用行動來反抗威權，落實轉型正義，才不會發生在野黨黨主席消費納粹，貽笑國際，把臉丟到世界去！

所以，民進黨對於假日、放假日是正向的願意討論，但是不要顧此失彼，執政單位也認為依照現行的實施要點應當就可以進行，而且反而更有彈性。現在你們強制要用一個新的立法來討好，後續要讓更多的部門、百工百業去善後，去進行更多的處理，這樣負責任嗎？

再說一次，作惡多端了一年，現在來說要增加放假、還假於民，或者是普發現金、還財於民，這不過是國民黨上上下下怕罷免，想要洗白一年的罪行，如此而已！

主席：謝謝吳思瑤委員的發言。

報告院會，現在進行逐條討論。

紀念日及節日實施條例草案（二讀）
主席：請宣讀名稱。

名稱：紀念日及節日實施條例

主席：照審查會名稱通過。

請宣讀第一條。

第　一　條　　為彰顯紀念日及節日之特殊意義，並規定放假日期及舉行慶祝或紀念活動，以紀念國家發展歷史、傳承各族群傳統民俗及促進多元文化發展，特制定本條例。

紀念日及節日之實施，依本條例之規定。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第二條。

第　二　條　　本條例之主管機關為內政部。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，本案保留條文，請宣讀院會所收再修正動議條文，其餘條文均列入公報紀錄。

國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同提案：
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主席：現在進行保留條文第三條，請宣讀。

國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同提案：
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國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同再修正動議：
第　三　條　　紀念日之名稱及日期如下：

一、中華民國開國紀念日：一月一日。

二、和平紀念日：二月二十八日。

三、國父逝世紀念日：三月十二日。

四、反侵略日：三月十四日。

五、民族平等紀念日：三月二十一日。

六、革命先烈紀念日：三月二十九日。

七、言論自由日：四月七日。

八、原住民族抵抗日：六月二十六日。

九、解嚴紀念日：七月十五日。

十、原住民族日：八月一日。

十一、終戰紀念日：八月十五日。

十二、八二三紀念日：八月二十三日。

十三、國家防災日：九月二十一日。

十四、孔子誕辰紀念日：九月二十八日。

十五、國慶日：十月十日。

十六、臺灣聯合國日：十月二十四日。

十七、臺灣光復暨金門古寧頭大捷紀念日：十月二十五日。
十八、國父誕辰紀念日：十一月十二日。

十九、行憲紀念日：十二月二十五日。

二十、全國客家日：十二月二十八日。

主席：報告院會，保留條文進行處理的時候，依序進行表決，如果其中任何一案通過，即不再處理其他案。

現在進行處理，按鈴7分鐘，請議場工作夥伴分發表決卡。

（按鈴）

主席：報告院會，現在我們開始進行表決，請問是不是每位委員都拿到表決卡了？好，都有拿到。

我們現在表決國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文。現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決，我們記名表決。

贊成國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席110位委員，贊成59位，反對51位，贊成者多數。第三條照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國114年5月9日 下午1時24分02秒

表決議題：紀念日及節日實施條例第三條

　　　　　國民黨台灣民眾黨黨團再修正動議

表決結果：出席人數：110　　贊成人數：59　　反對人數：51　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　蔡易餘　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，我們現在進入保留條文第四條，請宣讀。

國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同再修正動議：
第　四　條　　下列紀念日均放假一日，其餘均不放假：

一、中華民國開國紀念日。

二、和平紀念日。

三、孔子誕辰紀念日。

四、國慶日。

五、臺灣光復暨金門古寧頭大捷紀念日。

六、行憲紀念日。
主席：報告院會，我們現在表決國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文。現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決。

贊成國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席110位，贊成59位，反對51位，贊成者多數，第四條照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國114年5月9日 下午1時26分12秒

表決議題：紀念日及節日實施條例第四條

　　　　　國民黨台灣民眾黨黨團再修正動議

表決結果：出席人數：110　　贊成人數：59　　反對人數：51　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　蔡易餘　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，現在進行保留條文第五條，請宣讀。

國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同再修正動議：
第　五　條　　節日之名稱及日期如下：

一、民俗節日：

(一)春節：農曆一月一日。

(二)元宵節：農曆一月十五日。

(三)清明節：定於清明日。

(四)端午節：農曆五月五日。

(五)中元節：農曆七月十五日。

(六)中秋節：農曆八月十五日。

(七)重陽節：農曆九月九日。

(八)除夕：農曆十二月之末日。

(九)原住民族歲時祭儀：各該原住民族放假日期，由原住民族委員會參酌各該原住民族習俗及徵詢各該原住民族部落意見後公告，並刊登政府公報。

二、道教節：農曆一月一日。

三、消防節：一月十九日。

四、農民節：定於立春日。

五、婦女節：三月八日。

六、植樹節：三月十二日。

七、青年節：三月二十九日。

八、國際醫師節：三月三十日。

九、兒童節：四月四日。

十、佛陀誕辰日：農曆四月八日。

十一、勞動節：五月一日。

十二、國際護理師節：五月十二日。

十三、母親節：五月第二個星期日。

十四、環境日：六月五日。

十五、國家海洋日：六月八日。

十六、警察節：六月十五日。

十七、漁民節：七月一日。

十八、父親節：八月八日。

十九、祖父母節：八月第四個星期日。

二十、軍人節：九月三日。

二十一、國民體育日：九月九日。

二十二、教師節：九月二十八日。

二十三、海巡節：十一月八日。

二十四、中華文化復興節：十一月十二日。

二十五、身心障礙者日：十二月三日。

二十六、人權日：十二月十日。

二十七、移民日：十二月十八日。

二十八、其他由中央目的事業主管機關核定之日。

主席：報告院會，現在表決國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文。現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決。

贊成國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）
主席：報告院會，報告表決結果：在場委員110位，贊成59位，反對51位，贊成者多數，第五條照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：2025年5月9日 下午1時29分44秒

表決議題：紀念日及節日實施條例第五條

　　　　　國民黨台灣民眾黨黨團再修正動議

表決結果：出席人數：110　　贊成人數：59　　反對人數：51　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　蔡易餘　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，現在進行處理第六條保留條文，請宣讀。

國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同再修正動議：
第　六　條　　前條所列節日之放假依下列規定辦理：

一、除夕及春節：自農曆十二月末日之前一日至翌年一月三日，放假五日。

二、兒童節、清明節、勞動節、端午節、教師節及中秋節：均放假一日。

三、原住民族歲時祭儀：由原住民依其族別歲時祭儀擇定三日放假。

四、消防節及警察節：依主管機關規定放假。

五、軍人節：依國防部規定放假。

六、海巡節：依海洋委員會規定放假。

兒童節與清明節同一日時，於前一日放假。但逢星期四時，於後一日放假。

第一項以外之節日，均不放假。
主席：報告院會，現在表決國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文。

現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決，我們記名表決，時間1分鐘，贊成國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文請按「贊成」，反對請按「反對」，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席110位委員，贊成59位，反對51位，贊成者多數，第六條條文照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：2025年5月9日 下午1時32分19秒

表決議題：紀念日及節日實施條例第六條

　　　　　國民黨台灣民眾黨黨團再修正動議

表決結果：出席人數：110　　贊成人數：59　　反對人數：51　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　蔡易餘　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，現在我們進行保留條文第七條，請宣讀。

國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同再修正動議：
第　七　條　　紀念日，各機關應懸掛國旗，並由相關機關、團體及學校依下列規定辦理：

一、中華民國開國紀念日、孔子誕辰紀念日及國慶日舉行紀念活動。

二、革命先烈紀念日舉行春祭國殤。

三、和平紀念日應全國下半旗一日，舉行紀念活動。

四、其他紀念日得依其性質舉行紀念活動。

節日，各機關、團體及學校得依其性質，舉行紀念、慶祝或民俗等相關活動。

主席：報告院會，現在進行表決國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文。

現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決，我們記名表決，贊成請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）
主席：報告院會，報告表決結果：在場委員110位，贊成59位，反對51位，贊成者多數，第七條照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國114年5月9日 下午1時34分41秒

表決議題：紀念日及節日實施條例第七條

　　　　　國民黨台灣民眾黨黨團再修正動議

表決結果：出席人數：110　　贊成人數：59　　反對人數：51　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　蔡易餘　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：現在請宣讀第八條。

第　八　條　　紀念日及節日之放假日逢例假日者，應予補假。調整放假及補行上班日期，除其他法令另有規定者外，由目的事業主管機關調移並公告之。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第九條。

第　九　條　　第四條、第六條及前條放假日之調移，情形特殊者得依下列規定辦理：

一、交通運輸、警察、消防、海巡、醫療、關務、矯正等全年無休實施輪班、輪休制度之政府機關或機構，由目的事業主管機關調移之。

二、前款以外為民服務之政府機關或機構、學校，在不影響為民服務之原則下，由目的事業主管機關視實際業務需要調移之。

三、軍事機關基於國防安全考量及因應戰備之需要，由目的事業主管機關視實際需要調移之。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，委員高金素梅等18人提案第九條；牛煦庭委員、張智倫委員、高金素梅委員等29人分別提案第十條；洪孟楷委員等提案第六條、徐欣瑩委員等提案第十一條，均不予採納。

台灣民眾黨黨團、許宇甄委員、楊瓊瓔委員、林思銘委員、羅廷瑋委員、萬美玲委員、黃健豪委員、李彥秀委員、廖偉翔委員等分別提案第九條；賴士葆委員、陳玉珍委員、鄭天財委員、王鴻薇委員、翁曉玲委員、葉元之委員、林倩綺委員等分別提案第八條；高金素梅委員等18人提案第十條；牛煦庭委員、張智倫委員、高金素梅委員等29人分別提案第十一條；徐欣瑩委員等提案第十二條，均不予採納。

牛煦庭委員、張智倫委員、高金素梅委員等29人分別提案第十二條；葉元之委員、魯明哲委員等分別提案第九條；李彥秀委員等提案第十條、徐欣瑩委員等提案第十三條，均不予採納。

報告院會，現在進行保留條文第十條，請宣讀。

國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同再修正動議：
第　十　條　　本條例自公布日起施行。

主席：報告院會，現在進行表決國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文。

現有民進黨黨團、台灣民眾黨黨團要求記名表決，贊成請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席委員110位，贊成59位，反對51位，贊成者多數，第十條照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團再修正動議條文通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：中華民國114年5月9日 下午1時39分19秒

表決議題：紀念日及節日實施條例第十條

　　　　　國民黨台灣民眾黨黨團再修正動議

表決結果：出席人數：110　　贊成人數：59　　反對人數：51　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　謝衣鳯　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　盧縣一　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　蔡易餘　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，全案經過二讀，現有國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會有無異議？（無）無異議，請宣讀經過二讀之條文。

紀念日及節日實施條例（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
（大放假！大成功！）

（大罷免！）

（現場一片混亂）

王委員鴻薇：還假於民！拒絕血汗！拒絕過勞！

傅委員崐萁：勞工放假！大成功！
主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會有無文字修正？（無）沒有。

報告院會，現有民進黨黨團依據立法院職權行使法第十一條規定，提請將全案表決，現在進行全案之表決。
民進黨黨團提案：
（討論事項第2案）

全案表決

案由：本院民進黨黨團，依立法院職權行使法第十一條規定，提請院會將本案「全案付表決」。是否有當，敬請公決。

提案人：民主進步黨立法院黨團　柯建銘

主席：現有民進黨黨團提議要求記名表決，記名表決，時間1分鐘。贊成請按「贊成」，反對請按「反對」，現在開始。

（進行表決）

主席：報告院會，報告表決結果：出席107位，贊成57位，反對50位，贊成者多數，全案表決通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：2025年5月9日 下午1時47分18秒

表決議題：紀念日及節日實施條例草案

　　　　　民進黨黨團提議全案付表決

表決結果：出席人數：107　　贊成人數：57　　反對人數：50　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，我們現在作以下決議：紀念日及節日實施條例制定通過。

報告院會，現在繼續處理院會所收國民黨黨團附帶決議1項，請議事人員宣讀附帶決議之內容。

國民黨黨團附帶決議：
紀念日與節日的放假規範、攸關人民日常生活、工商運作及政府機關服務，依《中央法規標準法》第五條，屬「關係人民權利義務者，應以法律定之」的事項，顯示其法制化的重要性。目前相關權益義務已明文入法，各主管機關也應配合立法，制定完善的配套措施。

因此，請行政院人事行政總處，自本法施行後，於政府機關行事曆中註明各項法定紀念日與節日，讓公務運作及民眾生活有所依循。

另請國防部、勞動部及原住民族委員會等相關權責機關，熟悉並尊重原住民族歲時祭儀的法定規範，並向所屬員工及國人清楚說明相關權益、並納入請休假的標準作業流程內，確保族人在文化與制度上皆獲得實質保障。

提案人：中國國民黨立法院黨團　王鴻薇　　

主席：請問院會，有無異議？（有）有異議。針對本項國民黨黨團所提的附帶決議，現有民進黨黨團要求記名表決，贊成國民黨黨團附帶決議請按「贊成」，反對請按「反對」，時間1分鐘，現在開始。

（進行表決）
主席：報告院會，報告表決結果：出席108位，贊成57位，反對51位，贊成者多數，本項附帶決議照案通過。

表決結果名單：

會議名稱：立法院第11屆第3會期第11次會議　　表決型態：記名表決

表決時間：2025年5月9日 下午1時49分54秒

表決議題：紀念日及節日實施條例草案

　　　　　附帶決議　國民黨黨團提議

表決結果：出席人數：108　　贊成人數：57　　反對人數：51　　棄權人數：0

贊成：

傅崐萁　　王鴻薇　　羅智強　　謝龍介　　涂權吉　　馬文君　　林憶君　　麥玉珍　　劉書彬　　林國成　　陳昭姿　　黃國昌　　黃珊珊　　張啓楷　　高金素梅　林思銘　　邱若華　　鄭天財Sra Kacaw　　　鄭正鈐　　張嘉郡　　洪孟楷　　林沛祥　　呂玉玲　　黃建賓　　黃健豪　　葉元之　　陳永康　　賴士葆　　陳菁徽　　萬美玲　　廖偉翔　　蘇清泉　　黃　仁　　魯明哲　　李彥秀　　吳宗憲　　邱鎮軍　　徐欣瑩　　廖先翔　　陳玉珍　　林德福　　楊瓊瓔　　丁學忠　　陳超明　　林倩綺　　顏寬恒　　羅明才　　翁曉玲　　葛如鈞　　張智倫　　羅廷瑋　　徐巧芯　　許宇甄　　柯志恩　　牛煦庭　　王育敏　　游　顥

反對：

郭昱晴　　林月琴　　陳培瑜　　柯建銘　　吳思瑤　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　李柏毅　　范　雲　　林楚茵　　王義川　　邱志偉　　黃秀芳　　何欣純　　張雅琳　　林俊憲　　李坤城　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　羅美玲　　蔡易餘　　莊瑞雄　　郭國文　　陳俊宇　　吳沛憶　　賴瑞隆　　陳素月　　張宏陸　　陳　瑩　　陳冠廷　　陳亭妃　　王美惠　　劉建國　　林岱樺　　賴惠員　　黃　捷　　林淑芬　　王正旭　　沈伯洋　　王定宇　　吳琪銘　　許智傑　　鍾佳濱　　吳秉叡　　李昆澤　　蔡其昌　　邱議瑩　　林宜瑾　　楊　曜　　蘇巧慧　　沈發惠

棄權：

主席：報告院會，本案完成立法程序之後，有委員登記發言，我們下午3時30分繼續開會，進行委員發言，現在休息。

休息（13時50分）

繼續開會（15時30分）

主席：報告院會，現在繼續開會。

盧縣一委員聲明今天表決與國民黨黨團意見一致，列入公報紀錄。

蔡易餘委員聲明今天表決與民進黨黨團意見一致，列入公報紀錄。

現在進行討論事項第二案之三讀後發言，每位委員發言時間2分鐘。

首先請陳亭妃委員發言，陳亭妃委員發言，陳亭妃委員發言，不在場。

請賴惠員委員發言，賴惠員委員發言，賴惠員委員發言，不在場。

請郭國文委員發言，郭國文委員發言，郭國文委員發言，不在場。

請蘇巧慧委員發言，蘇巧慧委員發言，蘇巧慧委員發言，不在場。

請吳思瑤委員發言，吳思瑤委員發言，吳思瑤委員發言，不在場。

請王定宇委員發言，王定宇委員發言，王定宇委員發言，不在場。

請許智傑委員發言，許智傑委員發言，許智傑委員發言，不在場。

請黃捷委員發言，黃捷委員發言，黃捷委員發言，不在場。

請徐富癸委員發言，徐富癸委員發言，徐富癸委員發言，不在場。

請伍麗華委員發言，伍麗華委員發言，伍麗華委員發言，不在場。

請沈發惠委員發言，沈發惠委員發言，沈發惠委員發言，不在場。

請陳俊宇委員發言，陳俊宇委員發言，陳俊宇委員發言，不在場。

請郭昱晴委員發言，郭昱晴委員發言，郭昱晴委員發言，不在場。

請陳素月委員發言，陳素月委員發言，陳素月委員發言，不在場。

請沈伯洋委員發言，沈伯洋委員發言，沈伯洋委員發言，不在場。

請范雲委員發言，范雲委員發言，范雲委員發言，不在場。

請陳秀寳委員發言，陳秀寳委員發言，陳秀寳委員發言，不在場。

請林楚茵委員發言，林楚茵委員發言，林楚茵委員發言，不在場。

請林宜瑾委員發言，林宜瑾委員發言，林宜瑾委員發言，不在場。

請蔡易餘委員發言，蔡易餘委員發言，蔡易餘委員發言，不在場。

請林月琴委員發言，林月琴委員發言，林月琴委員發言，不在場。

請林岱樺委員發言，林岱樺委員發言，林岱樺委員發言，不在場。

請王正旭委員發言，王正旭委員放棄發言，謝謝。

請王美惠委員發言，王美惠委員發言，王美惠委員發言，不在場。

請吳沛憶委員發言，吳沛憶委員發言，吳沛憶委員發言，不在場。

請邱議瑩委員發言，邱議瑩委員發言，邱議瑩委員發言，不在場。

請陳瑩委員發言，陳瑩委員發言，陳瑩委員發言，不在場。

請賴瑞隆委員發言，賴瑞隆委員發言，賴瑞隆委員發言，不在場。
請陳培瑜委員發言，陳培瑜委員發言，陳培瑜委員發言，不在場。

請柯建銘委員發言，柯建銘委員發言，柯建銘委員發言，不在場。

請黃秀芳委員發言，黃秀芳委員發言，黃秀芳委員發言，不在場。

請劉建國委員發言，劉建國委員發言，劉建國委員發言，不在場。

請林淑芬委員發言，林淑芬委員發言，林淑芬委員發言，不在場。

請蔡其昌委員發言，蔡其昌委員發言，蔡其昌委員發言，不在場。

請王世堅委員發言，王世堅委員發言，王世堅委員發言，不在場。

請李柏毅委員發言，李柏毅委員發言，李柏毅委員發言，不在場。

請林俊憲委員發言，林俊憲委員發言，林俊憲委員發言，不在場。

請牛煦庭委員發言。

牛委員煦庭：（15時36分）謝謝主席，辛苦了，唸這麼多名字。還假於民三讀通過，心中的感動無以名狀，我們在第1會期提案，第2會期公聽會，第3會期我選上召委，進行排案審查、黨內整合，再到黨團協商，最後表決通過，這每一步我們都走得非常紮實。

我要謝謝尊嚴勞動修法聯盟以及工會的所有夥伴持續和我們保持對話，曾經他們指正我推動勞工試用期的修法操之過急，牛煦庭虛心接受，我們尊重勞動團體的運動路線，配合他們改變作法，優先爭取國定假日。在修法的過程中，我擔任黨團與勞團的橋梁來回奔走，確保法案能推、能審、能過。我要謝謝國民黨黨團的幹部，願意給我最大的空間去努力，我要謝謝國民黨所有同事的支持，在我整理資料、溝通、說服的過程中，順利達成4加1的版本，還得到所有黨團成員的簽名背書。

政黨政治在最近這幾年常常被批評，但我要說政黨政治也是這個法案能夠通過的最關鍵而且不可或缺的力量，我要謝謝高金素梅委員以及民眾黨麥玉珍委員的成全，在審查的過程中，他們分別代表原住民朋友以及新住民朋友，積極的呈現族群的主體性，這樣子的精神令人感佩，而最後他們也願意在理念清楚傳達之後，先求有再求好，支持最後的版本通過。民進黨的朋友說勞工的假太多，你們要自立自強啊！國定假日議題是特定團體綁架勞工。我想沒有什麼是比表決通過更適合回應這些幹話的事了，說好民生優先那就優先，還假於民，三讀通過，謝謝大家。

主席：謝謝牛煦庭委員的發言。

接下來請麥玉珍委員發言。林倩綺委員請準備。

麥委員玉珍：（15時38分）主席、各位親愛的家人，大家午安。在本次紀念日及節日實施條例修法三讀通過之際，我們深感欣慰，也帶了一點遺憾。欣慰的是我們這部國定假日法終於法定，正式讓勞工、教師、全體國民休假的權利第一次在制度上獲得保障，這不是放假的問題，而是社會公平與尊重勞動的全體呈現。經過各黨團的協商及努力，今天我們能夠還假於民，讓這項政策真正的落地，這就是全國融合的現象，也是全國具體責任的榮耀。但我們也要誠實的說，我們對於未納入12月18日的「移民日」為法定紀念日感到遺憾與惋惜。這一天對臺灣200萬新住民及其家庭有深厚的意義，是尊重多元、擁抱族群融合的象徵，雖然未能成功，但我們不會停下腳步，未來仍將繼續倡議，爭取社會與國會更大的共識，讓臺灣法定節日真正能夠反映這塊土地的多元樣貌及歷史的發展。

最後，感謝所有的委員討論與努力，讓這次修法在關鍵條文上取得具體的成果，我們相信這是臺灣走向制度成熟與社會進步的一小步，但也是非常重要的一步，期待我們未來可以做得更多、做得更好，讓每一位活在這個土地上的人感受到被尊重與被愛，謝謝大家，臺灣加油，勞工加油，謝謝。

主席：謝謝麥玉珍委員發言。

接下來請林倩綺委員發言，羅廷瑋委員請準備。

林委員倩綺：（15時41分）院長、國會同仁，大家好。今天本席在這邊發言心中深感欣慰，因為紀念日及節日實施條例修正案歷經多時的討論與各界的關注，終於在本院三讀通過，這不僅是法案立法程序的完成，更是實質回應民意，實踐社會期待的重要政策成果，簡單來說，這就是我們真正做到還假於民的具體展現。

長期以來，國內勞工朋友辛勤工作，為國家經濟發展付出無數心力，但在休息權益上，卻常因政策考量或制度限制，無法享受應有的假期。許多民眾反映，節日成為名義上的紀念，卻無法實際休息，家庭團聚成了奢求，親子陪伴成了難以實現的願望。作為代議士，我們必須正視這樣的社會需求，也應當透過立法具體落實以民為本的施政理念。此次條例的修正，正是回應民意長期的呼聲，讓節日回歸其應有的社會意義，不僅是表面的紀念，更賦與民眾實際休憩的時間，讓家庭關係得以維繫，讓勞動者身心得以調適，這正是國家進步、社會文明的重要指標。

我們常說，休息是為了走更長遠的路，一個社會如果忽視人民的休息權，不僅將影響國民健康福祉，也將損及長期的生產力與社會穩定。此次修法通過，象徵我們不再以經濟數字為唯一的施政指標，而是將人民的生活品質與身心健康真正納入國家治理的核心價值。最後，期盼透過這項法案的通過，能夠為我國勞動政策樹立新的里程碑，讓民眾真正享有制度上的保障，不再只是紙上談假，而是實質還假於民。

主席：謝謝林倩綺委員發言。

接下來請羅廷瑋委員發言，楊瓊瓔委員請準備。

羅委員廷瑋：（15時43分）我們承諾還假於民，我們做到了。2024年我國受僱勞工平均年總工時為2,030.4個小時，總工時已經連續三年增加，在39個主要國家當中，在亞洲僅次於新加坡，排名第二，全球是第六。我們現在在民進黨執政的第九年，臺灣始終揮之不去「過勞之島」的負名，勞工長工時、長期的加班，加不完的班，臺灣早就已經在各行各業都得24小時的全力拚生活，勞工不是在上班，就是在上班的路上，我們臺灣勞工確實工時過長。勞工朋友能不能享有休假的權利、能不能讓所有的國人有尊嚴的向過勞說不？這就是我們在今天所努力的。

蔡英文前總統上任後，砍勞工七天假，並同時端出了一例一休、提高特休天數，我想，聲稱是保障勞工權益的配套，但一例一休在現今對整體勞工的效益是有限的，休不到特休的問題仍然存在著，而砍假必然會造成工時的增加。關於人民的權利、關於所有義務者應以法律定之本次的紀念日及節日實施條例三讀以後，除了將過去的紀念日以及節日實施相關的規範從行政命令層級提升到法律位階外，還另外增加了五天假，分別為9月28日教師節、10月25日臺灣光復節、12月25日行憲紀念日（也是年輕人所喜愛的聖誕節）、小年夜以及勞動節全國放假，這是遲來的勞動節禮物。以民為念，還假於民，苦民所苦，莫忘世上苦人多，一起加油！

主席：謝謝羅廷瑋委員發言。

接下來請楊瓊瓔委員發言、楊瓊瓔委員發言，楊瓊瓔委員不在場。

請洪孟楷委員發言、洪孟楷委員發言，洪孟楷委員不在場。

請張啓楷委員發言、張啓楷委員發言，張啓楷委員不在場。

請徐巧芯委員發言。

徐委員巧芯：（15時46分）主席、各位媒體朋友以及所有的勞工夥伴們。我想今天能夠三讀通過國定紀念日的增加，讓大家都感到非常的感佩，也先謝謝內政委員會的牛煦庭召委以及國民黨團所有朋友們大家共同的來支持。過去我們說一例一休是在做功德，但是我們臺灣的勞工假實在太少了，並不像過去政治人物所說的，哎呀！臺灣勞工假太多，其實我們是工時太長了。所以臺灣勞工沒有假太多，是臺灣勞工的工時太長。所以這一次還假於民，是針對不同的族群們，我們都給予相對應的假期。舉例來說，我們看到勞動節，勞動節的時候公務人員是沒有放假的，還有在勞工約聘僱的部分，在教師節等等的節日，如果是約聘僱的話，他可能也會在勞動節犧牲他的假期。但是我們可以看到的是，這一次的修法裡面，不管你是勞工，不管你是教師，我們讓大家統統能夠放假。再來是年輕人喜歡的聖誕節，它同時也是臺灣光復節暨古寧頭的大捷，它擁有歷史的意義，也擁有讓年輕人能夠放假的機會，以及可以開心的去跟家人團聚。更重要的是在小年夜的部分，我們每年過年回家趕除夕夜的時候，交通阻塞很難回到家跟家人吃上一頓飯，我們提前讓小年夜能夠放假，等於多一天的時間讓大家能夠回家，不僅是在交通疏運上面有幫助，也可以讓大家完完整整的過一個除夕夜。所以還假於民是我們的重要法案，我們非常開心今天能夠三讀通過，謝謝。

主席：謝謝徐巧芯委員的發言。

接下來請張智倫委員發言、張智倫委員發言，張智倫委員不在場。

報告院會，完成立法程序之後，所有登記發言的委員均已發言完畢。

現在進行討論事項第三案。

三、本院司法及法制委員會報告併案審查行政院函請審議、委員林宜瑾等27人及委員吳沛憶等23人分別擬具「律師法第九條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第2會期第1、3、5次會議報告決定：交司法及法制委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。
立法院司法及法制委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年1月15日

發文字號：台立司字第1144300066號

速別：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查行政院函請審議、委員林宜瑾等27人及委員吳沛憶等23人分別擬具「律師法第九條條文修正草案」等3案，業經併案審查完竣，復請查照，提報院會公決。
說明：

一、復貴處113年10月1日台立議字第1130703012號、113年10月16日台立議字第1130703182號、113年10月29日台立議字第1130703358號函。

二、檢附審查報告（含條文對照表）乙份。

正本：議事處

副本：司法及法制委員會
併案審查行政院函請審議、委員林宜瑾等27人及委員吳沛憶等23人分別擬具「律師法第九條條文修正草案」等3案審查報告

壹、本院司法及法制委員會於114年1月13日（星期一）召開第11屆第2會期第28次全體委員會議，併案審查上開法案；由鍾召集委員佳濱擔任主席，除邀請提案委員說明提案要旨外，相關機關亦應邀指派代表列席說明，並答復委員詢問。

貳、委員提案要旨說明：

一、委員林宜瑾等27人提案（參閱議案關係文書）

本院委員林宜瑾等27人，鑑於法務部核准發給律師證書後，律師犯有第5條第1項第1款情形，本應移付律師懲戒委員會，是故現行第9條第2項法務部應廢止律師證書之規定，未涵蓋第5條第1項第1款情形。然而，律師於非執業期間犯罪行為是否應移付律師懲戒處理仍有疑義，且法務部核准發給律師證書後，律師如有第5條第1項第8款情形，現行條文亦未明定處理方式，為杜絕相關爭議，爰擬具「律師法第九條條文修正草案」，明定律師於加入律師公會前，如有第5條第1項第1款或第8款情形之一者，法務部應廢止其律師證書。另外，為期法務部廢止律師證書之標準與律師執業行為之標準相符，並兼顧律師自律自治精神，增訂法務部應徵詢全國律師聯合會之意見。

二、委員吳沛憶等23人提案（參閱議案關係文書）

本院委員吳沛憶等23人，為周全現行法規之不足，維護律師專業倫理，樹立良好秩序，爰擬具「律師法第九條條文修正草案」。

參、法務部部長鄭銘謙報告：

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席貴委員會，就行政院函請審查「律師法第九條條文修正草案」、委員林宜瑾等27人擬具「律師法第九條條文修正草案」案、委員吳沛憶等23人擬具「律師法第九條條文修正草案」案提出報告，並備質詢，本部意見如下：

一、行政院函請審議「律師法部分條文修正草案」案

本部核准發給律師證書後，領有律師證書者於未加入律師公會時，倘其有犯罪行為經法院判決一年以上有期徒刑確定，因其非執業律師，現難由律師懲戒委員會處理，又該等未加入律師公會之人，倘涉有違法執行律師業務、有損及司法廉潔或律師職務獨立性，且情節重大等情，現行法並未規定處理方式。

本部為確保律師之高度素質，並回應社會期待，對領有律師證書而未加入公會者，倘其犯罪行為經法院判決一年以上有期徒刑確定（律師法第五條第一項第一款情形），或其行為涉有違法執行律師業務、有損及司法廉潔或律師職務獨立性，且情節重大（律師法第五條第一項第八款情形），由本部徵詢全國律師聯合會意見後，廢止其律師證書，以維護律師綱紀及形象，並確保司法威信。
本次修法將能界定律師懲戒及本部廢止律師證書範疇，敬請各位委員予以支持，以完善廢止律師證書制度，使律師法更加完備。

二、委員林宜瑾等27人擬具「律師法第九條條文修正草案」案

委員提案律師法第九條條文修正草案，與行政院版本相同，本部敬表贊同。

三、委員吳沛憶等23人擬具「律師法第九條條文修正草案」案

委員提案律師法第九條條文修正草案，與行政院版本相同，本部敬表贊同。

以上報告，敬請主席及各位委員參考，謝謝。

肆、司法院司法行政廳廳長高玉舜報告：

主席、各位委員、各位先進：

有關貴委員會召開審查行政院函請審議「律師法第9條條文修正草案」、委員林宜瑾等27人擬具「律師法第9條條文修正草案」、委員吳沛憶等23人擬具「律師法第9條條文修正草案」，本院奉邀列席，深感榮幸。謹就本院意見簡要說明如下：

律師為在野法曹，負有維護人權及實現社會正義之使命，律師制度健全與否，不僅攸關司法良窳，更與國家民主法制之維護息息相關。行政院及各委員所提草案，係為因應實務需要，完善律師制度，以提升司法給付之品質，本院敬表尊重。

以上報告，敬請各位委員先進指教，謝謝。

伍、與會委員於聽取報告並經詢答後，省略大體討論，逕行逐條審查，並將全案審查完竣。審查結果：第九條，除第六項首句修正為「律師於本法中華民國一百零八年十二月十三日修正之條文施行前有第五條第一項第一款情形者，」外，餘照行政院提案通過。

陸、爰經決議：

一、本案審查完竣，擬具審查報告，提請院會公決。

二、不須交由黨團協商。

三、院會討論時，由鍾召集委員佳濱出席說明。

柒、檢附條文對照表1份。
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主席：請召集委員鍾佳濱委員補充說明。

沒有補充說明。

本案經審查會決議，不須再交由黨團協商，請問院會有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。

現在進行逐條討論。

律師法第九條條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第九條。

第　九　條　　法務部核准發給律師證書後，發現申請人於核准前有第五條第一項各款情形之一者，撤銷其律師證書。但該條項第五款至第七款之原因，於撤銷前已消滅者，不在此限。

法務部核准發給律師證書後，律師有下列情形之一者，法務部應廢止其律師證書：

一、第五條第一項第二款至第四款情形之一。

二、於未加入律師公會時之行為，有第五條第一項第一款或第八款情形之一。

前項第二款情形，法務部應徵詢全國律師聯合會之意見。

法務部核准發給律師證書後，律師有下列要件之一者，法務部應命其停止執行職務：

一、第五條第一項第五款至第七款情形之一。

二、客觀事實足認其身心狀況不能執行業務，並經法務部邀請相關專科醫師組成小組認定。

前項受停止執行職務處分之律師於原因消滅後，得向法務部申請准其回復執行職務。

律師於本法中華民國一百零八年十二月十三日修正之條文施行前有第五條第一項第一款情形者，法務部應於修正施行後二年內廢止其證書。但修正施行前經律師懲戒委員會審議為除名以外之其他處分，或刑之執行完畢已逾七年者，不予廢止。
主席：照審查會條文通過。

全案經過二讀，現有民進黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。

律師法修正第九條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已經宣讀完畢，請問有無文字修正？（無）無文字修正。

現在作以下決議：律師法第九條條文修正通過。

報告院會，進入討論事項第四案。

四、本院交通委員會報告併案審查委員洪孟楷等24人、委員黃健豪等17人、委員林俊憲等17人、委員王鴻薇等18人、委員魯明哲等21人、委員羅廷瑋等16人、委員何欣純等18人、委員林思銘等17人、委員徐巧芯等16人、委員羅明才等16人、委員顏寬恒等25人、委員楊瓊瓔等29人分別擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」、委員鍾佳濱等19人、委員許宇甄等17人、委員陳素月等20人、委員林月琴等18人、委員張宏陸等19人分別擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」、委員林德福等16人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十三條條文修正草案」、委員徐富癸等19人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十五條條文修正草案」及委員蔡其昌等18人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第八十五條之三條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、2、1、1、2會期第5、6、6、6、10、10、11、11、12、12、12、12、2、5、7、11、16、6、16、12次會議報告決定：交交通委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

主席：請宣讀審查報告。
立法院交通委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年1月16日

發文字號：台立交字第1142400233號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查委員洪孟楷等24人、委員黃健豪等17人、委員林俊憲等17人、委員王鴻薇等18人、委員魯明哲等21人、委員羅廷瑋等16人、委員何欣純等18人、委員林思銘等17人、委員徐巧芯等16人、委員羅明才等16人、委員顏寬恒等25人、委員楊瓊瓔等29人分別擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」、委員鍾佳濱等19人、委員許宇甄等17人、委員陳素月等20人、委員林月琴等18人、委員張宏陸等19人分別擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」、委員林德福等16人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十三條條文修正草案」、委員徐富癸等19人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十五條條文修正草案」及委員蔡其昌等18人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第八十五條之三條文修正草案」案，業經併案審查完竣，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處113年4月3日台立議字第1130700711號、113年6月12日台立議字第1130702170號、113年10月9日台立議字第1130703100號、113年10月29日台立議字第1130703330號、第1130703394號、113年11月6日台立議字第1130703495號、第1130703534號、第1130703577號、113年11月12日台立議字第1130703759號、113年12月2日台立議字第1130704146號、113年12月3日台立議字第1130704240號、113年12月9日台立議字第1130704306號、第1130704313號、第1130704327號、113年12月17日台立議字第1130704450號、第1130704451號、第1130704455號、113年12月18日台立議字第1130704424號、第1130704430號及114年1月14日台立議字第1140700030號函。

二、檢附審查報告1份（含條文對照表）。

正本：議事處

副本：交通委員會
併案審查委員洪孟楷等24人、委員黃健豪等17人、委員林俊憲等17人、委員王鴻薇等18人、委員魯明哲等21人、委員羅廷瑋等16人、委員何欣純等18人、委員林思銘等17人、委員徐巧芯等16人、委員羅明才等16人、委員顏寬恒等25人、委員楊瓊瓔等29人分別擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」、委員鍾佳濱等19人、委員許宇甄等17人、委員陳素月等20人、委員林月琴等18人、委員張宏陸等19人分別擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」、委員林德福等16人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十三條條文修正草案」、委員徐富癸等19人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十五條條文修正草案」及委員蔡其昌等18人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第八十五條之三條文修正草案」案審查報告

壹、審查事項

各修正草案經下列院會報告後；均決定：「交交通委員會審查。」

一、委員林德福等16人提案，經本院第11屆第1會期第6次會議報告。

二、委員徐富癸等19人提案，經本院第11屆第1會期第16次會議報告。

三、委員鍾佳濱等19人提案，經本院第11屆第2會期第2次會議報告。

四、委員許宇甄等17人及委員洪孟楷等24人分別提案，均經本院第11屆第2會期第5次會議報告。

五、委員林俊憲等17人、委員黃健豪等17人及委員王鴻薇等18人分別提案，均經本院第11屆第2會期第6次會議報告。

六、委員陳素月等20人提案，經本院第11屆第2會期第7次會議報告。

七、委員羅廷瑋等16人及委員魯明哲等21人分別提案，均經本院第11屆第2會期第10次會議報告。

八、委員何欣純等18人、委員林思銘等17人及委員林月琴等18人分別提案，均經本院第11屆第2會期第11次會議報告。

九、委員羅明才等16人、委員顏寬恒等25人、委員楊瓊瓔等29人、委員蔡其昌等18人及委員徐巧芯等16人分別提案，均經本院第11屆第2會期第12次會議報告。

十、委員張宏陸等19人提案，經本院第11屆第2會期第16次會議報告。

貳、審查過程

本院交通委員會分別於113年11月18日（星期一）及114年1月15日（星期三）召開第11屆第2會期交通委員會第10次及第20次全體委員會議審查上開草案，均由魯召集委員明哲擔任主席；委員林德福、洪孟楷、鍾佳濱、黃健豪、許宇甄及羅廷瑋說明提案要旨，113年11月18日交通部部長陳世凱、公共運輸及監理司司長林福山及114年1月15日政務次長陳彥伯報告，並邀請內政部、法務部及司法院等機關派員列席備詢及說明。

參、委員提案要旨

[壹]委員洪孟楷等24人提案要旨（參閱議案關係文書）

有鑑於偽變造車牌案件遽增，恐衍生治安隱憂及交安疑慮，並增加檢警查緝及執法難度。為維護行車安全與社會秩序，除跨部會合作進行源頭控管、即時下架，並研議防偽辨識、樣式防堵造假等方法；另應酌量加重罰鍰處分金額，並針對累犯增訂罰則，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」，杜絕偽造車牌亂象、保障人民生命財產。

[貳]委員黃健豪等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑑於交通記點新制實施後，因違規而遭吊扣車牌車輛增加，不少民眾進而購買虛偽之車牌懸掛，甚至於網路上即可購入假車牌。據統計，違法懸掛偽造牌照上路者，桃園市較112年同期增加76.9%，台中市較112年同期暴增500%，然而縱抓獲假車牌，罰則對比其他道路交通處罰之罰鍰顯仍過低，使民眾寧願掛假車牌上路，以規避遭其他道路交通處罰之風險，相關規定實有檢討之必要。爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」，提高與牌照相關之罰鍰金額外，不法之車輛並應同時沒入之。

[參]委員林俊憲等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑒於偽造車牌使用氾濫，究其原因，恐為部分用路人為規避嚴重超速將吊扣牌照及高額罰鍰之風險，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」。說明：

一、依內政部警政署資料（見表一），今（113）年截至8月之查獲件數為108年十倍之多。又依交通部公路局資料（見表二），今（113）年截至8月違反《道路交通管理處罰條例》（下稱本條例）第十二條所規範之使用偽造、變造或矇領之牌照之件數亦為108年十倍之多，足見近年偽造車牌使用情形氾濫。再者，經公路局分析108年至113年9月使用偽造車牌者其原牌照狀態，「吊扣」為38%占大宗，其次為註銷。

二、據交通部公路局資料（見表三），112年違反本條例第四十三條所規範之嚴重超速之件數遽增，較111年增加四倍，且今（113）年截至8月之件數亦與112年全年度相近，足見攀升趨勢。按本條例第四十三條規定，嚴重超速者除罰鍰，一律吊扣牌照六個月；換言之，嚴重超速之件數即為吊扣牌照數。

三、此外，使用偽造、變造或矇領之牌照所涉罰鍰為新臺幣3,600元至10,800元，相較嚴重超速所涉罰鍰為新臺幣6,000元至36,000元，使用偽造車牌之法律代價顯較低廉，又查獲不易，恐加劇使用偽造牌照之情形。

四、綜上，112年起無論使用偽造車牌數、查獲偽造車牌數及嚴重超速件數皆大幅增加，偽造車牌數與嚴重超速者間具正相關，而當年度正為本條例下修嚴重超速之速限，爰推論部分使用偽造車牌者恐藉以規避高額罰鍰及吊扣牌照之罰則。因此，調整使用偽造、變造或矇領之牌照所涉之罰鍰為新臺幣3,600元至36,000元，比照嚴重超速之罰鍰上限，以減少偽造車牌使用情形。
	表一〈108-113年8月各年度偽造車牌查獲件數〉

	108年
109年
110年
111年
112年
113年至8月
31
41
41
79
130
332



	表二〈108-113年8月各年度違反本條例第十二條第一項第三款件數（使用偽造牌照）〉

108年
109年
110年
111年
112年
113年至8月
57
66
95
169
251
627



	表三〈108-113年8月各年度違反本條例第四十三條第一項第二款件數（嚴重超速）〉

108年
109年
110年
111年
112年
113年至8月
11,750
15,439
19,681
15,550
62,516
56,936



[肆]委員王鴻薇等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

有鑑於我國汽車使用偽造車牌情形日益嚴重，甚至有懸掛偽造車牌者不斷違規駕駛，造成車牌遭盜用之車主無辜頻收罰單，不僅需花時間舉證申訴，還需向監理站申請變更車牌，影響一般人民生活甚鉅。且使用偽造車牌進行犯罪行為，也易成警察查案斷點，對社會治安造成極大影響。依現行「道路交通管理處罰條例」僅處汽車所有人新臺幣三千六百元以上一萬零八百元以下罰鍰，顯不足以嚇阻，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」。說明：

一、依據警政署統計，2019年查獲假車牌數量共57件，而今年至今至少已有627件，顯見國內車輛懸掛假車牌情形日益嚴重，造成無辜駕駛及警方查案重大負擔。

二、為有效嚇阻不肖人士使用偽造車牌，爰提案提高相關罰鍰，並新增沒入及銷毀懸掛偽造車牌之車輛。

[伍]委員魯明哲等21人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑑於近年來偽造或變造車牌之情勢日趨氾濫，除取得渠道簡易外，亦有犯罪團夥企圖藉此規避檢警追查，此況無疑加劇公權力執法之難度，實有礙社會秩序之維持。基此，為有效杜絕偽造、變造車牌之歪風，並保障人民生命財產安全，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」。

[陸]委員羅廷瑋等16人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑑於偽變造車牌之案件日益猖獗，恐致治安與交通安全之隱憂，且增加檢警查緝及執法之困難。為維護行車之安全及社會之秩序，應由相關部門進行源頭控管及即時下架之策，並研擬防偽之技術及樣式，以杜絕偽造之行為，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」，以期根絕偽造車牌之亂象。

[柒]委員何欣純等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑒於近年我國車牌偽造案件有持續增加之趨勢，而犯罪集團更多有利用偽造車牌來隱匿其犯罪行為，使我國公權力查緝困難，甚有產生偽造車牌之產業鏈，對我國道路交通安全之威脅極大，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」，提高處罰上限，以遏止不法。說明：

一、依交通部公路局資料，今（113）年截至8月違反《道路交通管理處罰條例》（下稱本條例）第十二條所規範之使用偽造、變造或矇領之牌照之件數為108年十倍之多，足見近年偽造車牌使用情形氾濫。再者，經公路局分析108年至113年9月使用偽造車牌者其原牌照狀態，「吊扣」為38%占大宗，其次為註銷。

二、此外，使用偽造、變造或矇領之牌照所涉罰鍰為新臺幣3,600元至10,800元，相較嚴重超速所涉罰鍰為新臺幣6,000元至36,000元，使用偽造車牌之法律代價顯較低廉，又查獲不易，恐加劇使用偽造牌照之情形。

三、綜上，112年起使用偽造車牌數、查獲偽造車牌數件數大幅增加，爰此，修正道路交通管理處罰條例第十二條之罰鍰為新臺幣6,000元至36,000元，以期減少偽造車牌使用情形。

[捌]委員林思銘等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

有鑑於使用偽造汽車車牌之情形日益嚴重，光台北市近五年的違規案件，就暴增七倍，而偽造或變造的車牌，上網也可輕易買到，不僅造成交通安全問題，更是治安防範的漏洞。然現行之違規懲處過於輕微，無法有效嚇阻相關犯行，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」。

[玖]委員徐巧芯等16人提案要旨（參閱議案關係文書）

茲因我國交通法規日益嚴格，並新增危險駕駛吊扣車牌機制，進而造成假車牌、變造車牌等違規數量暴增。近來發現有不肖業者在網路購物平台販售客製化假車牌，不僅使我國國人行車安全受到威脅，也使得車牌遭冒用之車主收到交通違規裁罰與記點後，需花費大量時間進行訴願、行政救濟來自證清白，甚至需要以變更車牌的方式來杜絕冒用的繼續發生。爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」。說明：

一、根據公路局資料，112年汽機車偽造牌照案件數為251件，而113年度僅8月份汽機車偽造牌照案件數就達到257件，超過112年一整年的案件數量。顯見偽造車牌並非單一個案，並逐漸成為犯罪產業鏈，甚至在購物平台、社群媒體皆可搜尋到客製化車牌等商品。為遏止相關犯罪案件數持續增長，並且造成被冒用者困擾，爰此提高罰鍰金額以達遏阻之效。

二、提高本條罰鍰金額至新臺幣五萬元以上十萬元以下，並禁止行駛。

[拾]委員羅明才等16人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑑於假車牌案件急遽增加，今年迄今已查獲使用偽造號牌違規計1,012件，不僅嚴重影響車牌管理，亦嚴重危害道路交通安全及社會治安，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」，提高罰鍰，並車輛直接沒入，以達有效嚇阻。說明：

一、全台偽造車牌數量逐漸增加，按交通部統計，2021年95件、2022年169件、2023年251件，今（2024）年截至目前已有1,012件。犯罪份子會以假車牌製造斷點，增加警方以車追人的困難度，成為偽裝身分的利器，嚴重危害治安。

二、掛假車牌被抓只罰1萬800元，超速最高就開罰3萬6,000元，如此「划算」的違規，讓民眾願意以身試法，不肖業者亦看準商機，不畏警方查緝，在網路上大肆販售假車牌，甚至提供客製服務，造成治安漏洞。

三、車牌遭盜用的車主無辜頻繁地收到罰單，不只需要花費大量時間進行舉證申訴，亦必須向監理站申請變更車牌，影響生活甚鉅。

[拾壹]委員顏寬恒等25人提案要旨（參閱議案關係文書）
有鑑於近期偽造車牌案件急遽增加，嚴重影響車輛號牌管理，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」。說明：

一、近期假車牌氾濫，根據交通部高公局的統計資料顯示，查獲的偽造車牌2022年有539輛、2023年有924輛、2024年迄今已查獲違規共1,012件。

二、現行法條對於使用偽造、變造或矇領的車牌上路之汽車所有人處最高1萬800元罰鍰，然依交通部之統計，查獲之假車牌一年比一年還多，顯見此處罰仍然無法遏止違法行為，為加強防治此類犯罪行為，爰修法提高處罰金額。

[拾貳]委員楊瓊瓔等29人提案要旨（參閱議案關係文書）
有鑑於近年來假車牌問題日益嚴重，偽變造車牌案件層出不窮，偽造或變造的車牌上網即可輕易購買，成為犯罪集團隱匿罪行的工具之一，不僅造成交通安全問題，更成為社會治安的威脅。由於現行之違規懲處過於輕微，無法有效嚇阻，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」，提高處罰上限。

[拾參]委員鍾佳濱等19人提案要旨（參閱議案關係文書）
鑒於近日台灣變造、偽造汽車牌照的情況增加，且透過ETC查獲行駛在高速公路上被查到的偽造車牌數量也爆增，衍生許多社會問題。惟使用真車牌嚴重超速，不但要罰鍰更甚有可能吊扣車牌，而懸掛偽造汽車牌照，不僅測速照相無法究責，還需員警攔停才會查獲，查獲據現行「道路交通管理處罰條例」僅處汽車所有人新臺幣三千六百元以上一萬零八百元以下罰鍰比嚴重超速輕，此種規避手法嚴重造成用路人安全疑慮。爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」。說明：

一、近日行駛在高速公路上被查到的偽造車牌數量大幅增加，2023年全年有924輛，但2024年1至5月，就有高達837輛透過ETC查獲。

二、目前掛假車牌最高處新臺幣一萬零八百元罰鍰，但嚴重超速可罰新臺幣三萬六千元，為防止透過利用變造、偽造汽車牌照規避嚴重超速的較高罰則，特此加重其處罰。

三、鑒於變造、偽造汽車牌照多與其他犯罪行為相互交織，加重其處罰以保障用路人人身及公共安全。

[拾肆]委員許宇甄等17人提案要旨（參閱議案關係文書）
鑑於國內汽機車懸掛偽假車牌案件暴增數倍，且透過ETC查獲行駛在高速公路上被查到的偽造車牌數量也大幅增加，衍生許多社會問題。車輛使用偽造或變造車牌逃避追查，嚴重造成用路人安全疑慮。爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」。說明：

一、「道路交通管理處罰條例」雖屢經修正，但對於近日經常發生之汽機車懸掛偽假車牌案件，卻無嚇阻之力，無法約束近日暴增車輛使用偽造或變造車牌。

二、近日行駛在高速公路上被查到的偽造車牌數量大幅增加，2023年全年有924輛，但2024年1至5月，就有高達837輛透過ETC查獲。

三、為防止透過利用變造、偽造汽車牌照，特此加重其處罰。爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」。

[拾伍]委員陳素月等20人提案要旨（參閱議案關係文書）
有鑑於近日國內偽造車牌（假車牌）案件增多，推估與違規取締、檢舉、罰鍰變高等因素有關，且詐騙集團、毒販也開始使用假車牌運毒犯罪等逃避追查，衍生更多社會問題。為杜絕假車牌氾濫，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」。說明：

一、對於近日層出不窮的汽機車使用偽造車牌案件，現已造成嚴重社會治安問題，而現行法規對使用偽造、變造或矇領之牌照的罰鍰卻過輕，於違法行為人而言，無法形成強烈法約束力。

二、並據警政署統計因偽造車牌開罰案件，2023年281件，2024年至8月已有658件；移送法院偵辦也從130件倍增至353件。為防止類似犯罪行為，特此加重其處罰。爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」。

[拾陸]委員林月琴等18人提案要旨（參閱議案關係文書）
鑒於近年國內偽、變造車牌（假車牌）案件持續增長，且相關犯罪集團亦開始使用假車牌運毒犯罪等逃避追查、妨礙主管機關號牌管理，衍生諸多社會問題。為杜絕並遏止假車牌氾濫等違規案件，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」。說明：

一、鑑於偽造、變造或未懸掛號牌等違規案件持續成長，據交通部公路局資料顯示2019年至2024年10月，共計共1,572件，且每年呈現倍增趨勢。相關違法案件已妨礙公路主管機關對汽車號牌管理、警察機關對交通稽查正確性，致生損害該偽造、變造號牌真正使用人，法治觀念偏差，形成嚴重危害交通安全及治安問題。
二、為杜絕並遏止是類事件，對違法行為人形成強烈法約束力，有必要強化牌照管理規定，爰加重相關處罰，並提高使用偽造、變造或矇領號牌之罰鍰額度上限，增訂當場移置保管該汽車及累犯沒入，併罰違規使用該等車輛之汽車駕駛人等規定。

[拾柒]委員張宏陸等19人提案要旨（參閱議案關係文書）
鑒於近期假車牌猖獗，且已由相較單純的逃稅用途演變為飆車、販毒及詐騙之作案工具，肇生眾多社會問題。為遏止使用假車牌之行為，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」。說明：

一、自道路交通管理條例修法調高嚴重超速等相關罰則後，許多民眾抱有僥倖心態，想以懸掛假車牌的方式逃避查緝，惟假車牌相關罰則過輕，爰此調高相關罰則因應。

二、經研究調查，假車牌氾濫之成因主要為使用者大多有足夠的經濟能力負擔相關罰款，被扣留牌照後也有能力再購買下一張假車牌，並藉此不斷循環，因此修法將罰則擴大到沒入車輛及吊銷駕照，以期達到足夠之嚇阻力，惟考量比例原則，仍將無牽涉其他犯罪行為之初犯者與其他假車牌使用類型作出區分。

[拾捌]委員林德福等16人提案要旨（參閱議案關係文書）
有鑑於部分民眾安裝翹牌器、電動窗簾式遮蔽號牌裝置，意圖規避公共危險罪、超速、蛇行、逼車等違法違規行為，或伺機從事不法行為，使警方或檢舉民眾不能辨認其牌號，增加查緝困難。針對該行為應加重處罰，本席等爰提出「道路交通管理處罰條例第十二條及第十三條條文修正草案」，原處罰新臺幣二千四百元以上四千八百元以下罰鍰，提高為新臺幣三千六百元以上一萬零八百元以下罰鍰，並吊銷其牌照。說明：

一、各縣市警方皆有防制危險駕車勤務取締，取締常見案例通常有，酒後駕車、無照駕駛、駕照註銷及安裝翻牌器、電動窗簾式遮蔽號牌裝置等交通違規。

二、過去有不少飆車案例，車輛安裝俗稱的翹牌器、電動窗簾式遮蔽號牌裝置，藉以規避查緝與檢舉。更有歹徒搶奪運鈔車案例，做案車輛就有安裝翹牌器，企圖規避警方追緝。

三、部分民眾安裝翹牌器、電動窗簾式遮蔽號牌裝置，意圖規避公共危險罪、超速、蛇行、逼車等違法、違規行為，本席認為應提高處罰，以減少翹牌器、電動窗簾式遮蔽號牌裝置成為犯罪工具之可能性。

[拾玖]委員徐富癸等19人提案要旨（參閱議案關係文書）
為避免不應行駛在道路之車輛懸掛試車牌持續上路，將提供試車牌予報廢車或遭吊銷車輛以及未按規定使用試車牌照此兩項行為納入處罰範圍，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十五條條文修正草案」。

說明：近期發現部分報廢車輛掛試車牌行駛於道路上，按報廢牌照規定該車輛理應無法使用，無重新領牌可能性；亦有部分牌照受吊扣6個月之車輛，懸掛試車牌繼續行駛之案例，兩種情形都將造成車輛行駛在路上增加其他用路人之危險，因此修正第十二條及第十五條，完善本法。

[貳拾]委員蔡其昌等18人提案要旨（參閱議案關係文書）
鑒於近來假車牌車輛使用情況愈來愈多，根據交通部高速公路局最新統計，今（113）年上半年國道假車牌通報件數不僅超過去年整年數量，更是去年同期三倍，可見假車牌氾濫之情況。由於假車牌不僅危害行車安全、交通秩序及監理成效，更易成為犯罪工具，報載詐騙集團開始使用假車牌開車載車手取款，遇警方追查時即可製造斷點，讓駕駛及監控手駕車逃逸，不少毒販及預謀式犯罪者亦常使用假車牌作為犯案工具。綜上，為遏止偽、變造牌照之違法行為，爰擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第八十五條之三條文修正草案」，提高偽造、變造汽車牌照之罰鍰，併罰非汽車所有人之汽車駕駛人，且沒入車輛，維護交通及治安環境。

肆、交通部報告

〔113年11月18日〕

一、部長陳世凱報告：

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天應邀列席貴委員會，就審查「道路交通管理處罰條例」修正提案，提出本部建議處理意見供貴委員會參考。

首先有關社會各界關注偽造號牌違規課題，近期使用偽造號牌案件急遽增加，嚴重影響車輛號牌管理，進而危害道路交通安全及社會治安，本部已與內政部警政署、財政部、數位發展部、經濟部等部會積極從「不敢賣、買不到、不敢用」三方向展開各項策進防制作為，包括修法比照危險駕駛提高罰鍰上限並當場移置保管車輛、使用偽變造或矇領牌照及其他未懸掛有號牌情形者均最高額處罰、偽造、變造或矇領牌照者直接沒入車輛、併罰非汽車所有人之汽車駕駛人與汽車所有人處以相同之處罰；源頭阻絕境外輸入，進口貨物查核通報機制已查獲3件進口偽造號牌，由警察機關進一步溯源偵辦將輸入銷售者移送法辦；在網路銷售資訊部分，公路局已經建立網路平台巡查程式並持續巡查追蹤，查獲案件即通知業者下架，並移送警察機關偵辦，已下架41件；跨機關查緝，今（113）年迄今，公路局會同內政部警政署共同合作已稽查查獲使用偽造號牌違規計1,012件，併同溯源查緝以刑法移送計859件896人。

另因應近期無照駕駛造成死傷事件，本部已再邀集相關單位討論研擬加重罰則及加強輔導併重之措施，加重包括當場移置保管車輛、比照危險駕駛提高罰鍰上限、提高吊扣牌照期間、提高不能考照的年限等罰則之條例修正草案，以嚇阻無照駕車的現象，續依程序陳報行政院核轉立法院審議；另加強輔導部分，對於未成年及高齡無照駕駛者，併將邀集縣市研議建立統一一致之輔導防制追蹤標準機制，並納入年度道安評比。

本部已會商相關機關及民間公民團體擬具互為配套周延防制之處罰條例修正草案，第21條無照駕駛當場移置保管車輛並扣繳其牌照，扣繳牌照車輛違規上路可依第12條再沒入，刻正陳報行政院核轉大院審議。有關相關委員為加重偽造號牌及強化無照駕駛管理擬具道路交通管理處罰條例修正提案，爰建請考量可併後續行政院版修正條文再綜整處理。

再次感謝各位委員的關心及指教，謝謝。

二、公共運輸及監理司司長林福山報告：

(一)前言

主席、各位委員、各位女士、各位先生：

今天應邀列席貴委員會，就審查洪委員孟楷、黃委員健豪、林委員俊憲、王委員鴻薇、鍾委員佳濱、許委員宇甄、陳委員素月、林委員德福、徐委員富癸等委員擬具「道路交通管理處罰條例」修正提案，提出本部處理建議供貴委員會參採，謹報告說明如後，敬請指教。

(二)相關委員提案修正重點及本部建議處理意見

1.洪委員孟楷、黃委員健豪、林委員俊憲、王委員鴻薇、鍾委員佳濱、許委員宇甄、陳委員素月等提案修正第12條、增訂第12條之1，加重使用偽造號牌之罰鍰額度、加重累犯處罰、增訂沒入車輛處罰規定：

(1)有關道路交通管理處罰條例強化防制偽造號牌修法草案，本部已邀集內政部警政署、法務部、各直轄市政府、公路局等單位，完成研擬道路交通管理處罰條例第12條及第85條之3修正草案，刻正函報請行政院核轉立法院審議。針對於道路上行駛或停車使用偽變造號牌等之違法行為修正重點包括：

①違反號牌使用規定，現行最高罰鍰1萬800元比照危險駕駛修正提高至3萬6,000元，並當場移置保管車輛。

②明訂包括使用偽變造或矇領牌照及其他未懸掛有號牌情形者均按最高額處罰3萬6,000元處罰。

③增訂偽造、變造或矇領牌照者直接沒入車輛。
④增訂併罰非汽車所有人之汽車駕駛人，與汽車所有人處以相同之處罰。

(2)有關委員提案，建請考量可併後續行政院版建議修正條文再綜整審查，但尊重貴委員會審查結果。

2.林委員德福等提案修正第12條、第13條修正以安裝其他器具之方式，使不能辨認其牌號之處罰：現行車輛牌照擅自裝置於可控制變動之旋轉架上，無論其行駛有無操作使用，已有本條例第12條第1項第7款「已領有牌照不依指定位置懸掛」規定之適用，爰建議可無須修正。

3.徐委員富癸等提案修正第12條增訂第二類試車牌照借供報廢車輛及牌照吊扣（銷）期間車輛使用處罰，及第15條增訂領用試車牌照未依其領用目的使用處罰：

(1)有關試車牌照借供報廢車及牌照吊銷、吊扣其他車輛使用，已有本條例第12條第1項第5款「牌照借供他車使用或使用他車牌照」規定之適用，爰建議可無須增訂。

(2)另有關申請領用試車牌照後，未依其領用目的使用，已有本條例第15條第1項第4款「領用試車牌照，不在指定路線或區域內試車」規定之適用，爰建議可無須增訂。

(三)結語

綜上說明，本部感佩相關委員之提案，對於防制偽造號牌及強化無照駕駛管理，本部已會商相關機關及民間公民團體擬具互為配套周延之處罰條例修正草案函報請行政院核轉立法院審議，爰建請考量可併後續行政院版建議修正條文再綜為處理，謹敬請各位委員參考。謝謝！

〔114年1月15日〕

一、交通部政務次長陳彥伯報告：

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天應邀列席貴委員會，就審查洪委員孟楷、黃委員健豪、林委員俊憲、王委員鴻薇、鍾委員佳濱、許委員宇甄、陳委員素月、林委員德福、徐委員富癸、魯委員明哲、羅委員廷瑋、何委員欣純、林委員思銘、徐委員巧芯、羅委員明才、顏委員寬恒、楊委員瓊瓔、林委員月琴、張委員宏陸、蔡委員其昌等相關委員擬具道路交通管理處罰條例共20案修正提案，提出本部建議處理意見供貴委員會參考。

洪委員孟楷、黃委員健豪、林委員俊憲、王委員鴻薇、鍾委員佳濱、許委員宇甄、陳委員素月、林委員德福、徐委員富癸等9案委員提案，前經貴委員會113年11月18日第11屆第2會期第10次全體委員會議報告詢答，決議擇期處理；本次再新增魯委員明哲、羅委員廷瑋、何委員欣純、林委員思銘、徐委員巧芯、羅委員明才、顏委員寬恒、楊委員瓊瓔、林委員月琴、張委員宏陸、蔡委員其昌等11案處罰條例第12條、第12條之1第85條之3修正提案加重偽造號牌處罰，本部敬表感佩，有關處罰條例強化偽造號牌防制作為修正草案，本部113年11月19日已報行政院審查，復經本部113年12月31日再次跨部會邀集內政部、法務部、各直轄市政府等相關單位研商獲有共識，針對偽造他車牌照、肇事致人受傷或十年內累犯等致生損害他人公共利益、交通違規累犯等有危害道路交通安全之虞情形，處車輛沒入處罰，本部擬具再修正條文草案，114年1月13日已有陳送行政院續審，有關相關委員為加重偽造號牌處罰擬具道路交通管理處罰條例修正提案，建請考量以本部再修正條文綜整處理，但尊重貴委員會綜合審查結果。

以上謹先摘要說明本部提出報告重點及建議處理意見。再次感謝各位委員的關心及指教，謝謝。

二、交通部書面報告：

(一)前言

主席、各位委員、各位女士、各位先生：

今天應邀列席貴委員會，就貴委員會審查相關委員擬具道路交通管理處罰條例共20案修正提案，提出本部處理建議供貴委員會參採，謹報告說明如後，敬請指教。

(二)相關委員提案修正重點及本部建議處理意見

1.洪委員孟楷、黃委員健豪、林委員俊憲、王委員鴻薇、鍾委員佳濱、許委員宇甄、陳委員素月、魯委員明哲、羅委員廷瑋、何委員欣純、林委員思銘、徐委員巧芯、羅委員明才、顏委員寬恒、楊委員瓊瓔、林委員月琴、張委員宏陸、蔡委員其昌等提案修正第12條、增訂第12條之1，加重使用偽造號牌之罰鍰額度、加重累犯處罰、增訂沒入車輛處罰規定：

(1)有關道路交通管理處罰條例強化防制偽造號牌修法草案，本部前於113年11月19日報請行政院核轉大院審議，復經本部113年12月31日再次邀集內政部警政署、法務部、各直轄市政府、公路局等單位，完成研擬道路交通管理處罰條例第12條及第85條之3再修正條文草案，針對使用偽變造牌照於道路上行駛或停放等之違法行為加重處罰，修正重點包括：

①違反號牌使用規定，現行最高罰鍰1萬800元比照危險駕駛修正提高至3萬6,000元，並當場移置保管車輛。

②明訂包括使用偽變造或矇領牌照及其他未懸掛有號牌情形者均按最高額處罰3萬6,000元處罰，並增訂針對偽造他車牌照、肇事致人傷亡、十年內累犯等致生損害他人公共利益、交通違規累犯等有危害道路交通安全之虞情形者，處車輛沒入處罰。

③增訂併罰非汽車所有人之汽車駕駛人，與汽車所有人處以相同之罰鍰處罰。

④增列將第一項情節嚴重情形納入第四項處罰規定，以有效管理違反號牌使用規定車輛於道路上停放之行為。

(2)有關委員提案，建請考量依本部陳報行政院再修正條文審查，但尊重貴委員會綜合審查結果。

2.蔡委員其昌等提案第85條之3配合第12條第1項修正配套增訂移置保管適用對象，本部敬表同意，尊重貴委員會審查結果。

(三)結語

綜上說明，本部感佩相關委員之提案，建請考量可依行政院版建議修正條文審理，謹敬請各位委員參考。謝謝！

伍、法務部書面報告：

〔114年1月15日〕

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席貴委員會審查「道路交通管理處罰條例」條文修正草案等20案，深感榮幸，謹代表法務部說明如下：

鑑於當前使用偽造變造車牌案件遽增，衍生諸多社會問題，就政策上採行較嚴格防制措施，敬表支持。部分草案第12條第2項〈委員黃健豪等17人、委員魯明哲等21人、委員羅明才等16人、委員蔡其昌等18人提案〉、第12條第5項〈委員王鴻薇等18人、委員羅廷瑋等16人、委員林思銘等17人提案〉、第12條之1〈委員鍾佳濱等19人、委員許宇甄等17人提案〉增訂：沒入使用偽造、變造或矇領牌照之車輛，採用「直接沒入」罰則，屬強烈干預財產權之行政處罰方式，建請衡酌比例原則〈憲法第23條參照〉審議。

道路交通管理處罰條例針對危險性質車輛〈第12條第1項第2款、第9款；同條第2項〉、無照駕駛〈第21條第2項、第21條之1第2項〉、酒駕毒駕〈第35條第9項〉、危險駕駛〈第43條第4項〉等情事，亦規範罰則「沒入車輛」，其中除對危險性質車輛採用直接沒入罰則外，餘對無照駕駛、酒駕毒駕、危險駕駛等類型，沒入車輛罰則尚規定有：「肇事致人重傷或死亡」或「再次違反」等要件，此為本條例與上揭議題相關之立法體例，可資併予參酌審議。
陸、司法院書面報告：

〔113年11月18日〕

主席、各位委員、各位先進：

今天奉邀列席貴委員會就審查「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」等案，代表本院進行報告，深感榮幸。謹說明本院意見如下，敬請指教。

一、委員黃健豪等17人擬具「道路交通管理處罰條例（下稱道交條例）第十二條條文修正草案」案：

其第2項規定：第1項第2款至第9款之車輛沒入之。修正草案案由顯示，提案修正目的係為杜絕民眾使用虛偽車牌，規避處罰之情形。依此，第1項第4款「使用吊銷、註銷之牌照」，實務上可能發生在原受吊扣牌照處分，因未依限繳送牌照，而遭改處吊銷牌照處分的情形。其不法內涵與使用虛偽車牌之情形有別，一律沒入車輛，是否有違比例原則？第1項第5款「牌照借供他車使用」之情形，該提供牌照之車輛並未以虛偽車牌行駛於道路，沒入該車輛，是否亦有違比例原則？又第2項前段如仍規範第1項第2款至第9款之車輛沒入之，則後段有關吊扣、吊銷牌照部分，還有無規範必要？敬請審酌。

二、委員王鴻薇等18人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」案：

其第5項規定：第1項第3款之汽車當場沒入並銷毀之。然沒入處分，依道交條例第8條第1項第1款及第2項規定，係由公路主管機關，而非警察機關（即舉發機關）為之，似無「當場」作成沒入處分之可能。又懸掛偽造、變造或矇領牌照之車輛，其不法性在使用虛偽牌照，車輛本身並非違禁物，或有特殊危險性質，有無銷毀必要，建請斟酌。

三、委員鍾佳濱等19人、委員許宇甄等17人分別擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」案：
其中委員鍾佳濱版草案第3項規定「均全部對行為者執行」；委員許宇甄版草案第3項則規定「均全部對行為者加倍罰之」。上開草案所稱「行為者」，係指同條第1項之汽車所有人，或汽車駕駛人，有待釐清。又委員鍾佳濱版草案所稱「對行為者執行」，係指須另對行為者作成處分後，據以執行，或逕以原處分對行為者執行？如為前者，則原處分如何處理，是否須職權撤銷？如為後者，行為者並非原處分之相對人，如何以原處分為執行名義對其執行？另委員許宇甄版草案所稱「對行為者加倍罰之」，是否係按原裁決處罰數額之兩倍罰之？是否符合比例原則？均請斟酌。

四、委員陳素月等20人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」案：

其中第1項規定得按次連續處罰，其所稱「按次」，係指多次懸掛虛偽車牌，或懸掛虛偽車牌而多次行駛於道路？行為態樣有待釐清。又同條第2項規定「六個月內連續違反前項規定」，建議參考道交條例第21條第2項、第60條第1項等規定文字，修正為「於六個月內違反前項規定二次以上者」。

五、其他委員提案版本，尊重大院審議結論。

〔114年1月15日〕

主席、各位委員、各位先進：

今天奉邀列席貴委員會就一、繼續審查委員洪孟楷等24人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」等9案，二、審查委員魯明哲等21人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」等11案。代表本院進行報告，深感榮幸，謹說明本院意見如下，敬請指教。

一、委員林思銘等17人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條條文修正草案」（院總第20號委員提案第11008009號）
草案第12條第5項規定：第1項第3款之汽車當場沒入。然沒入處分，依現行道路交通管理處罰條例第8條第1項第1款及第2項規定，係由公路主管機關，而非警察機關（即舉發機關）為之，似無「當場」作成沒入處分之可能。

二、委員林月琴等18人擬具「道路交通管理處罰條例第十二條及第十二條之一條文修正草案」（院總第20號委員提案第11008042號）

草案第12條第2項規定：前項第1款、第2款及第5款至第9款情形，均依前項最高額處罰；同條第3項規定：非汽車所有人之駕駛人，駕駛第1項第1款及第5款至第9款之車輛，依第1項最高額處罰。然草案第12條第1項第1款、第2款及第5款至第9款之行為態樣、違規情節及可非難程度不一，罰鍰數額是否宜由主管機關依個案為合義務性裁量？如一律規定裁處最高金額，是否符合比例原則？又草案第12條第4項規定：汽車有第1項各款情形「於道路停車」者，依第1項及第2項規定處罰。惟「於道路停車」之行為，似已為第1項規定之射程範圍所及，有無另訂必要，建請斟酌。

三、其他委員提案版本同本院113年11月18日書面報告意見，其餘尊重大院審議結論。

柒、與會委員113年11月18日聽取報告及詢答完畢後，於114年1月15日進行逐條審查；決議如下：

[壹]併案審查完竣，內容如審查結果，擬具審查報告，提報院會討論；院會討論前，不須交由黨團協商；院會討論時，由魯召集委員明哲補充說明。

[貳]審查結果：

一、第十二條，修正如下：

第十二條　汽車有下列情形之一者，處汽車所有人新臺幣三千六百元以上三萬六千元以下罰鍰，並當場移置保管該車輛：

一、未領用牌照行駛。

二、拼裝車輛未經核准領用牌證行駛，或已領用牌證而變更原登檢規格、不依原規定用途行駛。

三、使用偽造、變造或矇領之牌照。

四、使用吊銷、註銷之牌照。

五、牌照借供他車使用或使用他車牌照。

六、牌照吊扣期間行駛。

七、已領有號牌而未懸掛或不依指定位置懸掛。

八、牌照業經繳銷、報停、吊銷、註銷，無牌照仍行駛。
九、報廢登記之汽車仍行駛。

十、號牌遺失不報請公路主管機關補發，經舉發後仍不辦理而行駛。

前項第一款及第六款至第十款情形者，均依前項最高額處罰，第三款按前項最高額加倍處罰之；第一款中屬未依公路法規定取得安全審驗合格證明、第二款、第三款中屬偽造變造他車牌照、肇事致人傷亡或十年內第二次違反本規定、第九款之車輛並沒入之；第三款、第四款之牌照扣繳之；第五款至第七款之牌照吊銷之。
非汽車所有人之駕駛人，駕駛第一項第一款、第三款及第六款至第十款之車輛，依第一項規定罰鍰最高額處罰之。

汽車未領用有效牌照、使用偽造、變造或矇領之牌照、懸掛他車號牌、未懸掛或不依指定位置懸掛號牌於道路停車者，依第一項、第二項及第三項規定處罰，汽車並當場移置保管及扣繳其牌照。

二、增訂第十二條之一，不予增訂。

三、第十三條及第十五條，均不予修正，維持現行條文。
四、第八十五條之三，除將第一項句首「第十二條第四項、第五項」修正為「第十二條第一項、第四項」外，餘照委員蔡其昌等18人提案通過。

捌、檢附條文對照表1份。
[image: image18.jpg]> &pE 3

ijjjjjjjjjjjjjjjjjjj%

AR AR AR SRR IR AR AR A A A A AR AR
*ﬁy‘_xﬁy‘_xﬁy‘_xﬁy‘_ﬂﬂﬁﬂﬂ*ﬁ*ﬁxﬁ*ﬁxﬁxﬁxﬁ*ﬁﬂﬂﬂ
Hﬂﬂﬂmmmmﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂmmm

,,,,,,,, o
&&&&&&&$XXw

RIRIRIRIRTRIRTINEY
A

LuD_ Lt Lul bub by ~N

73
L f
3
Z3

Z 454
4
&
&
&
&
&
&
&
%

4

%z»\‘

&2 5+

7 :
‘l‘%ﬁ?z» < 3

%
i
A B
% F
o

B RS+ A
i
=
o
o
4
=
o
o
£l

%

%17 ANRZE | ZRESES 24 AHEE
ZEMBRESE 1T A% | ZEERES 19 AERE
ZEFEBWE 18 A% | ZEMERES 16 ARE

Rl e by s ey

T
M R
5
5
i
i
i
i
i
i
’3:3
'5:3
12

A

ﬁi)ﬁfﬁﬁsﬂ %+
3 B

= 37

> 17

> 17

- 37

> 17

> 317

ﬁ

1 R W
AL B @m«««w««««wwg
5o sp spteting m 0 o s o0 o o spilRR gy
@@@@@@%.%@@@@@@@@JJ@

iV T N *’<\*’<*

T
ﬁﬁﬁ%w%+
TR SR F L

LLLLLLLL'*\*'\X{\\:’

@@@@%%%ﬁﬁ@@@@@@@@%%%
EEER - L HRRERERE

N N T

wmmw%%%<<~wwwwwmm%%%

N L L K e
Bt 2 2 2 e 0
Sk S g g 4 e e

ﬁvvwm%mg%md“w w2 Hor

e o o
At W o gt e g I
hiuginginging S ndinginding pingingingingindinding ﬂm’ $'ngnding

RO R R R s R o i o o i v R

BE

iz

& 19 NRE | ZERERE 16 ARE
FEESE 1T ARE | ZEHREGLE 16 ARE

Bz

e
i==4

ZEMEHASE 20 A% | ZEBHEE 21 AR=E
=81

%8B
%8B




[image: image19.jpg]HWHAHEHMEE =
FH Y B Er E
RETHE"ESMN =
o YRl AE
¥ BN AR
SR CREE W
7B T T ) BY
B R E Y BBy
HIRY R T EE
—H AWETETY
- F
HELBIHRE HE
B UL E=EE I
TN ETRTHIETHE
BRI BB — AT G &
PalEisvaichaS g £
EEELYE  EY
BERDE EEE - —
DEWY L EEHEEE

PR Rk A R
o B L A T e B e~
o Bk = B 0
M sEmi s - T

° B
B 2R - FE B -
- Bl 25
HEEE FHEHE =
- JaL B
ZEWHG ) - B
BHEE R
¥ L B B
ADEE R - T
o L Bl B - —
D ELETTE  H#
EdVLEVEE—T
WUBEN L =HEBEY
BRI 2
glligd BEY ¥T+E

o ) L ERETIE S el « N/
o Bl
Y B BT B Y T
> B
B Z7HITE BB i
o Big 7
HEEE BYEY =
x|
LI A By
B L B
B S0 T L By
AR IR
o MELIBE R « —
|
LTI I8 | YL
FoI e E—sE s
Y B 2
B4 BEY ¥
CEHY e HHEREE

o M LA Y - N
° Bl I B
) S R
o B
B2 EBTE R B < i
- B2
ARG B =
- 1
LS AT By
T 5 2 e L B
BEE T o LR
b RS e .
o PELIBHE BN« —
: ML
ik r-N quianyd
HFoT U ES hE
Y B AL B2
Bligd B YWo+H
CEHY L REYEEE

o L I T B Bl ~
° Bl EE

26 ) A R R
* B

B 2R - R B - hd
> BB 25
HERGE FHEHY =
° 1
LSR8y
2R
B LB
ECBAT M BT SR
o FEL Bl B ERE ~ —
BEAEE
,,wﬁrmpqumw4umﬁu
TWLEN L =HEH
Y Bl B
Blled BELL M TE
(BETTg))

EHY 6] ERLHEE
EHY 67 EREYEZ
¥HY ¢ EBEHEE
EHUY I ELHEBEE

EUY 8l EFHEEE
EUY 8l EEHwWEE
EUY L EHEUEE
EHY 81 EWAEE





[image: image20.jpg]MBI « B =R
SRR Y I B W B
CETY S SRHTEE

- Jle
ERGUISAS SR uia=]
MATHRE S T - #
BEpRIEgI g T
7 EIE A = R
BT « A E S
B B e - [HREYY
B e f B 70 B N2 i I T Y
VI Bl B B 3 LS
SRRV ¢ M AR
e Y)Y T HE L5
M« gl gl 32 By R B SRR
B g T« IR
BN B B R EE N E
HEEYET - W
HIHH R oTT V&
CEIY L SEYWEE

-2
S T

o ZEEB Y Bl
LB « SHEA%
BELZBVET RN
- @HEE—%

- R g
TR IR
TR EEE Y
BRI Es 2080 8~ g
THEYW - MEBEHSEE
TEB ML RATY
FE g EEE
PSRy et AR 25—
B BEERE TN
TR B - -

o fEL
WELIZRERHE

o

P FEEE - FEE
= - BB B -\

o

R T A B 2

B B EE e E L
o 7 [ETHBH Y &
HHE LB B B
G REL B ER
M BN
= R Bl 20
TR R TR
Erpab cdiTdl= A e - al
NEIYIN: b - 4T
WTEN RN YE
THE DRI
FEhE e
o LW B 01
BHy BBMRET
FINT R B -
RV AR
o BHLLL)
Pl GO - FEEH -
=) - RS Rl -\
R E T AEERA L E
R g T

- BHEE IR
SHEAGENEL 2
WA E—HY FES
AL el 2 e 8 N 0
B B B E Lt

o ZHBH TR e
T IR
HZ2gnE - gTE Y
Y B O
BOEN HBEHCEE

TEB MDY AT
FE R EEIE

bt N (R
BHd BHMRET
BT B -
L e B 1,

< BRI
Pl  FETE - FE -
= - OSSR -\
SHEET AR
R Wl BB

Pt 2= P cln A
S-S NIN b
W THVEHE —&
M eI YRESE
W EEE T E
BoE R TH RN
SHETZE L EH
/«J@%Mnﬁﬁlnﬁm =z

EFEE TR
Fo B EEHETEE
W W\mm%\fpﬁmwﬂnﬁ

%’é H]]ﬂl’l g‘j:[

EEEWMW@%E%@
BHH BRMBET
BT B -
L 7 RE s g 1,

< B
P FETE - FE -
=8 - FEESGE R -\
SHWET AR IE
R Wl BT





[image: image21.jpg]B 3 Lot T BN
OF—HENRE—E T
o GBI
HE=#E B8y —
EHY B BREYEE
° B
EX DB BEY - T
o ZCATZIR
c—Z2Y T EELY
B B B
& B HEe=EE
—EHH W ERE
S B B o i e By
EFHLTERRB R - —
(Y B HEMEE
o ZRBHIY
BMEE - BiGBEER
& B EELEE E
T BRI -
WLV E=TYLLN
HEHTEH  LWULR
VER—THLEY =

B

- Bl
DN B Y E A S s
Wi BN
EE I =N
SRS - 2
BB B

LS ) oL By
T 3 ] 2 e L B
B B LB
BRI M s
o 1B LI BN « —
C ELETT
I EIEVE e —
TYTUEN L=
Y B A ELE A
Blig B ¥T+H
D XY 6 REFHEE
By
HEEY BIELEY
W B &
%ﬁl%@\%%wﬁ

° B
FRUYSHEASR
TR IR —
¥ EL RS
B BT TR

= - RIS R -\
SHEET AR L

e il s P eI R

o PR LA R Tt el « N
- BHEIED

6 B R S R
- B

B TR - AR ) -
- B2

HERE B HE =
RSP N
2Rt il
B o LB

EEROA S My i - T

- S LR B -« —

P EBOETE

o By
HEBUNEHESGE
ey IEM =%
WE_—HE E—EY &
HE BN R E
TTEEFA TR R~

e T B 2B

WE—87 WET2 T

IR NI QIS VA==
TYULEN L =HE
Y Bl EL B
Blled BELL ¥ E
EHY L SEPUEE

ETEVENE-% -
E 5 ENE VE

BRI ETRTE





[image: image22.jpg]S S Ry
oIl &  Em—%dg) - —
WY 81 SHULEE
- BEELFOOGEHEE - T
- BIEEEI « —
T EME T H T
BESE e N = —
EH YL o B EREE
L) B ) Bl Ry o I I
EAC Sch gy avagsiE
1§ « HEHEEY %%mam
ERL I HBERSH
VUFEE) < HM&%«WW%Q&
YEH RS T HE, - —
DETY L SHLEHEEE
TR
RS — - —
EY YR BT
Z BN MY
B . EHBOR R
- YT S
VE LB Y e A

- ZEE RN
B RN ET R
Pab cA3-1 s al eyl
Y LR B e 7N -
BOEW mENS R
TEB DRI
FEhE e
o 5L LI L B
BHEY BHMRIT
ST EE e B T
IR st AT
o BHLLL)
Pl GO - FEEH -
S HOERE Y T
R E T AEERA L E
SRl BN
S LT ittt e
= EHE T B
o ) e Ty B e BT
=1
el N S e

eyl B —
V) EEL HEN
N el S R < B
B B B B L
o 7 [ ESHEEY B
HHELET S E A
GRELVRVERE
ME EhEE 5
Qs A )k b
TEE T IR
BZ7ENE =R T
YER M 2R -
BOHEN HENSEHE
TEB MDA
FHE g EE
- WO EE A0S
BHn BRBEMEST
ST B
Ay B paia-Nes il TS
- BRI
B« REEL - FE -





[image: image23.jpg]AR R E
ZOHY - iEI T
ZHEE BRCZE
LARF )  [EEEH
JoTRBET ¢ e{EELLEE
BRI B REW
< HEMEML T
WS « ERTHAUZ
ZHEEL R HE - —
DETY L SREYEE
o FAARYT « BB YT
YA EH=TYIL LY
BESYRH B
BASHISRN Ry « T 2
LIS W = -hd E
MR « B EEE
W HE MY
> ERE 2Bl LF
LW BB TR S
B EE g
MEY ZELNEHEY
NEHEEHEE - B

LHH g 8y
B SR L B
M e L
BB AT e T
o FEL Bl EE - —
D EEETTE
HBIE VTUE N —
THLEN L =R
Y Bl B
Blled BELL M T4E
P EHY 9 FRIEWEE
° B
FRUYSHEASR
TR IR —
¥ EL RS
B BT TR
B B B M
o BB Y B
HELHE S B
ERELZETENE
T o

R Wl BT

o B LA S Y - N
° Bl = B

) S R
o B

B2 EETE R B < i
- B2

EERGE B =
LS AL By
WY e wE gl g
BEE T o LR

BB R

o PELIDHE Y« —

ML

T Ehe | e,

F=T U ESI B

Y Bl B2

Blgl B Yo +H
CEHY YR TEE
= B
HBUNEHESGE





[image: image24.jpg]WEESHEARRE
T HEEIEE
E—EIY R
HMEE ETAY B
RS Qg A
B RS
HEWE B RE
e B e AV
- FMEEECL
BREE - £XTYN
c T THETLE
B 2 e B e B
B MR =g
EY B ¢ EdE
TR B I ) W e Ry
BT Y - —
.%ﬁ<£%%mﬁmw
EINVMENET
ENLR - 2N
—EY YT - —
- B BBV EEND
S LT Be By Bl Bt

ﬂﬂK%iU

ST BRI Y
HE g —
ot s NS 2
B BHERET
ST Y
DAL 2 RE R 1,
° JELIY
B HOTL - ROE -
=8 ~ RO D R R - )/

mﬁ%i%&&kwﬂ

R W B

o MR LMRIHETE ey« M
=

6 B S Sl T
o Bl

B 2R - FE L B - e
o s 25

EERE B =

NV el S IR « B
B B B E st
- ZElEs Y B
e SHE A
GRELVRVERE
ME RHEE—F
QA= 2] b
ST O
I g TE Y
YEIM B 20 -
BOEN HBEHCEE
THB MDA
Y E g EEE
- WL M L0
BHD BHMRET
FINT R B -
L 7 e g 1,
< FELIY
Pl  FETE - FE -
= - RIS R -\
SHEET AR





[image: image25.jpg]BN BRI EY
o HHYTLE
CEBUMAHLATY
—ECHETHEY T
- EWZIEEE

mmﬂ@mh B MU
BETLZ T, - BRI R
B Y B Bl B
LWEYBETY B
HLHEHE SRS -

W IEE e
B —HEHY BlEY .
AR RN T2
BuHNEEEE—E
g« HEREMEE
Y B HELEI -

< M%N

o M LR R « —
R
el YIRE - NI QIS
TFI Y E=HE %
Y B LI
gl Bl ¥4
CEWY L EBHEEE
o iy
HEUNSHEAEGE
et S —
W« B B S B e it
B R e T - B
B E B
o 7 [ETHEH Y &
HELINE S EY
G REL BN ER
Mg EhEE—E
= L Rl 20
T EE T 2k
EZRME - R=H 7
Y B JR b S
BTHEY MRS

- BiSYETS
R T
- g
e N e
‘¥
LTI B
W BB R
BRERE L
BRABKEERG
- FLBIBEHEE  —
| BLACTHTE
BIEL LR VB —
TULEN L =HES
R B 2
HIELEEY BT+
Y 0L SHENEE

> Bl
FRUTESHEAGE
oLt B e — %
Y« FEL RS Y





[image: image26.jpg]) B B

B - EfEHEE

R EZHE Y

FEBIGLI M (—)
22

B EAE « BRI
000 ‘98 BB adkrY
T B A LE Y B L
S g il =
WEE - B HE S
T« FHE L YIIL 000 ‘98
TYJAL 000°9 FETT
Z) « EBIEN YI0L 008 ‘01
TYTI 009 L&
BT Emient m
FRETE —HETE - —
(EUY N EEFEEEE
- W IE WA 8 Y
HEEHE—EE  Z
£ E— S MR
S« ML E AR
e A S

ot N
B BHIERET
=N
o i
LA EEL 2 RE R 1,
° JELIY
B  FOTL - REE -
S - REBD R - )/
HRE R E
HEEUSRESERT
o R RIHE T B Bl ~ N
> BB B
6 BT B B - T
-
B 2R - FE R ) - B
° Bl 25
HEEE FHHY =
o i
LHH 2w - 5y
B 20 U B
M L s
BB AT e T

o 7 [CIESHEEY B
HHELET S E R
GRELVRVERE
ME g5

- B R
B ZEN EE R
pad Nl b e
K%%E%N%ﬁ%,
THN KBNS EHE
Mt%%%%é T
FYE g EE
- WO EE A0S
BHn BREEST
ST Y BT
- B
LU a2 e B e
< BRI
B« REEL B -
S~ EOMEIGE B - T
SHEET AR
ERRA e T N
o DRI R T





[image: image27.jpg]B - BTN
o E R
< WSER B IGIE
B2 L B
EEL ELD B
< EEREETELE
T H BT
B E MR ¥
FH 2B
T — B =S BB
W EY— 1T
SOy PR -
EHE RS E
EY) BB LE
EYEE  HHE
2 g BT Y 3 BE T
ok« gEalH B m
BB SR
BT T « B
IERSE A
Bt g 8Bkl
7 (HE

TET I L ET
TWELTTE - HE%
Y Bl B2
Blled BELL M
(ERY I SEHTREE
> B
FRUYSHEASR
RS R —
W B RS
B B TR
B B B
o BB Y B
HELHE BB
GEBENZRVEEE
ME RhER—E
o 2R B
BIEEETE B
B 20FRA8E 2 Y Bk
MEE e EE
BTEY RS YER
ST BRI Y
HE g —

- B
7T LR
- B
EEEE - BRMY =
¥
LB A B
SRRt AN
T T L
BEREL G
- WLIDMEAEBE « —
WL T
B I VA —
THLEY L =R B
Y B 2 A
BISL HEY 9T
Y 61 BHEEYME
- Bl
ERT SN EAEE
Tosh WA
¥ « B RS
BT R
BB BB





[image: image28.jpg]=AY, B EE
& RHEEREL
BEHEHE XY
L S@y (=)
© FEEESLEH =
S HLm o8
v ¢ BaE - %075
Nl R by 95 GHHE
[y « B 168
BfH SE T &
(V202 & : M %56
B35 6200 « 4 665
B 7007 BiER
NS ST 8
TEED L
¢ RHEHEWEERT
B R B
< RNEFTH
BCHIHE @A
YEEBZLEE
b« RO EICHE
LDEN#=E=EY

BT B o B -

L eL e B R 1L
o
Pl « FETE - FEEH -

=) - B Rl -\
R E T AEERA

R g T

o MR LA ey « M
- BT B

6 B g Bl e T
- B

B 2T - FE T ) -
- BHE2ES

EERE B =
LI B B
2R il
B EE 6 < LB

EHOA S B -

- 5 LAl BB~ —

CELE

SHES R TR TR
BIRHE - BoE Y
KM&E@%N%#% :
TENCHENSYE
{mw%M%%%ﬂf«B@
Wb —EEE
EHEHEE

& i3
WEEEEE _£-—T

ik e N (R
BHd BHMBET
FINT R B -
DLl RE S a1

< BRI
P  FETE - RE -
=8 - RIS R -\
SHEET AR L
e e dillo P e - Ea
o B LA R Tt el « N
- BHEIED
6 B A S R T





[image: image29.jpg]e YEEHHE
Eifal=t b
B ¥
TEOE - BT
HaEE B W
EE e

PR - DFHES
- BRI TR
SlE « THEEEE
WrmEy, HT
EHEEHEMED
Hg - e[ By EE
FARMIE < He5T
Y« FEEE
g 5 T GH B
B~ F B4 R e
BRI « T
EHHEHEE,

R ¢ B R T
HEERTEY
o H TN

BY B BIELE 5

EEYHRE e 2
B-EE—EXE
o By
HEUYSHEAEGE
et EE M —
W G S HER E hE
B R e TR - B
B B B e 1t
o 7 [ETHBH Y &
HELINE S EH
GEEGENET
Mg EEE—E
= L il 20
T EE TS 2
HZRME - R=H
REYIN: b - 4T
WOHEY MRS
TEE R Y
B rhE e
o H L WEHR L%
BHS BRMEEST

LI W5y
B B L By
BB 0 LI
ECBVA DM BT SR -
° FEL BB ERE ~ —
MO ETET
HEIE VTR e —
THLEY L =HEE
Y Bl B
Blled BELL W E
CEIY L ERLEHEE
> Bl
FRUTESHEAGE
TeEL B W —
Y FEZ RS Y
O S T B
i B R e ET L)

o 2 [EIEBHE Y B
HELINE S EH
GEEVZRVENE
ME B EE—E

o A Bl 2





[image: image30.jpg]§V0 ‘T B ) B E Y
EREHELTHS M
VW (e )y
HUEEREEER - T
= Agh¥
BE EmHEERTE
¥ XHE—ETg - —
CETY T HEATEREE
- Agh¥
£X EBEHENENE
THTY 4% « Erhd
HEE=HIH UMW - =

FE—8, 49 Tl
S BTG EIENE B
CEMRINHTE SN
T EB=fExiITaY
eAE —EXHLE - —
o Br TRyl
HYEYT  HTE
EE—8IgT

HREE R E

HEE USRS RT

o R RIHE T B Bl ~ M
> BB

6 B D) B B T
* B

B 2R - FE R B - i
° Bl 25

HERE FHHE =
Loy 5y
BB L B
D e L

ESB AT e S

o HEL Bl ERE - —

|

LEE Tt Ele L

HTITEETIHES

Y Bl B

Blled Bl ¥ +E
EWY I EYLEE

B ES

W EYEZEIE
ZRE 2 E = 2
Y BRIR M 20E
BEN HENSYR
RACALES s i)
Wb —EEE
ot S N 2
B BRMRAT
ST EE BT
LG L2 e B
- LA
By  FOTLREH -
- CORTIGE R T
R R ERRE
e R alE g
- LB e - T
© Bl I
o B 0 T 3 5 e < B
=
B U





[image: image31.jpg]$EBREY  HYS
WS ZELREBY - F
SN RHIREIY
CETEENHEE E
WA LEYHEHZ
- ELEOCE : g < B
WL N BT
e B B Y R - i

A B ) e
Y B 2 SR
¢ Y8 L) B e
i 9¢ EE BT I
Wy H e
Wy S R
EERTHEEE ESH
R R TR =
o FE e
&Y« B ¢ GHEE 188 HE
(B S M 26 2 E
SHLLERE L W

W G SRR
B R e T - B
R B Y e Lt
o 7 [ETHEH Y &
HELINE S EY
GREELZEVET G
Mg EhEE—E
= L Rl 20
T EE T 2k
EZRME - R=H 7
REIYIN: ;b - 4T
BTHEY RS
TEE WY
B rhE e
o WL WEHAL %
BHh BRMEEST
ST R Y B -
I C el R TS
- fHLL
B « FETE . R .
ST« DERESISE Bl -\

LS AN By
WY e wE gl g
BEE T 0 LR
Friy b R e -
o MELIBHE N« —
s ML
T EIe ] ICEY
FoT U LS e
Y Bl B2
Blig B Yo +H
DY 91 B e
= B
HEBUNEHESGE
ekt JE A M —E
W« L B
NV el S IR « B
B B e el
o 7 [CIESHHEY B
HHELIEL S E S
GRELETE
TH E=%m—%
o BB





[image: image32.jpg]REEICYHY  EEE
Ui LR fE - SRy
BN Fr « Y E RRHER
WERNEL R YD
HEREEEE - L -
B EEIr U REEE
< ESEmEIT B
il e R
DELY 9 ZEIBWEE
© FREEEETR » ST
HEYYHEE®T H
B EE BN — 2y
THEY R
AR = B — A
(Y I SRTBEE
- EREEEEIBT
W OEIEE RIS
& BT EIEY e
s - RELEHEEY
VR B LR
YN SRR O
TR - SATIR LS

- ELRE TR
- HiEET S
e B E N
- B
B M
- BRI
BERE Y=
-
L= TR AT BN T
R E U
BB LB
BHREL G
- BLBEHEY  —
 BLAET
EBEL TIEE
THTEVE— &
Y B F— 2
R
PEWY 91 S LHBYE
- By
TR RYESHE
Tes ) [

YEI M s 20 & -

BOEN HBEHCEE

THEB MDY AT

FE g EEIE

ik e N (R
Bad BHMBET

FINT R B -

L 7 RE B 1,
< BRI
P  FETE - RE -

=8 - RIS R -\
SHEET AR L

e e dillo P e - Ea

o B LA R Tt el « N
- BHEIED

6 B A R T
= B

B TR - AR ) -
o B 2D

EERE B HE =





[image: image33.jpg]WY HEHSREY - —
CEWY 9 EEEHEE
o IEEYEL
ZHEBEERE - B
HEHP T JIEE
HE  CZENLEY
YHE EET L
Bl BHBHEEY T

T

HYZHG BB R
< HIELRERNTE
Iy U« ZEEE
MY BV AEEN
Bl B REEE
¥« BB Hig s 2
EREEEH AT —
(Y ERBHBEE
° BidE
FEETL < gl e
EE—TWLEN L=
BB B U
ERE ST R e =t E R

B B B
o BB Y B
HELHE BB
GEBENZRVEEE
ME RhER—E
LR P E T ET
BT BB 20
88 B =8 ZY B
ME 7 EE
BTEY RS YER
ST BRI Y
HE g —
ot s NS 2
Bl BRMERST
TR S B
DAL 2 RE R 1,
° JELIY
B HOTL - ROE -
S BEESIER B\
HREE R E
HEE USRS RT T

BEE T o LR
Eriy b R e -
o WE LI « —
: ML
Bl -N qulanyd
Fod U LS e
Y B AL B2
Blig B Yo +H
CEY L EWRYEE
- B
HBUNEHELGE
TiEEkt e A M —
W« L B
N el S IR~ B
B B e el
o 7 [CIESHEEY B
HHELIEL S EH
GEREL I\ EE
ME g5
Sals 2]k b
TEEE TS 2O
b TRyt





[image: image34.jpg]BEYEZIEER 25
HHT - AT SR
¢ BEEREHE TR BT
< B — e B HEE)
Y BEAEMSE—
o1 B ) 192 [EFW
1 ) 32 Bl BE ) S L)
H 8 EES 611 Ll <4 15
HE E R ER
Lidy 211« R B AT
Y I BN E
o B E Y B
T BIELE B
JERE - anets
FART R EE—¥
HERH BT ER
oo
VTUET « TYJULLE
HoREEYEEIT
LEVEE— - TL
BNA=HEEREE
B B L ZEEEEE

26 [ B B D) B Bl - T
> B
i 2R - FE R ) - e
> Bl 25
HEEE FHHY =
LHH g 8y
B SR L B
M e L
BB AT e T
o FEL BB ERE - —
gt
HIHE e e
TTINEE=H#E%
Y Bl B
Blled BELL M T4E
: EUY G EEEEEE
° B
FRUYSHEASR
TR IR —
¥ EL RS
B BT TR

RACALES s
b —EEE

o WO U B0
B BRMRAT

VR R B

DAL e g s
- HLY
Bl HETL-REH -

S ~ FER ER Rl -/
R R ERIE

HEE UsEe BT

o LRI T B Bl ~ N
° Bl I EE

26 b ) B A R R
° B

B 2R - B - hd
° Bl 25

HERGE FHEHY =
LI W5y
B B L B





[image: image35.jpg]BT B2 VU E T4
TN = B e
T EISE IR LRy
EEM S Y LRE
TR IS B L B YT
e« BN E R
ML« 5 287 801
WEHEEH ST ell
CHERAEIRAMYE
HEAEEE B
R E TN
(Y T REEEEE

- il
BT Y B E TR o
VAU LA T YL AN,
H BT R
CEY I B LHBEE

B2HBERSHIEY
LW  BEFHERE
BT FREHEDE
AETCBEEVTT B, - LR

B S B
G REL BV ER

M BN
= L il 20
S EH IR
b imi Ryt
REYIN: b - 4T
BOEW MENS R
THB DRI

FE g
o eAtrer N (s
BHEY BHMRIT
FINT R B -
o i
R IR
< BELLL)

Pl « G - FEEH -
=) - BRI GE Rl  \/
R E T AEERA
R W B
o MR LMRIHETE ey« M
- BT B

IS Y HEEL
e -EXE
=

Y HEBEEFH
YRGB EN JSIEE B,
BOCEEH ﬁl%@\
EREY Lt
o By
HEBUNEHEHLGE
eyl B e —
W G RS
B A TR~ Y
G B HE Y E Lt
o 7 [CIESHEEY B
LB S E S
GRELVRVERE
M EEE—8
QA= 2]k b
T EF L 2R
BN E=E Y
Y BRI B
BHEN HENSEHE





[image: image36.jpg][HBy EhASH o —8E « —
- BEETTE) - —
: BER

o ZICATZIR
c—Z2Y T ETLY
B B B R
& B HEe=EE
—HH Y HERE
S B B o i e By
EFHLTERBHY - —
CEWY 6 EHIHEE
o B
2 E Al R YT HE L B
<E—EAE & Bl E
A AR E
ZLEYH « B HEH
EEEEY BERH
B Rl e DI S
( EHY e EEEGEE
o

YR i B -
- B
SRR B =
¥
LIS )
5 U
0 Y L
BHAT R
- LI - —
WL
FETHE I I
T FTHLEFTHES
Y B 52
BISL BEL HTE
WY 6 BEBEYE
- bl
EREYEASE
o BB R
¥ B RS
WS E TEY B
I BB
- ZIEBH Y B

ERRA BT N

S LT niaRlt
- BHEED

2 ) s BB R
o B

et B RN
L B B
2R il
B o LB

ECROA S Mg T

o S LR B -~ —

e EEHEHEE

T mie MU EE=
TYUBEN L =R
Y B AL B2

gl Bkt ¥T4E

cEFY I REHUWEE
ZH e PR &R —
Y BIEEE Y EY 2RE
FREE Y LT T





[image: image37.jpg]EZmAENE
YR ER MY (T)
o gL I L H
BREIEEm— ¥ B
N ==
= - HRLE
BReSE—HEE
c AW TMEBEEEY
BEAGREHEIALL
NMNE=REESHT
EHmEle e —%
g BT HERER
BB E WA
AEWFE AT
BRI S E
LRUBENEH e
BB EWED
D aEEE - B
HEWE « Bgiudt
ZHEOYBEEL (—)
| EREEE R B
OH&W

Mg EEE—E
o Ll 20
T EE TS 2
EZRME - E=H 7
Kﬁ%ﬁ%N%ﬁ%,
THY BN EE
Mt%%%%é 2

FEhE e
- WL WEHR %
BHy BRBMEET
BT B o B -
- i
L eL e B R 1L
= fHLLL

B« FETE . R .
ST« DERESISE Bl -\
SHEETIZERY
R g T
* FE LI E L Bl - N/
o Bl = B )
26 B ) R T ) ) B~ T
=

IS BB —E gL
BELRURERTIRY
B—EE—E0E Y H
=42 Y B HER
- ZHE R N
RO 2RO 202
TE Y B g
VHE T KRR
SYE T B
T E R
[EEmEER e &
HEEUREFTLRY

- WL M L0
BHD BHMRET
i Nt T T

<
DAL 7 PEB B
< FELIY
Pl  FETE - FE -
S - HOERGERw -
SHEET AR





[image: image38.jpg]ZRAE B BN
HYGEZY BidE
LHEHIB B EY (=)
o BFEEY
BALTE  EIEH
SOy e g —
EIY B L« A
it a2 lazavod
BEYEEYES
kM +EEY
EEE - e EI R
EEHIEEE AW
IEEg B E g
—EaY BAELL
AHE T H A
T TG
e R By e S
Bl EE N
B-HE—EEEE
THETY HEES
My SRy B UL
SEOEIE « SR B e Y

ELpat RS S
- i
LHH 2wy 5y
B8R L B
D L
BB AT e T
o L Bl E - —
D EEETE
HIE VTUE N E—
TYLEN L =mE
Y B B2
Blled BELt ¥ +E
CEHY 6l EHIYEE
* B
FRUYSHEASR
TR B —
W B RS
B B TR B
B B BB M
o BB Y B
HELHE SR
GEENZRVERE

° Bl I

26 b ) A R R

- 3

B 2R - R B - hd

° Bl 25

HEEE R =

-
LA o3
[E3-3enHER )
R T LB

ECBA DM BT SR -
o L Bl ERE ~ —

DL

i\

T BT LY

HoI WL RER
Y Bl EL B

glgd BEY YT+H

(XY EFENEE
IR E T A —
®y  EEHHESIAE

BEE—EEEN

TITEEREEE





[image: image39.jpg]o IE R
c HEHWEESY
R B LY EE
HEZIWIEEH Y
HEEEDEE i
)Y B L e B
Eawal Rsik g
FEMEERIY &
HHELIE  HEZ R
WIEE L) « G20
EERSITHEH &
ESIERARRA o IS
HANY 1B L
E I EE RSBy
B« A IEY
EplE s )
CELIZEETE
NN T L
EE—EWABEY
W ELiE =R
B LLEdEnEE Bl
BRI T e

ME R
o R
BN R
Pt (N2t ot ey Sl
Kﬁ%ﬁ%N%ﬁ%,
THEN GENCYR
%t%ﬁ%%é 73l

HE g —
o A N
B BHIRET
ST BT
- i
L e 2B R
> JELIY

B  HETL - HOE -
- B T
HRR RS
A EE 80 57
¥ LA E I o e - T
o BiEiE T
o B o B 3 B e B
> B

o 2 Bl 2
FES TS 2R
BIRHE BoE Y
R4 ot e A
TEN HBENSYET
AL e ARV S
gy —¥E—F
B
EE MKQQ<M£%
LY HEEE Y

EMMMM%WE
ot S N 2
BHy BHUEHET
ST R B+
- 1
DAL Re g s
> JLY

By  FOTLREH -
S - BRI
R R ERRE
HEE U R O
o L IR T B Bl ~





[image: image40.jpg]M 7 R O M B
HEEE Y B E T
CIEEEEE NN
FHRMEE L WAE
F T LE T RES
TEI  BIETHIEZ
BANEE  BHEHY
BUTGTE < 4gg=
FE—HY MWLy - T

o @IEEY « —

FHUMETE B
R R B e
BENERE T
cFEWE—ENE

o Y Bl
H WA E

- WOETE
[ISE: SENI RS- AT N
LEhRELEY BldE
LI B R R
ERIEE T4

SEE BREIME
B =% 2RI «
BB R
g EMHENY
M EEY B s

o WOLETE « [E
B BB YT
LA T YILETLH
BUYHEEY BlHE
LI B R ENER
EEEE YT E

CERY e RHEMEE CEWY Ol FEHBYEE | XY CsHEHEE ([BRrLok)
> Bl
o HHIEH Bl | FRUNEHEAGE

Y AN
A — SR
L B
E2 AR M
WHEEINEY (T)
- HWILE B
THOGLE AT Y
—EEEE=EY (1)

RN ESEAER
TR EET
)« BB A SR e
O T 0 B
B B B B

- ZIERBHR Y B
WER BT B B
BEEL RV EWE

TN R
) e BN
BB BT
B BN

- ZIERERY B
WERETE SYEY
BEEL TRV ENE
M





[image: image41.jpg]4E7 %W&@@
B F U S
M-

26 B B LA s B
Y H LLET
THLE=HEETE
¥ BIE Dl B
EERE - B EHHEN
9 « MIEYT =%
HEREL « 48 =
EE—EH WYYy T
° «M@ H; .« —
P EHY S ERHWEE
=¥
YR E - TTHET
HEYYERHTIEE
By « Bk 2B EE
BB HEBRAY
° «M@ H; g g

D EHY L ST E

!]ﬂ

WLETEL 8T
UETS T IUET
WELRYWEEY B
B SRR B
HEEE T2 DN
LAV LS Bl L E
HERE B
- HERY
B H T EHE A&
Ry HEN BRI
R —EEY
MY Bl L
- WBLHE
TE IR IULE A
CTITLETRELEY
WEEY B ELE
EEieN= (et BT A R IR
& Bl BEE R
ERIEE T4
Y 61 BEETHEE
o Dl

BUYHEEY BlHE
LI B R EDERE
EEEE TS
EHRY N ERHUEE
o ZhEFY
FHUMESE EE Y
R [ Rl e
BEEE R A HED
R MR —HNE
C IR Y W E
MUEENEY DB
HBHHEIMHE=%
Eiihay VIR ST
R W IR E
o BLETTE
<HIE YIUE AT
UEHREEY Bl
LI B R ENER
EEEE TS
D WY L e E
o ZHBEHE
FEIYHEBEHET





[image: image42.jpg]o BIEEY  —

D ETY 6l BRIWEE
o ¥y
Brlfe WME - FTHHTH
EYY H RIS
B BW e e
X)W 163 I2 BT T S
LRI BR Y YT e e

B RGRMHIBIHY T

- RUEH - —

CETY 6 SEEHEBYEE
o JEEAV Y ¢ AR
THENE—EY s
VYT g EmmEY —1
el YL E SRR
s A RS H

RN ERSWEY - =
- WY EIL
HLE ST« [BEmE
LmIEm — Ky « Fk
EMBT RS LR

o Y E
B BB E 2 B e R
R EEY
MY Bl =L

- BETEE Y
W E AP
A —E e

ow<ﬁ
Tl 2 S
WL WY T
N ERE H ALY
WY B e

- WERE
YEAEET BIEL T
YT SR





[image: image43.jpg]B« SOkEE R
FUFTHERBEEY
S LEENRH g < B
167 S LU HE Y 5 B e
B H A S B B
Rk
AEEHES e =
- BRE RN BNE
AR HELTT « BiE
FE TR < YT
LET L —TUET
HEHHHEREEE
B L2 LR E L
S o HE) BN
~ HEp R A L
WL T ILET
HENFIAEER N
LET « BIEZHiR 2
BANEE  BHEHY
BUTGTR < [4gg=
FE—HYEWHy - T





[image: image44.jpg]FE T DR B
BED g ERTE
¥ ol g ed < i
) =) e B L) M
¢ TrEEg Rl B Y
InSYE % H Rl =
LoM MR Ey «
e 2K
BRI T gLl —
( BER
i
EEm—EY L ERYE
HFBEE LR« 12H
pak=as% NI k=
B Ods L3 - B
X R TEY B
HEEE R B 4
Bl TR B Y B ol L
CEFY 91 BEIBWEZE

o B
EENEEUME 8
HEEEMERL =
o L EE R AR ¢
EEMMMEEEY
CEEE-EY2EZ
HEHEES 2SR

TTEREWNERLZ A
B - b
B ELE R - —

: AN R
B R B « EIE
S ALEN T YA
Bl HEEY Bl
HYE  F-ZAENE
L BBLUEY ¥=+8

E=Nai
BEE TR
PHEEEHEIE =
< L BED AN R
B EHE B E
CEEE-EYEEY
HREES - B0RE -
- BHEBIENE S -
B LI e —
LR
B G EL 5
IE YL RN T YT
UEHMETHEREY E
e B2 A B
S BHbEL H=+%
DY 91 BEMWEE

(XH LR  TgL)

o [Bggd )
: BER
- AWE =%





[image: image45.jpg]« HE L EHHBEY ¥
G RiEEEHER
B MBI EE T
o 2K
MBS Tl —
:BER
- M H
WELYT B HE—
EUVEIEE  AEH
TR « HE YR H
HEHEE « HHMHE
BB Y Al e
EOWEE B I - B

BHEEEFHE -
- L LB TE )
o MBI B B
HEBNpEEL T
o H
FER N EEE B A
ol Bl H P HES - i
o3
EEM  E2EE B
EREEEREEE =
° BURFE By
BREE EREEE - T
o HEU) « BT B2

o JRLILIBEE
Bed oL BE s B
My piesl I

o H
PR T OE R 2 B
ol « B EYEEHES - hd

EERN HEEE
BB RS =
° BB
B BDE S S T
o BN « HET
B2e X R ED TR

ZOVE TN R | KX ¢ EEE TR R o I R B - —
BETESVE  HE L DI EE - — 1
DesmedEy 3 g IERRAEA=RESE 6]
HHIELIEHRE g EL | LWLE Y L LRV HEEY HBE
CHREEELUEERE T | EVSESYHBEY Y Bl EL B
o A HETHEHY ~ — | BHELE  F—H Bllgd BEL HHE
CERY (I BREHUYEE | gl BEY T E WY 61 EREYUEE | (UM TgL))
> AL B

TR B R





[image: image46.jpg]BER
o I
YHENVETEHE -
o ATg)

) T T+E
Sl £ E—ETE - —
EHY I BEHBEE

g EmE T H
H—+3E  ENEY
THNME - ETES
A =it AV
HE EH E—HE—
THMHL=E YT
= EhdE =Y
—+E =7 THVE

e g
MEY TV EETE
A - T AV
+TE ETE B
—ZH I+ =5 YT
=H EHE - -EMEY
THE =7HELVE
EFY I EEHEREE

MEH TN EETE
YA+ Er Y
+TE ECE B
—ZH I+ =K YT
= EhdE B
—HE =Y TLVE
(FEIg*E
HY sl EEEEEER)

o [ERrEAY o
BT M
W B BB A BT
Bl VR EES 2V EE
T %3 o1 ElgH v 52

- RS ETORIEE
B ZRTE  TRs
EUWOE  BERL
RN =
oY TR
S N |
BN R Iy B
BAHE g
- WA B
N 4 N

° B S ETL

AN P e o
ARG EREhAHE FTE
LANS i st e
WO R THE HEL
BB BB
B < dp B Ry LR B
AR e —EER

- HABHEEE
V¥ Bl EEHE

o ML N Y
pr I Pl 2y N
Bl B R B





[image: image47.jpg]- BpW IS
EASHBETHES
HEA T AT HE
CE—ETE WY
ELESYEHERE
—HEY T+ ERY T
ST BB MR =

- TErfd
AN
T2 T Er T ER - Erhd &%)
T RRE—EE T

o BETI )

E =508 Y 5l
B B ] e
Bl « BB Y B el
B EGHY « M R
ELHEAE ¥
= ZUREEE « BEhd
BH  EENEEER
FRENY B Jd My e [l
cBUEEHENE
-z
P B R B E B
CEBUEBEATTET -2
L EY B H
& BEAZEMERNY
+TEEE BUHEE
HOTEY HHEEE
g STy - EEY
EEeHE BIEE
BB EYRETE=
g BHCEH=4IE
CE-ETRY TS

W HE =578 Y &
L B e o o O [ B
o < [ ERHGE Y Bl
Bl e T S « B 2 A I
EISHEAE %
= ZUEEL «
St Nac 2= pp
By B iy ml
B BIEEHEE
< Z
P T R B
CBUEEEZET -2
YLFE Y EEEH
& B EMEY |
TEEE BIUEEAL
SEYRBEHERLD
WS R HEE Y
HE BUEEAE—
EE iy AN
Y="tFE - Em—ETZ
Yo E E=EE

L B e o T O [ B
o < [ ERHGE Y Bl
Bl e T S « B 2 A I
EESHEAE %
= ZUEEL «
ES Nac -t rp-
EQixhY B iy El
B BIEEAEE
- Z
PO T R B
CBUEEEZET -2
YOFEY EEEH
& BAZEMEY 4
TEEE BIREEAL
SEYRBEHERL
WS R HEE Y
Hi BUEEAE—
EE iy AN ]
YH=tFEE—ETY
Y —FoE E=E
e g





[image: image48.jpg]SprRs palne P28
BHEY HEN-&
HEHMEETH

R IR EN
REENA TR ETEE
~ B0 B IAEE
WO 2 D e
ZY B
o LR
B R R B B TR R
Gy  Fds 2
WEEHIL  WEY
BRE Y WS TEE
- B
Ry FHHBEUHE
HESY REg B2
ML A A
NEH MRS HE
B ZBUMHEREYE
FUEH  ZEREY L) H

(8 %~ HEE R
T QRN SR EE F
) R R
BHE7 - HEN - &
HEAMEETIE
B AR B R
RE R TR R
< B  FEEAARE
WD I D
ZY B g
o ¥
e El e
EHENG R B R 2
Bl R O e
SRY ME TR
- BIRY  GH
ZETHWENEEY 2
B4 -BIE R LR
) S B LA
- 2o1s s
SHEHH BB

T SR W BB
T R
HUST - HEN) -2
YEAMEE TN
S I DR
R B R
BB  BHBALE
WEBG 7 IE E
2V B
- 74
BT R R
B ERY  F R
P ER DL, WET
BRYHETER
- HERRY B
BEIHEWESY B
Ee B WH L
W MR
BB B
BHEAE FRY
W HE=RT® Ve





[image: image49.jpg]“ L

ZILLEBER N (
L)% HEE B A o ZANEL BRI WA
< SR W (REC Fvg CLENELEREPAE | (4 ¥ KBRS




主席：現在請召集委員魯明哲委員補充說明。

沒有補充說明。

報告院會，本案經審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。

現在進行逐條討論。

道路交通管理處罰條例第十二條、第十二條之一及第八十五條之三條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第十二條。

第十二條　　汽車有下列情形之一者，處汽車所有人新臺幣三千六百元以上三萬六千元以下罰鍰，並當場移置保管該車輛：

一、未領用牌照行駛。

二、拼裝車輛未經核准領用牌證行駛，或已領用牌證而變更原登檢規格、不依原規定用途行駛。

三、使用偽造、變造或矇領之牌照。

四、使用吊銷、註銷之牌照。

五、牌照借供他車使用或使用他車牌照。

六、牌照吊扣期間行駛。

七、已領有號牌而未懸掛或不依指定位置懸掛。

八、牌照業經繳銷、報停、吊銷、註銷，無牌照仍行駛。

九、報廢登記之汽車仍行駛。

十、號牌遺失不報請公路主管機關補發，經舉發後仍不辦理而行駛。

前項第一款及第六款至第十款情形者，均依前項最高額處罰，第三款按前項最高額加倍處罰之；第一款中屬未依公路法規定取得安全審驗合格證明、第二款、第三款中屬偽造變造他車牌照、肇事致人傷亡或十年內第二次違反本規定、第九款之車輛並沒入之；第三款、第四款之牌照扣繳之；第五款至第七款之牌照吊銷之。

非汽車所有人之駕駛人，駕駛第一項第一款、第三款及第六款至第十款之車輛，依第一項規定罰鍰最高額處罰之。

汽車未領用有效牌照、使用偽造、變造或矇領之牌照、懸掛他車號牌、未懸掛或不依指定位置懸掛號牌於道路停車者，依第一項、第二項及第三項規定處罰，汽車並當場移置保管及扣繳其牌照。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，陳素月委員、許宇甄委員、林月琴委員、鍾佳濱委員等、張宏陸委員等分別提案第十二條之一，均不予增訂。

第十三條維持現行條文。

第十五條維持現行條文。

請宣讀第八十五條之三。

第八十五條之三　　第十二條第一項、第四項、第三十五條、第三十五條之一第一項、第二項、第五十六條第四項、第五十七條第二項、第六十二條第六項、第七十一條之一第二項、第三項、第七十二條之二第一項、第七十三條第二項、第三項及前條第一項之移置或扣留，得由交通勤務警察、依法令執行交通稽查任務人員逕行移置或扣留，其屬第五十六條第四項之移置，得由交通助理人員逕行為之。上述之移置或扣留，得使用民間拖吊車拖離之。

前項移置或扣留，得向車輛所有人收取移置費及保管費；其不繳納者，追繳之。

第一項移置保管或扣留之車輛，經通知車輛所有人限期領回，屆期未領回或無法查明車輛所有人，經公告三個月，仍無人認領者，由移置保管機關拍賣之，拍賣所得價款應扣除違反本條例規定應行繳納之罰鍰、移置費、保管費及其他必要費用後，依法提存。

前項公告無人認領之車輛，符合廢棄車輛認定標準者，依廢棄物清理法及其相關法規規定清除之。

依本條例應沒入之車輛或其他之物經裁決或裁判確定者，得拍賣、銷毀或依廢棄物清理法及其相關法規規定清除。

前五項有關移置保管、收取費用、公告拍賣、移送處理之辦法，在中央由交通部及內政部，在地方由直轄市、縣（市）政府依其權責分別定之。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，全案已經過二讀，現有民進黨黨團提議，繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。
道路交通管理處罰條例修正第十二條及第八十五條之三條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─

主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現作以下決議：道路交通管理處罰條例第十二條及第八十五條之三條文修正通過。

報告院會，現在進行完成立法程序之後的委員發言，首先請羅廷瑋委員發言。

羅委員廷瑋：（16時3分）謝謝院長。道路交通管理處罰條例三讀通過，我們再一次的成功。近年來，偽造車牌案件日益猖狂，這些違法的行為，基本上都是犯罪的起手式，影響社會的治安，偽造、變造車牌常用於逃避違規取締，甚至在網路社群平臺公開販售，形成一個地下產業鏈，已經成為難以遏止的現象。更甚者，這些車輛往往成為犯罪的重要工具，涉及搶劫、竊盜、肇事逃逸等重大刑案，成為警方追查時的阻礙，嚴重威脅整個社會的治安跟民眾的安全。

本次修法有四個重點，汽車所有人若有未領牌照行駛，吊扣牌照行駛，未掛車牌，牌照業經報銷、繳銷、報停、吊銷、註銷，無牌照仍行駛，牌照遺失未補發仍行駛，報廢車上路之情事，我們修正為最高3萬6,000元的罰款，增訂非汽車所有人駕駛一樣併罰3萬6,000元，使用偽造的車牌加重罰款到7萬2,000元，還增訂了偽變造他人車牌、肇事傷亡、10年內累犯2次的偽造等3樣態車輛將直接沒入銷毀或拍賣。

今日道交條例完成三讀，最主要的目的就是向偽變造車牌宣戰，以符合社會的期待。修法的重罰雖是必要手段，但應加強源頭管理，我們一起來阻斷車牌網路境外的流入，減少影響社會安定的變數及相關的犯罪手法。

主席：謝謝羅廷瑋委員的發言。

報告院會，現在進入討論事項第五案。

五、本院交通委員會報告審查國家通訊傳播委員會函為修正「電信管理業務規費收費標準第十四條條文」案。（本案經提本院第11屆第3會期第5次會議報告決定：交交通委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

主席：請宣讀審查報告。

立法院交通委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年4月9日

發文字號：台立交字第1142400897號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如文

主旨：院會交付審查國家通訊傳播委員會函為修正「電信管理業務規費收費標準」第十四條條文案，業經審查完竣，復請查照，提報院會公決。 

說明：

一、復貴處114年3月26日台立議字第1140700596號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：
國家通訊傳播委員會函為修正「電信管理業務規費收費標準」第十四條條文案審查報告

壹、審查依據

國家通訊傳播委員會函為修正「電信管理業務規費收費標準」第十四條條文案，經提本院第11屆第3會期第5次會議報告後決定：「交交通委員會審查」。

貳、審查會之召開

交通委員會於114年4月2日舉行第11屆第3會期第5次全體委員會議進行審查，會議由交通委員會林召集委員國成擔任主席。會中請國家通訊傳播委員會代理主任委員陳崇樹提出報告並備質詢。
參、主管機關國家通訊傳播委員會報告

國家通訊傳播委員會代理主任委員陳崇樹提出報告，重點略以：

一、自用第二級電信管制射頻器材輸入核准審查費：

為反映審查進口人申請第二級電信管制射頻器材輸入之行政成本，新增「自用第二級電信管制射頻器材輸入核准審查費」。
二、第一級電信管制射頻器材使用計畫審查費：

審酌審查進口人申請第一級電信管制射頻器材使用計畫核准時所生行政成本，爰新增「第一級電信管制射頻器材使用計畫審查費」。

三、電信管制射頻器材進口核准證展期審查費：

受理申請人依規定申請列管器材展期案件時所生行政成本，新增「電信管制射頻器材進口核准證展期審查費」。

四、電信管制射頻器材封存費及電信管制射頻器材監毀費：

為反映器材所有人報請主管機關辦理該電信管制射頻器材封存或監毀作業時所生之行政成本，爰新增「電信管制射頻器材封存費」及「電信管制射頻器材監毀費」。

為回應民意，本會業獲財政部同意，停徵「自用第二級電信管制射頻器材輸入核准審查費」1年，現已啟動退費作業程序，將陸續聯繫進口人確認相關資料，儘速退費。本會亦將針對這段期間各界所提寶貴意見進行研析，規劃於1年內，檢討相關法規並完成修正作業。

肆、審查結果

與會委員於聽取說明及詢答後，經縝密討論，全案審查完竣，結果如下：

一、通過決議1項

(一)規費法第十條第一項規定，業務主管機關應依下列原則，訂定或調整收費基準，並檢附成本資料，洽商該級政府規費主管機關同意，並送該級民意機關備查。鑑於國家通訊傳播委員會所擬之「電信管理業務規費收費標準第十四條附表九（修正後）電信管制射頻器材規費收費標準表」之「自用第二級電信管制射頻器材輸入核准審查費」，未依法就所修正之收費項目檢附成本資料及修正之具體理由，違反規費法之規定。爰依立法職權行使法第六十二條第一項，此部分決議不予備查，請予更正。相關修法引發社會大眾對該收費費額有無收取必要、執行方式、比例、費額大小是否恰當與能否達到行政目的之疑慮。爰請國家通訊傳播委員會針對該表新增不予備查之審查費，重新審視其必要性與合理性予以修正，並為適當之處理，其餘部分則同意備查。

提案人：林國成　　洪孟楷　　林俊憲　　邱若華　　

黃健豪　　李昆澤　　陳雪生　　何欣純　　

蔡其昌　　徐富癸　　許智傑　　游　顥　　

陳素月　　魯明哲　　廖先翔　　

二、本案審查完竣，爰決議：

(一)依立法院職權行使法第62條第1項規定，擬具審查報告，連同通過之決議，提報院會討論，通知國家通訊傳播委員會，本案新增之「自用第二級電信管制射頻器材輸入核准審查費」不予備查，請予更正，其餘部分同意備查。

(二)院會討論前，不須交由黨團協商。

(三)院會討論時，由林召集委員國成補充說明。
主席：請林國成召集委員補充說明。

沒有補充說明。

報告院會，本案經審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。

依立法院職權行使法第六十二條第一項規定，本案作如下決議：一、「電信管理業務規費收費標準第十四條附表九電信管制射頻器材規費收費標準表」之「自用第二級電信管制射頻器材輸入核准審查費」不予備查，通知國家通訊傳播委員會更正，其餘部分同意備查。二、交通委員會通過決議1項一併送國家通訊傳播委員會。

報告院會，現在進入討論事項第六案。

六、本院交通、司法及法制兩委員會報告併案審查委員蔡其昌等17人、委員林宜瑾等27人、委員楊瓊瓔等21人及委員徐富癸等17人分別擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第2會期第2、3、4、5次會議報告決定：交交通、司法及法制兩委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

主席：請宣讀審查報告。

立法院交通、司法及法制委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年4月11日

發文字號：台立交字第1142400899號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查委員蔡其昌等17人、委員林宜瑾等27人、委員楊瓊瓔等21人及委員徐富癸等17人分別擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案」案，業經併案審查完竣，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處113年10月9日台立議字第1130703096號、113年10月16日台立議字第1130703164號、113年10月23日台立議字第1130703308號及113年10月30日台立議字第1130703415號函。

二、檢附審查報告1份（含條文對照表）。

正本：議事處

副本：交通委員會
併案審查委員蔡其昌等17人、委員林宜瑾等27人、委員楊瓊瓔等21人及委員徐富癸等17人分別擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案」案審查報告

壹、審查事項

上開草案經院會報告後；均決定：「交交通、司法及法制兩委員會審查。」

一、委員蔡其昌等17人提案，經本院第11屆第2會期第2次會議報告。

二、委員林宜瑾等27人提案，經本院第11屆第2會期第3次會議報告。

三、委員楊瓊瓔等21人提案，經本院第11屆第2會期第4次會議報告。

四、委員徐富癸等17人提案，經本院第11屆第2會期第5次會議報告。

貳、審查過程

本院交通委員會於114年4月7日（星期一）召開第11屆第3會期交通、司法及法制委員會第1次聯席會議審查上開草案，由許召集委員智傑擔任主席；由交通部政務次長伍勝園及鐵道局局長楊正君報告，並邀請國營臺灣鐵路股份有限公司、文化部、內政部、財政部、行政院主計總處、法務部等機關派員列席備詢及說明。

參、委員蔡其昌等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑒於為促使臺鐵提高經營效能，達到永續經營目的，臺鐵於今（113）年改制為國營臺灣鐵路股份有限公司。又為使臺鐵營運順利，政府移撥臺鐵局及所屬機構經管之適足資產，由交通部鐵道局設立基金，處理該機構既存之短期債務，使公司成立時之既有短期債務歸零。交通部之鐵道局以臺鐵移交的土地資產作為償債財源，其中有部分資產早已被列為古蹟或歷史建築，致其原依法可建築之基準容積受到限制，連帶影響債務清償效率。為使政府能順利協助臺鐵公司健全財務，爰擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案」，針對該基金經管資產經指定為古蹟或登錄為歷史建築者，政府可比照文化資產保存法第四十一條，將原本可以開發的容積，辦理古蹟土地容積移轉，將容積移到其他公有土地，或是以標售處分到其他私人土地，提升該基金之債務清償效率。

肆、委員林宜瑾等27人提案要旨（參閱議案關係文書）

鑒於臺鐵公司化之推動過程，其短期債務償還來源，在行政院核定移撥償債基金之四大項資產多為開發受限制之不動產。為確保「臺鐵局撥入資產及債務管理基金」之自償性，期透過資產之開發、處分及收益，以多元方式循序創造現金流收入；另考量「臺鐵局撥入資產及債務管理基金」之資產多為古蹟或歷史建築，為兼顧文化保存並使該基金資產得有效創造收益償還債務，增訂基金經管資產之開發、處分及收益不受國有財產法第二十八條之限制，並使古蹟用地或歷史建築用地得依文化資產保存法第四十一條規定辦理容積移轉，爰擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案」。

說明：

一、增訂基金經管資產不受國有財產法第二十八條之限制；基金經管資產經指定為古蹟或登錄為歷史建築，致可建築之基準容積受限制部分，得依文化資產保存法第四十一條規定辦理容積移轉。（修正條文第十條）

二、增訂本條例自公布日施行。（修正條文第二十三條）
伍、委員楊瓊瓔等21人提案要旨（參閱議案關係文書）

有鑑於「臺鐵局撥入資產及債務管理基金」承接原交通部臺灣鐵路管理局之短期債務及適足資產，應透過該等資產之開發、處分及收益，並以多元方式循序創造現金流收入，確保基金財務之自償性；另考量該基金經管資產多為古蹟或歷史建築，為兼顧文化保存，並使該等資產得有效創造收益償還債務，爰擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案」。
陸、委員徐富癸等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

為使台鐵公司化後得以經營順暢，使其基金所轄之各項資產得以活化並轉化為資金，鬆綁國有財產法相關限制，並使其得以適用文資法，兼顧文化保存與公司經營，爰擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案」。

說明：台鐵公司於轉型後面臨迫切資金需求，為確保「臺鐵局撥入資產及債務管理基金」之自償性，透過修正本法創設多元資金獲取管道，並對於部分為古蹟或歷史建築之資產，使其得依文化資產保存法第四十一條規定辦理容積移轉，以兼顧台鐵公司經營與文化保存。

柒、交通部報告

一、政務次長伍勝園報告：

主席、各位委員、各位女士、各位先生：

今天應邀列席貴委員會審查「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案」會議，敬請各位委員指教。

有關本次國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例修正，主要係為「臺鐵局撥入資產及債務管理基金」的資產，得採多元活化運用方式，積極提高資產開發效益，同時兼顧文化資產保存，循序創造現金流收入，以清償原臺鐵局既存之短期債務，實踐行政院「因歷史包袱所造成的債務由政府負擔」承諾事項，協助臺鐵公司健全財務及永續經營。

另本次會議就蔡委員其昌等17人、林委員宜瑾等27人、楊委員瓊瓔等21人及徐委員富癸等17人等相關委員擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案」共4案修正提案之建議，本部業已擬具建議處理意見，請鐵道局楊局長向各位委員詳細說明，敬請各位委員指教。謝謝！

二、鐵道局局長楊正君報告：

(一)前言

主席、各位委員、各位女士、各位先生：

今天應邀列席貴委員會，就蔡委員其昌等17人、林委員宜瑾等27人、楊委員瓊瓔等21人及徐委員富癸等17人等相關委員擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案」共4案修正提案，提出本部處理建議供貴委員會參採，謹報告說明如後，敬請指教。

(二)國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案重點

1.使基金經管資產得開發、處分及收益。

定明該等資產不受國有財產法第28條之限制，且開發、處分、收益及其他相關事項之辦法，授權由交通部定之。（新增第10條第2項）

2.使基金經管資產得依「文化資產保存法」規定辦理容積移轉。

基金經管土地有部分經劃設為古蹟、歷史建築保存用地或保存區、其他使用用地或分區及特定專用區，原由國營臺灣鐵路股份有限公司繼續持有，本得依文化資產保存法第41條規定辦理容積移轉。惟因配合政策移撥至基金，改由交通部鐵道局擔任管理機關，即受文化資產保存法第41條第1項不適用於土地管理機關為政府機關之限制，考量該等土地尚須透過活化產生收益，以償還原臺鐵局既存之短期債務，爰允許管理機關得依文化資產保存法規定辦理容積移轉。（新增第10條第3項）

3.定明本次修正條文自公布日施行。（新增第23條第2項）

(三)相關委員提案修正重點及本部建議處理意見

1.蔡委員其昌等17人擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案」案：

(1)修正第10條，與政策方向一致，本部原則支持；惟委員提案第10條第1項後段增訂「該基金存續期間以三十年為限，以交通部鐵道局為管理機關」一節，考量基金存續期間有不確定性，且基金管理機關已於「交通作業基金收支保管及運用辦法」有明訂，建議無須增訂。

(2)修正第23條，委員提案增加第2項「本條例中華民國○年○月○日修正之第十條自公布日施行」一節，建議採「原則性」方式訂定條文，即「本條例修正條文自公布日施行」，作為後續修正條文時一體適用，以減少日後修正法規時需一併修正施行日期規定之次數，避免法規需頻繁修正末條有關施行日期規定之問題。
2.林委員宜瑾等27人擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案」案：

(1)修正第10條，與政策方向一致，惟建議第2項前段「前項基金經管資產之開發、處分及收益，不受國有財產法第二十八條之限制」之後增加分號「；」，以利區分第2項前段為排除國有財產法第28條之限制，第2項後段為授權交通部訂定相關辦法。

(2)修正第23條，明確修正條文施行日期，本部原則支持，並尊重委員會審議結果。

3.楊委員瓊瓔等21人擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案」案：

(1)修正第10條，與政策方向一致，本部原則支持；另委員提案第10條第3項末句增訂「，不受管理機關為政府機關之限制」一節，尚不影響文意且可更臻明確，將尊重委員會審議結果。

(2)修正第23條，明確修正條文施行日期，本部原則支持，並尊重委員會審議結果。

4.徐委員富癸等17人擬具「國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條、第二十三條條文修正草案」案：

(1)修正第10條，與政策方向一致，本部原則支持；另委員提案第10條第3項末句增訂「，不受管理機關為政府機關之限制」一節，尚不影響文意且可更臻明確，將尊重委員會審議結果。

(2)修正第23條，明確修正條文施行日期，本部原則支持，並尊重委員會審議結果。

(四)結語

綜上說明，本部感佩相關委員之提案，併謹提供本部建議處理意見，尚請各位委員參採。謝謝！

捌、與會委員於聽取報告及詢答完畢後，進行逐條審查；決議如下：

一、併案審查完竣，內容如審查結果，擬具審查報告，提報院會討論；院會討論前，不須交由黨團協商；院會討論時，由許召集委員智傑補充說明。

二、審查結果：

(一)第十條，除將第二項修正為「前項基金經管資產之開發、處分及收益，不受國有財產法第二十八條之限制；其開發、處分、收益及其他相關事項之辦法，由交通部定之。」外，餘照委員林宜瑾等27人提案通過。

(二)第二十三條，照委員徐富癸等17人、委員林宜瑾等27人及委員楊瓊瓔等21人提案通過。

玖、檢附條文對照表1份。
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主席：請召集委員許智傑委員補充說明。

沒有補充說明。

本案經審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。

現在進行逐條討論。

國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第十條。

第　十　條　　政府應移撥臺灣鐵路管理局及所屬機構（以下簡稱原機構）經管之適足資產，由交通部設立基金，處理原機構既存之短期債務。

前項基金經管資產之開發、處分及收益，不受國有財產法第二十八條之限制；其開發、處分、收益及其他相關事項之辦法，由交通部定之。

第一項基金經管資產經指定為古蹟或登錄為歷史建築者，其定著之土地、保存用地、保存區、其他使用用地或分區內土地，因古蹟、歷史建築之指定或登錄、保存用地、保存區、其他使用用地或分區之編定、劃定或變更，致其原依法可建築之基準容積受到限制部分，得依文化資產保存法第四十一條規定辦理容積移轉。

第一項所定基金，應由交通部編製附屬單位預算。後續年度基金來源包括資產開發、處分、收益、政府循預算程序之撥款、基金孳息、人民或團體捐助及其他收入。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第二十三條。

第二十三條　　本條例施行日期，由行政院定之。

本條例修正條文自公布日施行。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，全案經過二讀，現有民進黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。

國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例修正第十條及第二十三條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢。請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現在作以下決議：國營臺灣鐵路股份有限公司設置條例第十條及第二十三條條文修正通過。

報告院會，現在進入討論事項第七案。

七、本院財政委員會報告審查行政院函請審議「海關進口稅則部分稅則修正草案」案。（本案經提本院第11屆第2會期第11次會議報告決定：交財政委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。

立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年3月25日

發文字號：台立財字第1142100250號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查行政院函請審議「海關進口稅則部分稅則修正草案」案，業經審查完竣，並決議不須交由黨團協商，復請提報院會討論。

說明：

一、復貴處113年12月9日台立議字第1130704278號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：

行政院函請審議「海關進口稅則部分稅則修正草案」案審查報告

壹、行政院函請審議「海關進口稅則部分稅則修正草案」案，經提本院第11屆第2會期第11次會議（113.11.29）報告後，決定：「交財政委員會審查」。本會爰於114年3月20日舉行第11屆第3會期第3次全體委員會議進行審查，會議由賴召集委員惠員擔任主席，財政部莊部長翠雲、經濟部國際貿易署舒副組長志宏、產業發展署陳副組長全政、農業部國際事務司洪副司長曉君及法務部法制司謝副司長志明等分別應邀列席說明、備詢。

貳、行政院書面提案要旨：

一、修正背景

中華民國(臺灣）與巴拉圭共和國經濟合作協定（以下簡稱臺巴經濟合作協定）於106年7月12日簽署，自107年2月28日生效實施，為擴大臺巴經濟合作協定效益，113年3月21日以視訊會議方式召開「第4屆臺巴經濟合作協定聯合委員會會議」，雙方分別於同年8月2日及8月27日以異地換文方式完成簽署第8號決議文，該決議文涉我方關稅減讓承諾，配合修正相關貨品巴拉圭共和國（以下簡稱巴國）適用之第2欄稅率，爰擬具「海關進口稅則」部分稅則修正草案。

二、修正內容

(一)調降原產自巴國之去骨豬肉、已調製或保藏之牛雜碎、小麥粉、塑膠瓶、襪類及褲類紡織品、卑金屬製瓶蓋等17項貨品第2欄關稅稅率至免稅；米菓貨品調降至10%；另天然蜜貨品分3年逐步調降至20%，將承諾稅率及降稅期程，各年適用稅率於稅率第2欄一次列出，以期符合透明化原則。

(二)依該決議文之生效規定，於我國與巴國彼此通知完成必要之內部法律程序後30日生效。

三、修正結果：

修正稅則8位碼稅號第2欄稅率19項。

四、修正效益

友邦巴國主要經濟產業以農產品為主，我國基於互惠原則，調降去骨豬肉、已調製或保藏之牛雜碎、天然蜜、小麥粉、米菓等農產品關稅稅率，並適時調降襪類及褲類紡織產品之關稅稅率，可降低貿易障礙，擴大雙邊經貿交流及合作商機，推升我國與巴國之經貿關係，有助鞏固邦交友誼。

參、各機關就行政院提案提出說明：

(壹)財政部莊部長翠雲：

臺巴(巴拉圭）經濟合作協定於106年7月12日簽署，自107年2月28日生效實施，為擴大臺巴經濟合作協定效益，雙方陸續召開臺巴經濟合作協定聯合委員會會議並簽署決議文，依據該協定及決議文之我方關稅減讓清單，已配合修正調降原產自巴拉圭計112項貨品關稅稅率，於107年至111年間生效施行。

本次修正，係113年3月21日以視訊會議方式召開「第4屆臺巴經濟合作協定聯合委員會會議」，雙方分別於同年8月2日及8月27日以異地換文方式完成簽署第8號決議文，該決議文涉我方關稅減讓承諾，配合修正巴國適用之第2欄稅率，爰擬具「海關進口稅則」部分稅則修正草案。

依據臺巴經濟合作協定第8號決議文之關稅減讓清單，原產自巴國之去骨豬肉、已調製或保藏之牛雜碎、小麥粉、塑膠瓶、襪類及褲類紡織品、卑金屬製瓶蓋等17項貨品關稅稅率調降至免稅；米菓貨品調降至10%；天然蜜貨品分3年逐步調降至20%，爰修正19項巴國2適用之第2欄關稅稅率，於我國與巴國彼此通知完成必要之內部法律程序後30日生效。

友邦巴國主要經濟產業以農產品為主，本次修法調降巴國19項貨品關稅稅率，促進雙邊經貿交流及合作商機，推升我國與巴國之經貿關係，有助鞏固邦交友誼。

(貳)農業部書面說明：

一、臺巴農產貿易關係

(一)巴拉圭是我國在南美洲的重要邦交國，兩國建交迄今已有66年。農業為巴國最主要的經濟活動，巴國政府特別重視畜牧產品之出口表現；除牛肉產業外，近年來亦致力提升其養豬產業、家禽產業等之出口競爭力。

(二)我國113年自巴拉圭進口農產品2.13億美元，進口項目以冷凍牛肉（1億7,032萬美元）、冷凍豬肉（2,902萬美元）、冷凍牛雜（858萬美元）及芝麻（318萬美元）為主。同年，我國對巴拉圭農產品出口值為27萬美元，主要出口產品為花苗、蝴蝶蘭及種植用種子。

二、臺巴（巴拉圭）經濟合作會議之協商

臺巴經濟合作協定係於107年2月28日生效實施，為擴大協定效益，雙方續於113年3月21日召開第4屆臺巴經濟合作協定聯合委員會會議。考量臺巴友好邦誼，會中我方同意調降原產自巴國之冷凍去骨豬肉、已調製或保藏之牛雜碎、小麥粉等農產品關稅稅率至免稅，米菓貨品調降至10%，另天然蜜分3年調降至20%。會後，經雙方異地換文完成第8號決議文之簽署，因簽署內容涉及我方稅則修正，爰提送大院審議。

三、調降巴國農產品關稅對我國影響

(一)冷凍去骨豬肉：巴國養豬頭數約150萬頭，以供應國內需求為主，113年豬肉出口量為1.2萬公噸；我國目前飼養豬隻520至530萬頭，豬肉自給率以9成為目標。由於國人消費習慣以溫體豬肉為主，調降巴國冷凍豬肉關稅將可替代自歐盟進口之部分高價豬肉，對我國養豬產業不致造成影響。

(二)已調製或保藏之牛雜碎：巴國為牛肉出口大國，飼養牛隻數達1,380萬頭。我國近年來牛肉自給率約5%至6%，考量巴方冷凍牛肉及牛雜進口價格均較美澳為低，評估調降自巴方進口本項關稅，將造成進口國間之產品替代競爭，對我肉牛產業不致造成影響。

(三)米菓：巴國米菓為特有米製品，與臺灣生產之米菓不同，惟為兼顧臺巴友好，同意將巴國米菓關稅由20%調降至10%。
(四)天然蜜：巴國於前屆會議中，已提出天然蜜之降稅要求，本屆我方同意由原關稅35%，採三年調降至20%。巴國銷臺之運輸距離較遠，調降巴國天然蜜關稅，對我影響有限。

四、結語

第4屆臺巴經濟合作協定聯合委員會議，對巴國調降部分農畜產品關稅，主要係與其他進口國間之替代競爭，對我國產業不致造成影響，且有助於鞏固臺巴邦誼，具正面意義。

(參)法務部書面說明：

一、草案內容調降原產自巴拉圭共和國之去骨豬肉、已調製或保藏之牛雜碎、小麥粉、塑膠瓶、襪類及褲類紡織品、卑金屬製瓶蓋等17項貨品第2欄關稅稅率至免稅；米菓貨品調降至10%；另天然蜜貨品分3年逐步調降至20%，將承諾稅率及降稅期程，各年適用稅率於稅率第2欄一次列出，以期符合透明化原則。依臺巴第8號決議文之生效規定，於我國與巴國彼此通知完成必要之內部法律程序後30日生效。

二、因草案內容涉及中華民國（臺灣）與巴拉圭共和國經濟貿易協定與臺巴雙方所簽訂之第8號決議文，以及主管機關之政策評估事項，本部尊重主管機關之政策決定及大院審議結果。

肆、與會委員於聽取說明及詢答後，旋即進行討論及協商，經達成共識，全案審查完竣。審查結果如下：

照行政院提案通過，內容如下：

第2章　肉及食用雜碎

修正　第02031919號及第02032919號等2項之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第4章　乳製品；禽蛋；天然蜜；未列名食用動物產品

修正　第04090000號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第11章　製粉工業產品；麥芽；澱粉；菊糖；麵筋

修正　第11010010號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第16章　肉、魚類、甲殼類、軟體類、其他水產無脊椎動物或昆蟲等之調製品

修正　第16025020號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第19章　穀類、粉、澱粉或奶之調製食品；糕餅類食品

修正　第19059050號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第22章　飲料、酒類及醋

修正　第22071010號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第39章　塑膠及其製品

修正　第39233000號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第61章　針織或鉤針織之衣著及服飾附屬品

修正　第61071200號、第61082200號、第61159500號及第61159600號等4項之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第62章　非針織及非鉤針織之衣著及服飾附屬品

修正　第62034210號、第62034220號、第62046210號及第62046220號等4項之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第63章　其他製成紡織品；組合品；舊衣著及舊紡織品；破布

修正　第63079011號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第83章　雜項卑金屬製品

修正　第83099010號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

第85章　電機與設備及其零件；錄音機及聲音重放機；電視影像、聲音記錄機及重放機；以及上述各物之零件及附件

修正　第85443000號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

伍、爰經決議：

一、擬具審查報告，提報院會。

二、本案於院會進行二讀前，不須交由黨團協商。

三、院會討論本案時，由賴召集委員惠員補充說明。

陸、檢附稅則號別、貨名及稅率對照表乙份。
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主席：現在請召集委員賴惠員委員補充說明。

沒有補充說明。

報告院會，本案經審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理，依例逐章進行二讀。

海關進口稅則部分稅則修正草案（二讀）
主席：請宣讀第2章。（內容見審查報告對照表）

第2章　肉及食用雜碎

修正　第02031919號及第02032919號等2項之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第4章。（內容見審查報告對照表）

第4章　乳製品；禽蛋；天然蜜；未列名食用動物產品

修正　第04090000號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第11章。（內容見審查報告對照表）

第11章　製粉工業產品；麥芽；澱粉；菊糖；麵筋

修正　第11010010號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第16章。（內容見審查報告對照表）

第16章　肉、魚類、甲殼類、軟體類、其他水產無脊椎動物或昆蟲等之調製品

修正　第16025020號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第19章。（內容見審查報告對照表）

第19章　穀類、粉、澱粉或奶之調製食品；糕餅類食品

修正　第19059050號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第22章。（內容見審查報告對照表）
第22章　飲料、酒類及醋

修正　第22071010號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第39章（內容見審查報告對照表）

第39章　塑膠及其製品

修正　第39233000號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第61章（內容見審查報告對照表）

第61章　針織或鉤針織之衣著及服飾附屬品

修正　第61071200號、第61082200號、第61159500號及第61159600號等4項之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第62章（內容見審查報告對照表）

第62章　非針織及非鉤針織之衣著及服飾附屬品 

修正　第62034210號、第62034220號、第62046210號及第62046220號等4項之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第63章（內容見審查報告對照表）

第63章　其他製成紡織品；組合品；舊衣著及舊紡織品；破布

修正　第63079011號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第83章（內容見審查報告對照表）

第83章　雜項卑金屬製品

修正　第83099010號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

請宣讀第85章（內容見審查報告對照表）

第85章　電機與設備及其零件；錄音機及聲音重放機；電視影像、聲音記錄機及重放機；以及上述各物之零件及附件

修正　第85443000號之第2欄稅率，修正巴拉圭（PY）適用之稅率。

主席：照審查會意見通過。

報告院會，全案已經經過二讀，現有民進黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之內容。

海關進口稅則修正部分稅則（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀內容已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現在作以下決議：海關進口稅則部分稅則修正通過。

報告院會，現在進入討論事項第八案。

八、本院財政委員會報告審查委員賴士葆等22人擬具「加值型及非加值型營業稅法第五十八條條文修正草案」案。(本案經提本院第11屆第3會期第5次會議報告決定：交財政委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。)
主席：請宣讀審查報告。
立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年4月21日

發文字號：台立財字第1142100372號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查本院委員賴士葆等22人擬具「加值型及非加值型營業稅法第五十八條條文修正草案」案，業經審查完竣，並決議不須交由黨團協商，復請提報院會討論。

說明：

一、復貴處114年3月26日台立議字第1140700570號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：
本院委員賴士葆等22人擬具「加值型及非加值型營業稅法第五十八條條文修正草案」案審查報告

壹、本院委員賴士葆等22人擬具「加值型及非加值型營業稅法第五十八條條文修正草案」案，經提本院第11屆第3會期第5次會議（114.3.14）報告後，決定：「交財政委員會審查」。本會爰於114年4月10日舉行第11屆第3會期第7次全體委員會議進行審查，會議由賴召集委員士葆擔任主席，財政部莊部長翠雲、司法院行政訴訟及懲戒廳陳法官彥霖、農業部杜常務次長文珍、文化部人文及出版司朱副司長砡瑩及法務部法制司謝副司長志明等應邀列席說明、備詢。

貳、委員賴士葆等22人委員提案要旨：

有鑒於統一發票給獎及推行經費未按中央政府總預算由全年營業稅收入總額編足3%，依主計總處114年度總預算案法律義務支出明細表列有該項經費，然財政部依加值型及非加值型營業稅法第58條規定，為防止逃漏、控制稅源及促進統一發票之推行，財政部「得」訂定統一發票給獎辦法，因此歷來對該項預算均認非屬法律義務支出，有剝奪民眾兌獎的小確幸，為明確法規解讀一致性有必要將「得」修改為「應」，爰擬具「加值型及非加值型營業稅法第五十八條條文修正草案」。

參、各機關就委員提案提出說明及回應：

一、財政部莊部長翠雲：

賴委員士葆等22人提案第58條將本部「得」訂定統一發票給獎辦法修正為「應」訂定統一發票給獎辦法部分，本部已於71年5月28日訂定該辦法，且自100年起均視政府財政狀況按營業稅全國預算案數3%編列統一發票給獎及推行經費，已足額編列，倘修正為無論政府財政狀況，一律按3%編列，恐減損財政調整彈性。至編列基準由「預算案數」改為「實徵數」，恐衍生下列問題，說明如下：

倘以全國營業稅實徵數作為編列基準，將形成編列時使用落後2年資料之情形（如114年編列115年度預算案時，僅得按可取得之113年度實徵數為編列基礎）；或先按該年度（如115年度）營業稅收入預算案數編列，次年度（如116年度）再按實徵數與預算數之差額按3%計算應增加或減少之經費數，加上按次年度預算案數3%計算之經費數，增加編列複雜度；且亦可能發生以前年度實徵數大幅低於預算編列年度之預算案數，致僅能編列較低給獎經費之情形，恐造成民眾預期當年度營業稅稅收增加，惟因給獎經費較低而無法增加開獎組數之落差，不利統一發票政策推動及影響民眾中獎權益。

二、司法院書面報告：

委員提案版本，尊重貴委員會之審議結論。

三、法務部書面報告：

(一)提案主要內容包括小規模營業人銷售額標準、統一發票開立之小規模營業人銷售額標準、電子發票之傳輸時限及必要資訊範圍暨違反時之行政罰則、刪除加徵滯納金計徵方式、定明應納稅款加計利息之基準日、廢止查定課徵營業稅制度及新增相關配套、以公告代通知書送達之要件明確化、增訂統一執行發票稽查作業之依據並刪除程序規定、刪除按銷售額之固定比率計算罰鍰規定、施行細則之發布流程、施行日期、增訂免徵營業稅範圍（農漁會收購農林漁牧產物所製初級加工品、實體圖書）、明確「統一發票給獎辦法」之法律義務支出屬性等。

(二)提案內容涉及稅務主管機關之專業及政策事項，本部尊重主管機關之政策決定及大院審議結果。

肆、與會委員於聽取說明、詢答及大體討論後，對法案進行審查，經在場委員充分溝通及協商，全案審查完竣。審查結果：第五十八條，照委員賴士葆等22人提案通過，並修正立法說明。

伍、爰經決議：

一、擬具審查報告，提報院會。

二、本案於院會進行二讀前，不須交由黨團協商。

三、院會討論本案時，由賴召集委員士葆補充說明。

陸、檢附條文對照表乙份。
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主席：現在請賴士葆召集委員補充說明。

沒有補充說明。

報告院會，本案經審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。
現在進行逐條討論。
加值型及非加值型營業稅法第五十八條條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第五十八條。

第五十八條　　為防止逃漏、控制稅源及促進統一發票之推行，財政部應訂定統一發票給獎辦法；其經費由全年營業稅收入總額中提出百分之三，以資支應。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，全案經過二讀，現有民進黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。

加值型及非加值型營業稅法修正第五十八條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現在作以下決議：加值型及非加值型營業稅法第五十八條條文修正通過。

進入討論事項第九案。

九、本院財政委員會報告併案審查委員賴士葆等22人擬具「納稅者權利保護法部分條文修正草案」、委員羅廷瑋等18人擬具「納稅者權利保護法第四條條文修正草案」、委員林思銘等20人擬具「納稅者權利保護法第七條及第二十一條條文修正草案」及委員林思銘等18人擬具「納稅者權利保護法第二十一條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第1、1、1、2會期第9、6、10、10次會議報告決定：交財政委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。
立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年4月17日

發文字號：台立財字第1142100333號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查本院委員賴士葆等22人擬具「納稅者權利保護法部分條文修正草案」、委員羅廷瑋等18人擬具「納稅者權利保護法第四條條文修正草案」、委員林思銘等20人擬具「納稅者權利保護法第七條及第二十一條條文修正草案」、委員林思銘等18人擬具「納稅者權利保護法第二十一條條文修正草案」等4案，業經併案審查完竣，並決議不須交由黨團協商，復請提報院會討論。

說明：

一、復貴處113年4月23日台立議字第1130701168號、4月2日台立議字第1130700579號、4月30日台立議字第1130701434號、12月2日台立議字第1130704164號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：
本院委員賴士葆等22人擬具「納稅者權利保護法部分條文修正草案」、委員羅廷瑋等18人擬具「納稅者權利保護法第四條條文修正草案」、委員林思銘等20人擬具「納稅者權利保護法第七條及第二十一條條文修正草案」、委員林思銘等18人擬具「納稅者權利保護法第二十一條條文修正草案」等4案併案審查報告

壹、本院委員賴士葆等22人擬具「納稅者權利保護法部分條文修正草案」、委員羅廷瑋等18人擬具「納稅者權利保護法第四條條文修正草案」、委員林思銘等20人擬具「納稅者權利保護法第七條及第二十一條條文修正草案」、委員林思銘等18人擬具「納稅者權利保護法第二十一條條文修正草案」等4案，經提本院第11屆第1會期第9次會議（113.4.12）、第6次會議（113.3.22）、第10次會議（113.4.19）、第2會期第10次會議（113.11.22）報告後，均決定：「交財政委員會審查」。本會爰於114年4月10日舉行第11屆第3會期第7次全體委員會議進行審查，會議由賴召集委員士葆擔任主席，財政部莊部長翠雲、司法院行政訴訟及懲戒廳陳法官彥霖、行政院人事行政總處組編人力處張專門委員雅惠及法務部法制司謝副司長志明等應邀列席說明、備詢。

貳、委員提案要旨：

一、委員賴士葆等22人提案要旨：

鑑於納稅者權利保護法以專法形式制定，除接軌國際人權條約及符合國際潮流外，並昭示稅務行政由過去以稽徵為導向，轉變為以納稅者為中心，實踐賦稅人權保障。然現行有關稅式支出評估及公聽會之程序要求、納稅者權利保護官之選任及執行成效之監督等規範未臻完備，爰擬具「納稅者權利保護法部分條文修正草案」，俾確保納稅者權利、實現課稅公平及貫徹正當法律程序。說明如下：

(一)鑑於稅式支出評估是確保財政紀律之重要機制，要求行政機關於租稅優惠法案送請立法院審議前，應完成稅式支出報告及舉行公聽會，爰提案修正本法第六條，俾利立法審議及監督。

(二)據司法院大法官釋字第七四六號解釋，加徵滯納利息與憲法保障人民財產權之意旨有違，爰提案修正本法第七條刪除有關滯納金再加計利息之規定。

(三)納稅者權利保護官之設置，除原任務編組方式指定外，應納入外部專業人士亦得擔任納保官，並要求不得低於總人數二分之一，以確保擔任者具備一定獨立性，使該制度功能得以發揮，俾利正當法律程序之維護；並提升選任依據之法律位階至「法規命令」、明定財政部每年應提出納稅者權利保護官之績效報告送立法院備查，以利監督，爰提案修正本法第二十條條文。

(四)為督促各機關之公務員確實依本法規定執行，增訂第二十一條之一公務員違反本法規定之行政責任。

二、委員羅廷瑋等18人提案要旨：

鑒於人民之生存權為憲法所保障，故國家有維持人民最低生活水準之義務。立法院於民國105年制定納稅者權利保護法，並於公布後一年施行，其中第四條第一項明定：「納稅者為維持自己及受扶養親屬享有符合人性尊嚴之基本生活所需之費用，不得加以課稅。」第二項規定：「前項所稱維持基本生活所需之費用，由中央主管機關參照中央主計機關所公布最近一年全國每人可支配所得中位數百分之六十定之，並於每二年定期檢討。」以落實憲法保障意旨。自本法施行後，財政部每年均配合主計總處每年公布之基本生活所需費用，公告基本生活所需費用不得課稅額度；然查納稅者權利保護法施行細則第三條第三項規定：「財政部應於每年十二月底前公告當年度每人基本生活所需之費用……」，恐與納稅者權利保護法第四條第二項所定「並於每二年定期檢討」不符，亦有難因應社會與經濟變動，有違立法意旨之虞。爰擬具「納稅者權利保護法第四條條文修正草案」，將「於每二年定期檢討」修正為「應於每年定期公告及檢討」，俾使納稅者維持最低基本生活所需之費用標準符合社會與經濟現況，以符法制避免爭議，落實憲法保障人民生存權意旨。

三、委員林思銘等20人提案要旨：

鑒於大法官釋字第七四六號解釋，已認定滯納金加徵利息，不符合憲法比例原則，並宣告此規定違憲。爰擬具「納稅者權利保護法第七條及第二十一條條文修正草案」。

四、委員林思銘等18人提案要旨：

鑑於監察院111財調0013號已指出打贏稅法官司的當事人，反因法令規定而陷入無限輪迴的司法救濟困境，並侵害賦稅人權，且稅捐稽徵法第二十一條關於核課期間之規定，亦採非故意逃漏稅捐者之核課時間為五年，故意者為七年之規定，然現行之納稅者權利保護法之規定，卻為逾十五年未能確定其應納稅額者，方可不得再行核課，無法改善萬年稅單所造成人民之困擾。爰擬具「納稅者權利保護法第二十一條條文修正草案」。

參、各機關就委員提案提出說明及回應：

(壹)財政部莊部長翠雲：

一、賴委員士葆等22人提案部分，說明如下：

(一)第6條增訂租稅優惠之擬訂，於法律案送請大院審議前，應舉行公聽會並提出稅式支出評估部分，與現行納稅者權利保護法施行細則第4條規定相同，本部敬表尊重。

(二)第7條刪除第3項、第7項及第10項規定租稅規避案件應加計利息部分，查租稅規避案件按應補繳稅款一次性加徵滯納金15%及利息，旨在衡平納稅義務人因從事租稅規避而延遲繳納稅款之利益，且係以應補繳稅款作為加計利息範圍，尚非對滯納金再加計利息，不生牴觸司法院釋字第746號解釋所揭示滯納金加計利息屬重複計算之情事，建議維持現行規定，俾加重租稅規避案件經稽徵機關查獲所需負擔之成本，以遏止避稅行為，維護租稅公平。

(三)第20條增訂納入外部專業人士擔任納稅者權利保護官（下稱納保官）部分，考量商業模式及交易態樣多元且日新月異，稅務法令專業複雜，由資深稅捐稽徵人員擔任納保官，藉由長期服務於稅務體系累積專業知識及實務經驗，提供納稅者即時、必要且有效之諮詢與協助，相較外部人士擔任納保官，更能迅速解決問題及貼近民眾需求，辦理結果普受納稅者肯定，宜予維持。另增訂本部每年應提出納保官績效報告送大院備查部分，本部每年業依大院附帶決議，將「稅捐稽徵機關辦理納稅者權利保護業務績效及考核結果報告」送交貴委員會，爰本部敬表尊重，並建議依該報告名稱酌作文字修正。

(四)第21條之1增訂公務員違反納稅者權利保護法規定者，應移送監察院彈劾或糾舉部分，依公務員懲戒法第24條第1項規定，主管機關首長認為所屬公務員有違法或失職情事應予懲戒，如屬簡任10職等以上，應先送請監察院審查，如屬薦任9職等以下，得逕送懲戒法院審理，已有相關處理機制，足生警惕，建議免予增訂。

二、羅委員廷瑋等18人提案，將現行第4條維持基本生活所需費用之檢討期程由「每2年定期檢討」修正為「每年定期公告及檢討」部分，與現行納稅者權利保護法施行細則第3條第3項規定相同，本部敬表尊重。

三、林委員思銘等20人提案部分，說明如下：

(一)第7條刪除第3項、第7項及第10項規定租稅規避案件應就補繳稅款加計利息部分，說明同一(二)賴委員士葆等22人提案之說明。

(二)第21條刪除第5項關於利息得適用提起行政救濟逾15年不得再行核課部分，考量該項利息包含所有利息，例如行政救濟利息，刪除後將造成是類利息案件逾15年後仍得核課，較現行規定不利納稅義務人，建議維持現行規定。

四、林委員思銘等18人提案，將現行第21條第4項不得再行核課期間由「15年」縮短為「7年」部分，考量該不得再行核課期間係適用於行政救濟案件受法院撤銷或變更之情形，與稅捐稽徵法第21條規定核課期間，二者規範目的及性質不同，尚難比附援引，且恐有藉興訟獲取不再核課利益之虞，相較大部分依法如期繳稅且未提起行政救濟之納稅者，顯失公平。

(貳)司法院書面報告：

一、委員賴士葆等22人擬具「納稅者權利保護法部分條文修正草案」

(一)草案第7條

納稅者權利保護法施行細則第5條第1項前段規定：「本法第7條第7項加計利息之規定，指按應補繳稅款加計利息，不包括本法或其他稅法加徵之滯納金……。」據此，納稅者權利保護法第7條第7項所定加計利息之範圍，僅限於應補繳之稅款，而不含滯納金。此與司法院釋字第746號解釋所稱滯納金為遲延利息性質，不得加徵利息之意旨，似無衝突。草案第7條之修法理由引用釋字第746號解釋，是否妥適，請釐清。

(二)草案第21條之1

公務員違失行為之懲戒，公務員懲戒法第2條規定：「公務員有下列各款情事之一，有懲戒之必要者，應受懲戒：一、違法執行職務、怠於執行職務或其他失職行為。二、非執行職務之違法行為，致嚴重損害政府之信譽。」第23條規定：「監察院認為公務員有第2條所定情事，應付懲戒者，應將彈劾案連同證據，移送懲戒法院審理。」第24條規定：「（第1項）各院、部、會首長，省、直轄市、縣（市）行政首長或其他相當之主管機關首長，認為所屬公務員有第2條所定情事者，應由其機關備文敘明事由，連同證據送請監察院審查。但對於所屬薦任第九職等或相當於薦任第九職等以下之公務員，得逕送懲戒法院審理。（第2項）依前項但書規定逕送懲戒法院審理者，應提出移送書，記載被付懲戒人之姓名、職級、違法或失職之事實及證據，連同有關卷證，一併移送，並應按被付懲戒人之人數，檢附移送書之繕本。」已有相關規範，僅供參考。

二、委員林思銘等20人擬具「納稅者權利保護法第七條及第二十一條條文修正草案」

(一)草案第7條

同前述委員賴士葆、王鴻薇等22人擬具「納稅者權利保護法部分條文修正草案」第7條部分。

(二)草案第21條之1

草案第21條第5項刪除利息部分，將使有關利息部分之行政爭訟，無法準用該條第4項有關「自法院作成撤銷或變更裁判之日起逾十五年未能確定其應納稅額者，不得再行核課」之規定，反而對人民產生不利益，是否妥適，請斟酌。

(參)行政院人事行政總處書面報告：

有關明定設置專人為納稅者權利保護官（以下簡稱納保官）部分（「納稅者權利保護法部分條文修正草案」委員賴士葆等22人版本第20條），查現行財政部各地區國稅局、地方稅稽徵機關及關務機關均已依法指定專人專任或兼任納保官，並設有諮詢窗口保障納稅者之相關權益，俾維持機關依業務需求調度人力之彈性及尊重地方自治權限，至未來納保官選任方式是否增加得選派外部專業人士擔任，本總處尊重財政部意見及委員會審查結果。

(肆)法務部書面報告：

一、第一案（「納稅者權利保護法部分條文修正草案」案），其主要內容包括：租稅優惠之法律案送請大院審議前應舉行公聽會並提出稅式支出評估、刪除有關滯納金再加計利息規定、納入外部專業人士擔任納稅者保護官、增訂公務員違反本法之行政責任等，對於提升法律明確性、增進納稅者權利保護之立意良善，本部深表敬佩，惟為使立法更為周延，謹提出以下意見，以供卓參：

(一)草案第六條第二項規定：「前項租稅優惠之擬訂，於法律案送請立法院審議前，應舉行公聽會並提出稅式支出評估。」惟現行納稅者權利保護法施行細則第4條規定：「業務主管機關研擬稅式支出法規，應於送立法院審議前舉行公聽會（第一項）。前項公聽會會議紀錄及稅式支出評估報告應併同租稅優惠法律送交立法院審議（第二項）。」兩者立法精神及作用類似，是否將該相同精神之細則規定定入本法以提升法源位階，並使法律規定更為明確，本部尊重稅務主管機關之專業意見及大院審議結果。

(二)草案第七條刪除第三項、第七項關於「利息」之文字，並於說明欄記載「……本條第三項及第七項有關加徵滯納金及利息規定，與釋字第七四六號解釋似有牴觸，爰有修正之必要。……爰刪除有關滯納金再加計利息之規定，以符合司法院大法官釋字第七四六號解釋意旨，並保障納稅者權益。」因現行納稅者保護法施行細則第5條第1項前段已規定：「本法第七條第七項加計利息之規定，指按應補繳稅款加計利息，不包括本法或其他稅法加徵之滯納金」，該細則規定與司法院釋字第七四六號解釋所揭示之「就應納稅款部分加徵利息，與憲法財產權保障尚無牴觸；惟就滯納金部分加徵利息，欠缺合理性，不符憲法比例原則，與憲法保障人民財產權之意旨有違」之意旨應屬相符。是否將該相同精神之細則規定定入本法以提升法源位階，並增加法律明確性，本部尊重稅務主管機關之專業判斷及大院審議結果。另草案第七條刪除關於「利息」之相關文字後，是否將一併使「就應納（或應補繳）稅款加徵利息」部分亦失所依據？若是，此結果是否符合立法原意？建請審酌。

(三)草案第二十條：法制用語上，一般使用「設」機關、「置」人員，本條第一項使用「設置專人」一詞，建請調整文字以符體例。又本條第三項第二款規定「前項納稅者權利保護官之設置，應以下列方法選任，但外部專業人士力不得低於總人數二分之一：……二、選派外部專業人士擔任。」該「外部專業人士」是否須具備公務人員任用資格？若否，與憲法第八十五條規定：「公務人員之選拔，應實行公開競爭之考試制度，……。非經考試及格者，不得任用。」是否相符，建請參考類似制度（例如：消費者保護法所置消費者保護官）或徵詢人事主管機關意見後，併予考量。

二、第三案（「納稅者權利保護法第七條及第二十一條條文修正草案」案）：就刪除「利息」相關文字部分，同上開一、(二)意見。

三、第二案（「納稅者權利保護法第四條條文修正草案」案）及第四案（「納稅者權利保護法第二十一條條文修正草案」案）：均尊重稅務主管機關之專業判斷與大院之審議結果。

四、末按現行納稅者權利保護法第23條規定：「本法自公布後一年施行。」是否符合上開各草案需求，有無一併修正該條並另定施行日期之必要，亦請一併斟酌。

肆、與會委員於聽取說明、詢答及大體討論後，對法案進行審查，經在場委員充分溝通及協商，全案審查完竣。審查結果：
一、第四條：照委員羅廷瑋等18人提案通過。

二、第六條：照委員賴士葆等22人提案通過。

三、第七條及第二十一條，均維持現行條文。

四、第二十條：照委員賴士葆等22人提案修正通過，第三項修正為「前項納稅者權利保護官得由外部專家學者擔任。」；第四項不予增訂，第五項及第六項移列為第四項及第五項，第七項移列為第六項並修正為「財政部每年應就稅捐稽徵機關辦理納稅者權利保護業務績效及考核結果提出報告，並送立法院備查。」。

五、增訂第二十一條之一：不予增訂。

伍、爰經決議：

一、併案擬具審查報告，提報院會。

二、本案於院會進行二讀前，不須交由黨團協商。

三、院會討論本案時，由賴召集委員士葆補充說明。

陸、檢附條文對照表乙份。
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主席：請賴士葆召集委員補充說明。

沒有補充說明。

本案經審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。
現在進行逐條討論。

納稅者權利保護法部分條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第四條。

第　四　條　　納稅者為維持自己及受扶養親屬享有符合人性尊嚴之基本生活所需之費用，不得加以課稅。

前項所稱維持基本生活所需之費用，由中央主管機關參照中央主計機關所公布最近一年全國每人可支配所得中位數百分之六十定之，並應於每年定期公告及檢討。

中央主管機關於公告基本生活所需費用時，應一併公布其決定基準及判斷資料。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第六條。

第　六　條　　稅法或其他法律為特定政策所規定之租稅優惠，應明定實施年限並以達成合理之政策目的為限，不得過度。

前項租稅優惠之擬訂，於法律案送請立法院審議前，應舉行公聽會並提出稅式支出評估。

主席：照審查會條文通過。

第七條維持現行條文。

請宣讀第二十條。

第二十條　　稅捐稽徵機關應主動提供納稅者妥適必要之協助，並設置專人為納稅者權利保護官，辦理下列事項：

一、協助納稅者進行稅捐爭議之溝通與協調。

二、受理納稅者之申訴或陳情，並提出改善建議。

三、於納稅者依法尋求救濟時，提供必要之諮詢與協助。

四、每年提出納稅者權利保護之工作成果報告。

前項所定之納稅者權利保護官於辦理納稅者權利保護事項，得為必要之調查。

前項納稅者權利保護官得由外部專家學者擔任。

稅捐稽徵機關應將納稅者權利保護官之姓名及聯絡方式報財政部備查，並於網站公告之；人員有所變動時，亦同。

第一項辦理情形，財政部得隨時派員抽查之，並列入年度稽徵業務考核項目。

財政部每年應就稅捐稽徵機關辦理納稅者權利保護業務績效及考核結果提出報告，並送立法院備查。

主席：照審查會條文通過。

第二十一條維持現行條文。

委員賴士葆等提案第二十一條之一不予增訂。

報告院會，全案經過二讀，現有民進黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。

納稅者權利保護法修正第四條、第六條及第二十條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─

主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現作以下決議：納稅者權利保護法第四條、第六條及第二十條條文修正通過。

現在進入討論事項第十案。

十、本院經濟委員會報告併案審查行政院函請審議「電業法部分條文修正草案」、委員邱志偉等20人擬具「電業法部分條文修正草案」、委員林岱樺等18人、委員楊瓊瓔等20人、委員邱議瑩等16人分別擬具「電業法第六條條文修正草案」、委員賴士葆等17人及委員鄭正鈐等19人分別擬具「電業法第七十四條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第3、2、1、2、2、1、2會期第3、9、18、1、7、6、12次會議報告決定：交經濟委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。
立法院經濟委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年3月28日

發文字號：台立經字第1144200285號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查行政院函請審議「電業法部分條文修正草案」及本院委員邱志偉等20人擬具「電業法部分條文修正草案」、委員林岱樺等18人、委員楊瓊瓔等20人、委員邱議瑩等16人分別擬具「電業法第六條條文修正草案」、委員賴士葆等17人、委員鄭正鈐等19人分別擬具「電業法第七十四條條文修正草案」等7案，業經併案審查完竣，並決議不須交由黨團協商，復請提報院會討論。

說明：

一、復貴處114年3月13日台立議字第1140700374號、113年11月26日台立議字第1130704046號、113年6月26日台立議字第1130702424號、113年10月4日台立議字第1130701770號、113年11月12日台立議字第1130703817號、113年4月3日台立議字第1130700602號及113年12月17日台立議字第1130704426號函。

二、通過附帶決議1項。

三、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：
併案審查行政院函請審議「電業法部分條文修正草案」及本院委員邱志偉等20人擬具「電業法部分條文修正草案」、委員林岱樺等18人、委員楊瓊瓔等20人、委員邱議瑩等16人分別擬具「電業法第六條條文修正草案」、委員賴士葆等17人、委員鄭正鈐等19人分別擬具「電業法第七十四條條文修正草案」等7案審查報告

壹、行政院函請審議「電業法部分條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第3次會議（114年3月4日）報告後決定：「交經濟委員會審查。」，本院委員邱志偉等20人擬具「電業法部分條文修正草案」，經提本院第11屆第2會期第9次會議（113年11月15日）報告後決定：「交經濟委員會審查。」，委員林岱樺等18人擬具「電業法第六條條文修正草案」，經提本院第11屆第1會期第18次會議（113年4月9日）報告後決定：「交經濟委員會審查。」，委員楊瓊瓔等20人擬具「電業法第六條條文修正草案」，經提本院第11屆第2會期第1次會議（113年9月20日）報告後決定：「交經濟委員會審查。」，委員邱議瑩等16人擬具「電業法第六條條文修正草案」，經提本院第11屆第2會期第7次會議（113年11月1日）報告後決定：「交經濟委員會審查。」，委員賴士葆等17人擬具「電業法第七十四條條文修正草案」，經提本院第11屆第1會期第6次會議（113年3月22日）報告後決定：「交經濟委員會審查。」，委員鄭正鈐等19人擬具「電業法第七十四條條文修正草案」，經提本院第11屆第2會期第12次會議（113年12月6日）報告後決定：「交經濟委員會審查。」。

貳、經濟委員會於114年3月24日（星期一）舉行第11屆第3會期經濟委員會第4次全體委員會議進行審查，由召集委員蔡易餘擔任主席。會中邀請經濟部部長郭智輝，就行政院及委員提案提出說明並答復委員質詢，另邀請法務部派員列席備詢，相關說明情形如次：

一、經濟部部長郭智輝就「電業法部分條文修正草案」修法說明如下：

(一)「電業法」之研修政策說明

為持續健全電力市場環境，同時呼應2050淨零轉型及活絡綠電交易市場等目標，本部擬訂「電業法」部分條文修正草案，包含以下四大重點：

1.放寬再生能源售電業交易限制：隨著淨零轉型與RE100趨勢，國內企業對綠電需求持續攀升，並期待國內綠電交易環境更多元活絡，為使綠電交易更有彈性，本次修法即放寬現行綠電交易限制，活絡綠電交易市場，增加業者經營彈性。

2.納管儲能及需量反應：為因應再生能源發展，強化電力系統、併網型儲能及需量反應措施等新興電力資源已成為發展重點，但現行法規對此類新型態電力資源缺乏明確定義與規範，故於本次修法新增「特定電力供應業」類別，將前開資源納入市場管理，讓業者有可依循法規，降低業者設立風險及增加投資誘因。

3.強化電力交易平台中立性：電力交易平台現由台電公司設立營運，相關業者加入平台參與交易。為確保電力市場持續公平運作，本次修法增訂依市場發展情況檢討電力交易平台的運作模式，並要求電力交易平台須強化中立性運作等相關措施。

4.台電公司維持現行經營型態不分割：為因應國際淨零趨勢，因應極端氣候對電力調度及基礎設施的挑戰，各項電源及電網建設皆需仰賴龐大資金挹注，因而評估由台電公司維持綜合電業組織型態，整合發電、輸配電及售電資源，協助確保電網韌性，達成淨零轉型目標，並透過廠網整合綜效，提高資源投入效益並維持穩定供電目標。

(二)有關大院委員所擬具之修正案，本部說明如下：

1.有關「增訂電業未符合電力排碳係數基準之罰鍰計算公式」部分

(1)相關提案

委員賴士葆等17人及委員鄭正鈐等19人，建議修正「電業法」第74條，建議公用售電業未符合電力排碳係數基準時，以所提案之裁罰公式計算罰鍰數額。

(2)本部意見

Ⅰ.現行「電業法」第74條第1項第6款已定有新臺幣（以下同）150萬至1,500萬之罰鍰規定。

Ⅱ.委員提案計算公式之罰鍰金額過鉅，不符合比例原則。〔以公用售電業113年度之售電量度數約2,390億度，碳費300元/公噸二氧化碳當量為計算基礎，倘電力排碳係數實際值高於公告值0.001（公斤CO2e/度），罰鍰金額將近7,170萬元，為現行規定罰鍰上限之4.7倍〕。

2.有關「新增特定電力供應業」、「台電維持經營型態不分割」、「開放再生能源售電業同業互售」、「強化電力交易平台中立性及獨立性」部分

(1)相關提案

委員林岱樺等18人、委員楊瓊瓔等20人、委員邱議瑩等16人及委員邱志偉等20人，提案「電業法第六條條文修正草案」及「電業法部分條文修正草案」，建議新增特定電力供應業、台電維持經營型態不分割、開放再生能源售電業同業互售、強化電力交易平台中立性及獨立性等相關規定。

(2)本部意見

委員所提案內容與本部所提草案方向相近，懇請委員支持本部所提修正案。

3.結語

我國為實現2050淨零轉型，現行政策聚焦於提升再生能源占比、推動前瞻技術及電網升級，隨著未來綠能交易將成為電力市場主軸，電網調度將面臨極端氣候挑戰，有鑒於此，政府推動電業法修法，排除綠電交易障礙、引進民間資源強化電網韌性，並加強電力交易市場監管，確保穩定發展。

同時，維持台電公司現行經營型態以整合發、輸配、售資源，協助政府推動淨零轉型，面對國際能源趨勢變化，政府將動態調整法規，強化監管，確保市場穩定與電業永續發展。

二、委員邱志偉等20人「電業法部分條文修正草案」提案要旨（參閱關係文書11007726號）：

(一)於電業定義中新增特定電力供應業之類別，並明定特定電力供應業及儲能設備定義；同時新增特定電力供應業取得同意備案及執照等相關申請程序，並就本次修正條文施行前已參與電力交易平台之此類業者，新增申請核發執照始得參與電力交易平台之期限；修正電業營業及停歇業報准程序；新增特定電力供應業營業、緊急事故通報義務及相關罰則。（修正條文第二條、第十五條、第十九條、第二十四條、第三十五條及第八十條）

(二)修正再生能源售電業之定義，刪除其原銷售對象僅限用戶之規定；刪除售電業不得設置主要發電設備之重複規定，回歸本法第二條規定，並配合修正對應罰則。（修正條文第二條、第四十七條、第七十四條）

(三)刪除輸配電業原則不得兼營其他電業之限制，明定其應落實會計分離，並修正對應罰則，以及電力交易平台後續由電業管制機關視發展狀況滾動檢討，以確保其運作之中立與公開透明之規定。（修正條文第六條、第十一條及第七十五條）

三、委員林岱樺等18人「電業法第六條條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書11005537號）

近期戰爭不斷，能源價格高漲，許多國家都有民營電力公司倒閉，包含英國、日本、新加坡，亦有其他國家將部分能源公司收歸國有，顯現能源對於國家的重要性，為配合國家政策及確保國家能源安全，應由臺灣電力公司整合協調，以維持安全且強韌的電力系統，爰擬具「電業法第六條條文修正草案」。

四、委員楊瓊瓔說明「電業法第六條條文修正草案」提案要旨：

有鑑於俄烏戰爭之後，能源價格高漲，包括英國、日本、新加坡等國都有民營電力公司倒閉，法國是讓法國電力公司買回民間股分，德國是把部分能源公司收歸國有，顯見全球趨勢已有所調整。而我國在2050淨零碳排政策目標下，需要大型綜合電業執行綠電躉購、以及新能源如地熱的開發及投資，若由民營小型公司執行，恐影響我國能源安全與穩定，唯有透過台電將發電、電網及售電端整合，方能有效率維持電力供需平衡，達到穩定供電之目標。然現行「電業法」第六條規定，台電最晚須於2026年1月1日轉型為控股母公司，且展延兩次為限之規定已用罄，爰擬具「電業法第六條條文修正草案」。

五、委員邱議瑩說明「電業法第六條條文修正草案」提案要旨：

有鑑於近年台灣電力股份有限公司巨幅累計虧損截至今年3月達到4,301億元，倘若依現行電業法第六條之規定，最晚須於2026年1月1日（報由行政院延後定其施行日期次數以2次為限，皆已展延完畢）需轉型為控股母公司，其下成立發電及輸配售電公司。惟我國目前整體電力市場發展情況及2050淨零碳排發展趨勢，唯有透過發電、電網及售電端整合，有效率地協調及調度，方能維持電力供需平衡，達到穩定供電之目標。爰擬具「電業法第六條條文修正草案」。

六、委員賴士葆等17人「電業法第七十四條條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書11001729號）

(一)電業法第二十八條公用售電業銷售電能予其用戶時，其銷售電能之電力排碳係數應符合電力排碳係數基準，並向電業管制機關申報。前項電力排碳係數基準，由電業管制機關依國家能源及減碳政策訂定，並定期公告。第一項電力排碳係數之計算方式、申報程序與期間、審查、稽核、管理及其他應遵行事項之辦法，由電業管制機關定之。

(二)電業法第九十一條中央主管機關應就國家整體電力資源供需狀況、電力建設進度及節能減碳期程，提出年度報告並公開。以作為未來電力需求及電源供給規劃。

(三)經濟部於民國112年6月公布111年度全國電力資源供需報告，此電力供需報告主要揭露111年供電情勢，推估112～118年長期用電需求與規劃供給藍圖。而電力排碳係數部分，111年已完成審定為0.495公斤CO2e／度，仍明顯高於未來114年基準0.424公斤CO2e／度。

(四)為因應國際碳管制挑戰，政府規劃在能源轉型基礎上，應逐步朝淨零轉型邁進。爰提電業法第七十四條條文修正草案，以有效督促公用售電業者應依國家願景積極改善電業結構，並應符合電業法公告之電力排碳目標。

七、委員鄭正鈐等19人「電業法第七十四條條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書11008096號）

(一)經查，電業法第二十八條：「公用售電業銷售電能予其用戶時，其銷售電能之電力排碳係數應符合電力排碳係數基準，並向電業管制機關申報。前項電力排碳係數基準，由電業管制機關依國家能源及減碳政策訂定，並定期公告。第一項電力排碳係數之計算方式、申報程序與期間、審查、稽核、管理及其他應遵行事項之辦法，由電業管制機關定之。」

(二)另電業法第九十一條：「中央主管機關應就國家整體電力資源供需狀況、電力建設進度及節能減碳期程，提出年度報告並公開。」以作為未來電力需求及電源供給規劃。

(三)經濟部於民國112年9月公布最新「111年度全國電力資源供需報告」及「電力排碳係數」，此電力供需報告主要揭露111年供電情勢，推估111~118年長期用電需求與規劃供給藍圖。而電力排碳係數部分，111年電力排碳係數已完成審定為0.495公斤CO2e／度以及未來114年電力排碳係數基準0.424公斤CO2e／度。

(四)綜上，因應國際碳管制挑戰，政府規劃在能源轉型基礎上逐步朝淨零轉型邁進。爰擬具「電業法第七十四條條文修正草案」，有效督促公用售電業者應依國家願景積極改善電業結構，並應符合電業法公告之電力排碳目標。

參、與會委員於聽取說明及詢答後，咸認本案有修正之必要應予支持，於本次會議對法案進行逐條審查及縝密討論，並將全案併案審查完竣，擬具審查報告，提報院會討論；院會討論前，不須交由黨團協商。院會討論本案時，由經濟委員會召集委員蔡易餘補充說明。

肆、通過附帶決議1項：

為掌握再生能源發電效益，請能源署評估建立再生能源場域各級數據監理機制，並規劃台電場域先行試辦，以利後續推動要求至民營電廠。

提案人：蔡易餘　　林岱樺　　陳亭妃　　邱議瑩　　

伍、檢附條文對照表乙份。
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主席：請召集委員蔡易餘委員補充說明。

沒有補充說明。

本案經審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。

現在進行逐條討論。

電業法部分條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第二條。

第　二　條　　本法用詞，定義如下：

一、電業：指依本法核准之發電業、輸配電業、售電業及特定電力供應業。

二、發電業：指設置主要發電設備，以生產、銷售電能之非公用事業，包含再生能源發電業。

三、再生能源發電業：指設置再生能源發展條例第三條所定再生能源發電設備，以銷售電能之發電業。

四、輸配電業：指於全國設置電力網，以轉供電能之公用事業。
五、售電業：指公用售電業及再生能源售電業。

六、公用售電業：指購買電能，以銷售予用戶之公用事業。

七、再生能源售電業：指購買再生能源發電設備生產之電能，並予以銷售之非公用事業。

八、特定電力供應業：指以執行需量反應措施、設置儲能設備或其他電力供應方式參與電力交易平台之非公用事業。

九、電業設備：指經營發電及輸配電業務所需用之設備。

十、主要發電設備：指原動機、發電機或其他必備之能源轉換裝置。

十一、自用發電設備：指電業以外之其他事業、團體或自然人，為供自用所設置之主要發電設備。

十二、儲能設備：指儲存電能並穩定電力系統之設備，包含儲能組件、電力轉換及電能管理系統等。

十三、再生能源：指再生能源發展條例第三條所定再生能源，或其他經中央主管機關認定可永續利用之能源。

十四、用戶用電設備：指用戶為接收電能所裝置之導線、變壓器、開關等設備。

十五、再生能源發電設備：指依再生能源發展條例第三條所定，取得主管機關核發認定文件之發電設備。

十六、電力網：指聯結主要發電設備與輸配電業之分界點至用戶間，屬於同一組合之導線本身、支持設施及變電設備，以輸送電能之系統。

十七、電源線：指聯結主要發電設備至該設備與輸配電業之分界點或用戶間，屬於同一組合之導線本身、支持設施及變電設備。
十八、線路：指依本法設置之電力網及電源線。

十九、用戶：指除電業外之最終電能使用者。

二十、電器承裝業：指經營與電業設備及用戶用電設備相關承裝事項之事業。

二十一、用電設備檢驗維護業：指經營與用戶用電設備相關之檢驗、維護事項之事業。

二十二、需量反應：指因應電力系統狀況而為電力使用行為之改變。

二十三、輔助服務：為完成電力傳輸並確保電力系統安全及穩定所需採行之服務措施。

二十四、電力排碳係數：電力生產過程中，每單位發電量所產生之二氧化碳排放量。

二十五、直供：指再生能源發電業，設置電源線，直接聯結用戶，並供電予用戶。

二十六、轉供：指輸配電業，設置電力網，傳輸電能之行為。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第六條。
第　六　條　　輸配電業應建立依經營類別分別計算盈虧之會計制度，不得交叉補貼。

輸配電業兼營電業或其他事業，應以不影響其業務經營及不妨害公平競爭，並經電業管制機關核准者為限。

輸配電業會計分離制度、會計處理之方法、程序與原則、會計之監督與管理及其他應遵行事項之準則，由電業管制機關定之。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第十一條。

第十一條　　輸配電業為電力市場發展之需要，經電業管制機關許可，得設立公開透明之電力交易平台。

電力交易平台應充分揭露交易資訊，以達調節電力供需及電業間公平競爭、合理經營之目標。

電業管制機關應視電力市場之發展情況，檢討電力交易平台之運作模式及成效，並得設立具獨立性交易單位，或要求電力交易平台設置者採取強化中立性運作之相關措施。

第一項及第三項電力交易平台之成員、組織、時程、交易管理、中立性運作措施之內容及其他應遵行事項之規則，由電業管制機關定之。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第十五條。

第十五條　　發電業及輸配電業應於籌設或擴建許可期間內，取得電業管制機關核發之工作許可證，開始施工，並應於工作許可證有效期間內，施工完竣。

前項工作許可證有效期間為五年。但有正當理由經電業管制機關核准延展者，不在此限。

發電業及輸配電業應於施工完竣後三十日內，備齊相關說明文件，報經事業所屬機關或直轄市、縣（市）主管機關核轉電業管制機關申請核發或換發電業執照。

前項申請，應經電業管制機關派員查驗合格，並取得核發或換發之電業執照後，始得營業。

特定電力供應業以設置儲能設備或其他設備之方式進行電力供應者，應於設置前向電業管制機關申請同意備案，並於完成設置後申請核發電業執照。

售電業及特定電力供應業應填具申請書，向電業管制機關申請核發電業執照後，始得營業。

本法中華民國一百十四年五月九日修正之條文施行前，已以執行需量反應措施、設置儲能設備或其他電力供應方式參與電力交易平台者，應於修正施行之日起算一年內，取得電業執照；屆期未取得者，不得營業。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第十九條。
第十九條　　輸配電業及公用售電業不得停業或歇業。

發電業、再生能源售電業及特定電力供應業之停業或歇業，應依下列規定辦理：

一、於停業前，應檢具停業計畫，向電業管制機關申請核准，停業期間不得超過一年。

二、於歇業前，應檢具歇業計畫，向電業管制機關申請核准，並於歇業之日起算十五日內，將電業執照報繳電業管制機關註銷；屆期未報繳者，電業管制機關得逕行註銷。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第二十四條。

第二十四條　　電業籌設、擴建之許可、工作許可證、同意備案、執照之核發、換發、應載事項、延展、發電設備之變更與停業、歇業、併購等事項之申請程序、應備書件及審查原則之規則，由電業管制機關定之。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第三十五條。

第三十五條　　發電業、輸配電業及特定電力供應業發生各類災害、緊急事故或有前條所定情形時，應依中央主管機關所定應通報事項、時限、方式及程序之標準通報各級主管機關。
主席：照審查會條文通過。

請宣讀第四十七條。

第四十七條　　公用售電業對於用戶申請供電，非有正當理由，並經電業管制機關核准，不得拒絕。

為落實節能減碳政策，售電業應每年訂定鼓勵及協助用戶節約用電計畫，送電業管制機關備查。電業管制機關應就售電業訂定之計畫，公布年度節約用電及減碳成果，以符合國家節能減碳目標。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第七十四條。

第七十四條　　電業有下列情形之一者，由電業管制機關處新臺幣一百五十萬元以上一千五百萬元以下罰鍰，並得限期改善；屆期未改善者，按次處罰：

一、無正當理由未依第九條第一項規定提供必要之輔助服務。

二、違反第十八條規定，拒絕電力網互聯之要求。

三、違反第十九條第一項規定，停業或歇業，或違反第十九條第二項規定，未經核准擅自停業或歇業。

四、違反第二十一條規定，未經同意而進行併購。

五、未依第二十七條第一項規定準備適當備用供電容量。

六、未依第二十八條第一項規定符合公告之電力排碳係數基準。
七、違反第四十五條第三項規定，未經核准而設置電源線直接供電予用戶。

八、違反第四十六條第一項規定，未規劃、興建或維護全國之電力網。

九、違反第四十六條第二項規定，拒絕設置由電力網聯結至用戶之線路。

十、違反第四十六條第三項規定，對特定對象有不當之差別待遇或未經許可而拒絕將電力網提供電業使用。

十一、違反第四十七條第一項規定，拒絕用戶之供電請求。

十二、未依第五十四條規定之時間供電。

十三、違反第五十七條規定，拒絕政府機關要求緊急供電。

十四、違反第六十四條第一項規定，未提撥相當數額，作為加強機組運轉維護與投資降低污染排放之設備及再生能源發展之用。
有前項第二款、第七款至第十四款情形之一經電業管制機關處罰，且依前項規定按次處罰達二次者，並得勒令停止營業三個月至六個月、撤換負責人或廢止其電業執照。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第七十五條。

第七十五條　　電業有下列情形之一者，由電業管制機關處新臺幣一百萬元以上一千萬元以下罰鍰，並得限期改善；屆期未改善者，按次處罰：

一、未依第四條第二項規定設置獨立董事。

二、違反第六條第一項規定未建立分別計算盈虧之會計制度或進行交叉補貼、第二項規定未經核准而兼營電業或其他事業；或違反第三項所定準則中有關會計分離制度、會計處理之方法、程序與原則或會計監督及管理之規定，且情節重大。

三、違反第十五條第一項規定，未取得工作許可證而施工。

四、違反第十六條第一項規定，未經核准而變更其主要發電設備之能源種類、裝置容量或廠址且施工。

五、違反第二十七條第三項所定辦法中有關備用供電容量之申報程序及期間、管理之規定，且情節重大。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀增訂第七十八條之一。
第七十八條之一　　電力交易平台設置者未依電業管制機關依第十一條第三項規定之要求採取強化中立性運作之相關措施，電業管制機關應通知其限期改善；屆期未改善者，處新臺幣五十萬元以上五百萬元以下罰鍰，並按次處罰。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第八十條。

第八十條　　發電業、輸配電業及特定電力供應業未依第三十五條規定通報，由主管機關處新臺幣五十萬元以上五百萬元以下罰鍰，並得限期改善；屆期未改善者，按次處罰。

自用發電設備設置者未依第七十一條準用第三十五條規定通報，由主管機關處新臺幣二十萬元以上二百萬元以下罰鍰，並得限期改善；屆期未改善者，按次處罰。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，全案經過二讀，現有民進黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。
電業法增訂第七十八條之一條文；並修正第二條、第六條、第十一條、第十五條、第十九條、第二十四條、第三十五條、第四十七條、第七十四條、第七十五條及第八十條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現在作以下決議：電業法增訂第七十八條之一條文；並將第二條、第六條、第十一條、第十五條、第十九條、第二十四條、第三十五條、第四十七條、第七十四條、第七十五條及第八十條條文修正通過。

現在繼續處理審查會所作之附帶決議，請議事人員宣讀附帶決議之內容。

附帶決議：
通過附帶決議1項：

為掌握再生能源發電效益，請能源署評估建立再生能源場域各級數據監理機制，並規劃台電場域先行試辦，以利後續推動要求至民營電廠。

主席：請問院會，對附帶決議有無異議？（無）沒有異議，作以下決定：照案通過。

報告院會，現在進入討論事項第十一案。

十一、本院內政委員會報告併案審查委員丁學忠等16人、委員張嘉郡等29人、委員劉建國等16人、委員許宇甄等18人、委員羅廷瑋等17人、委員洪孟楷等17人及委員魯明哲等16人分別擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第1、1、1、1、1、2、2會期第9、9、11、14、16、7、10次會議報告決定：交內政委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。
立法院內政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年4月16日

發文字號：台立內字第1144000303號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查委員丁學忠等16人、委員張嘉郡等29人、委員劉建國等16人、委員許宇甄等18人、委員羅廷瑋等17人、委員洪孟楷等17人及委員魯明哲等16人分別擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」案，業經併案審查完竣，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處113年4月23日台立議字第1130701221號及第1130701223號、113年5月7日台立議字第1130701541號、113年5月29日台立議字第1130702096號、113年6月12日台立議字第1130702181號、113年11月12日台立議字第1130703705號及113年12月3日台立議字第1130704235號函。

二、附審查報告乙份（含條文對照表）。

正本：議事處

副本：

併案審查委員丁學忠等16人、委員張嘉郡等29人、委員劉建國等16人、委員許宇甄等18人、委員羅廷瑋等17人、委員洪孟楷等17人及委員魯明哲等16人分別擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」等7案審查報告

壹、審查依據

委員丁學忠等16人提案及委員張嘉郡等29人提案，均經本院第11屆第1會期第9次會議報告；委員劉建國等16人提案，經本院第11屆第1會期第11次會議報告；委員許宇甄等18人提案，經本院第11屆第1會期第14次會議報告；委員羅廷瑋等17人提案，經本院第11屆第1會期第16次會議報告；委員洪孟楷等17人提案，經本院第11屆第2會期第7次會議報告；委員魯明哲等16人提案，經本院第11屆第2會期第10次會議報告；均決定：「交內政委員會審查」。
貳、審查過程

本院內政委員會分別於113年10月7日（星期一）、114年4月10日（星期四）召開第11屆第2會期第3次及第3會期第9次全體委員會議審查上開草案，由內政委員會徐召集委員欣瑩及牛召集委員煦庭擔任主席，除邀請提案委員說明提案要旨，並邀請相關機關列席報告並備質詢。113年10月7日有委員張嘉郡、羅廷瑋、丁學忠及許宇甄說明提案要旨，內政部部長劉世芳報告，及內政部、財政部、法務部、衛生福利部及行政院主計總處等相關機關派員列席並備質詢。

叁、提案要旨（參閱議案關係文書）
一、委員丁學忠等16人提案要旨：

近年消費者物價指數不斷高漲，以致許多中低收入戶陷入經濟困頓狀況，甚至在身故後無法得到有尊嚴的照顧，經查全國已經有超過10萬戶以上，並有28萬人以上的中低收入戶民眾，為求國家照顧社會困苦民眾之政策，應將現有低收入戶免收火化場等設備之對象擴大為中低收入戶，落實社會安全網照顧之目的。爰擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」。

二、委員張嘉郡等29人提案要旨：

鑑於免收管理使用費之對象僅有低收入戶，然據衛生福利部之統計，全國已有28萬6,717人中低收入戶民眾，未納入政府協助照顧喪葬費用之範圍。為求國家照顧社會困苦民眾之政策，減輕弱勢家庭之負擔，應將現有免收使用公立殯葬設施費用之對象擴大為中低收入戶。爰擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」。

三、委員劉建國等16人提案要旨：

鑒於殯葬管理條例第二十一條之一，艱苦人條款於2017年5月26日在立法院三讀通過，全台約31萬低收入戶民眾，不必憂心身後事的辦理，但仍有約33萬之中低收入戶民眾，仍然未納入本法保障中，故提案修法，將中低收入戶納入，並授權各直轄市、縣（市）政府，針對家境困頓或有緊急危難之事由者，亦能給予免收費用之協助，爰擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」。
四、委員許宇甄等18人提案要旨：

鑑於殯葬管理條例規定，低收入戶可免費使用火化場與骨灰（骸）存放設施，然尚須繳交公共服務費用；且各直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）對於本籍與非本籍者之收費標準皆不一致，為協助經濟弱勢族群尊嚴善終，減輕其負擔，爰擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」，明定列冊各款、各類之低收入戶，可跨縣市免費使用公有殯葬設施與公共服務，以達扶助的目的。
五、委員羅廷瑋等17人提案要旨：

鑒於目前低收入戶使用公立殯葬設施，如火葬場、靈骨塔等，均免收使用管理相關費用，讓低收入戶可不必擔心身後事。依《社會救助法》第一條規定：「為照顧低收入戶、中低收入戶及救助遭受急難或災害者，並協助其自立，特制定本法。」故對於扶助與救濟的對象，應將中低收入戶一併納入，經查，截至112年第4季，全國約有28萬6千位中低收入戶資格者未納入本法，政府照顧弱勢之政策恐為德不卒，爰擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」，將中低收入戶、遭受急難或災害者納入，使用公立殯葬設施，如火葬場、靈骨塔等，能給予免收使用管理相關費用。

六、委員洪孟楷等17人提案要旨：

鑑於依據現行法規，各直轄市、縣（市）政府列冊各款及各類之低收入戶得免收公立殯葬設施使用管理相關費。惟中低收入戶、特殊境遇家庭或遭遇緊急危難者亦可能難以負擔相關費用。為善盡政府救助責任，保證逝者尊嚴，爰擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」，擴大適用免收費對象之範圍，並保證弱勢家庭跨縣市免費使用公有相關殯葬設施之權益。

七、委員魯明哲等16人提案要旨：

鑒於現行《殯葬管理條例》免收取使用管理費用者之範疇，僅限於低收入戶，惟未納突逢變故致生計有難者，然身後圓滿乃我國故有文化，臨前若仍為後事錙銖所擾，實難符本條文創立之旨。爰擬具「殯葬管理條例第二十一條之一」條文修正草案，將經直轄市、縣（市）政府評估因六個月內生活發生重大變故導致生活、經濟困難者，納入免收取使用管理費用者之範疇。

肆、機關報告

〔一〕內政部書面報告：

主席、各位委員女士、先生：

今天貴委員會召開會議就大院委員提案之殯葬管理條例（以下簡稱本條例）第21條之1條文修正草案進行審議，謹代表內政部向貴委員會提出報告，敬請各位委員指教並對於委員關心本部業管相關議題表示敬佩與感謝。

有關丁委員學忠等16人、張委員嘉郡等29人、劉委員建國等16人、許委員宇甄等19人、羅委員廷瑋等17人及伍委員麗華Saidhai Tahovecahe等16人本次所提殯葬管理條例第21條之1條文修正草案，本部意見如下：

一、本條例於106年6月14日公布增訂第21條之1條文於107年5月1日施行，明定各直轄市、縣（市）政府列冊各款、各類之低收入戶，使用直轄市、縣（市）或鄉（鎮、市）所經營或委託民間經營、代理、代管之公立火化場及骨灰（骸）存放設施，免收使用管理相關費用。

二、政府對於經濟弱勢族群優予照顧，本有必要，有關本條擴大免費適用對象之議題，考量公立殯葬設施之經營管理，係各直轄市、縣（市）政府及鄉（鎮、市）公所權責，本部前徵詢各直轄市、縣（市）政府，表示現行低收入戶免費對其財政已有負擔，宜否擴大適用對象多持保留態度。另依行政院主計總處意見，免費使用公立火化場及骨灰（骸）存放設施，與社會救助法第16條所訂喪葬補助性質相同，造成重複補貼，應予避免，且應本擇一適用原則辦理，因涉及地方自治權責，宜由各地方政府審酌其財政狀況辦理。

三、本次審查之6部草案，均將「中低收入戶」列為減免費用之對象，惟查衛生福利部統計，截至113年第2季全國中低收入戶人口數約26萬2,739人，已與低收入戶之26萬3,884人相當，如讓其免費使用公立殯葬設施，勢必對政府財政有一定之影響，如何規劃費用減免措施，仍須審慎思考。至於其他預計納入免費之對象，經本部徵詢各地方政府及相關機關部會意見，重點如下：

(一)有關委員提案增列「經各直轄市、縣（市）政府認定家庭生活困頓、陷入緊急危難」為免收費用之對象部分，於社會救助法第21條已有相關補助規定，各直轄市、縣（市）社福主管機關依法得針對「無力殮葬」或「其他因重大變故致生活陷於困境之民眾」發給急難救助金，尚能支應喪葬相關費用，倘修法予以免費使用公立殯葬設施，恐有資源重複補助之虞。

(二)另有關委員提案增列「特殊境遇家庭者」免收費用部分，依衛生福利部統計，截至113年第2季為止，特殊境遇家庭人口數約為3萬4,322人，惟此類家庭係以個案狀況認定，數量各年變動幅度較大，政府尚難事先推估編列補助經費，且依現行特殊境遇家庭扶助條例提供之「緊急生活扶助」，已可支應喪葬費用，故建議回歸該條例或循其他社會救助途徑協助。

(三)至於有關委員提案於第2項後段增訂「其餘所需經費，必要時由中央政府編列預算補助。」部分，除社會救助本屬地方自治權責外，因各縣市基本生活費條件不一，計算低收入戶及中低收入戶之標準不同，除事先估算並編列中央配合經費實有困難外，亦涉及財政紀律法相關規定，允宜徵詢行政院主計總處及財政部意見。

綜上，有關委員所提案增列免收費用之對象，因事涉中央及地方政府財政負擔，建請參酌各地方政府及財政相關機關之意見審慎研議。

以上報告，敬請各位委員指教，謝謝！

〔二〕財政部書面報告：

主席、各位委員先進，大家好：

今日貴委員會審查大院丁委員學忠等16人、張委員嘉郡等29人、劉委員建國等16人、許委員宇甄等18人、羅委員廷瑋等17人、伍委員麗華Saidhai Tahovecahe等16人擬具「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」，本部承邀列席，至感榮幸。以下謹就上開草案涉財政部業務部分簡要說明。

一、委員提案內容關於修正條文第21條之1。修正重點為擴大火化場及骨灰（骸）存放設施與公共服務之免收使用管理相關費用適用對象範圍，增訂中低收入戶、特殊境遇家庭、經各直轄市、縣（市）政府認定家庭生活困難或陷入緊急危難者等。

二、關於委員擬具相關條文修正草案涉規費部分之說明

(一)公立殯葬設施使用管理相關費用係屬規費性質，為地方政府財政收入項目之一，依規費法第12條第7款規定，「其他法律規定」得免徵、減徵或停徵者，業務主管機關得免徵、減徵或停徵應徵收之規費。倘上開修正草案完成立法程序，作為中低收入戶等對象免徵相關規費之法源依據，尚符前開規費法規定。

(二)依財政紀律法第5條規定，中央政府各級機關、立法委員所提法律案大幅增加政府歲出或減少歲入者，應先具體指明彌補資金之來源。本案擴大減免對象之適用，是否大幅減少政府歲入，尚涉及地方政府收入減少及中央補助等情，建請宜由主管機關內政部先行協調地方政府審慎評估相關財務影響並獲致共識，以資周延。

以上報告，敬請各位委員指教，謝謝。

〔三〕衛生福利部書面報告：

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天大院第11屆第3會期內政委員會召開全體委員會議，本部承邀就「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」提出報告，敬請各位委員不吝指教。

大院委員就「殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案」共計7案提案，將中低收入戶、特殊境遇家庭或經縣（市）政府認定家庭生活困頓或陷入緊急危難之情形等，於殯葬事項納入協助，本部尊重主管機關內政部意見。

另依據社會救助法第16條規定：「直轄市、縣（市）主管機關得視實際需要及財力，對設籍於該地之低收入戶或中低收入戶提供下列特殊項目救助及服務：……四、喪葬補助。……前項救助對象、特殊項目救助及服務之內容、申請條件及程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。」目前各地方政府辦理低收入戶或中低收入戶喪葬補助，係屬特殊項目救助及服務，視實際需要及財力狀況辦理。同法第21條規定：「具有下列情形之一者，得檢同有關證明，向戶籍所在地主管機關申請急難救助：一、戶內人口死亡無力殮葬……。」

目前社會救助法已規範保障低收入戶及中低收入戶生活上之扶助與救濟，並授權直轄市、縣（市）政府對設籍於該地之低收入戶或中低收入戶提供喪葬補助。若民眾遇有戶內人口無力殮葬之情事，亦可申請急難救助，減輕弱勢族群之殯葬負擔。

爰有關殯葬管理條例第二十一條之一條文修正，本部尊重該條例主管機關內政部意見。

以上報告，尚請各委員不吝指教與支持，謹對各位委員關注相關法案之研訂，表示由衷敬意與感謝。

伍、審查結果

一、113年10月7日報告及詢答完畢，旋即進行條文審查，並於114年4月10日經內政部補充說明後，完成全案之審查。審查結果：第二十一條之一修正通過，條文修正如下：

「第二十一條之一　各直轄市、縣（市）政府列冊之低收入戶、中低收入戶，使用直轄市、縣（市）或鄉（鎮、市）所經營或委託民間經營、代理、代管之下列公立殯葬設施，免收使用管理相關費用：

一、火化場。

二、骨灰（骸）存放設施。

前項骨灰（骸）存放設施免費之標準，由直轄市、縣（市）政府定之。」

二、全案併案審查完竣，擬具審查報告，提報院會討論。院會討論前，不須經黨團協商；院會討論時，由牛召集委員煦庭作補充說明。

陸、檢附條文對照表乙份。
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主席：現在請牛煦庭召集委員補充說明。

沒有補充說明。

報告院會，本案經過審查會決議，不再交由黨團協商，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。

現在進行逐條討論。

殯葬管理條例第二十一條之一條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第二十一條之一。

第二十一條之一　　各直轄市、縣（市）政府列冊之低收入戶、中低收入戶，使用直轄市、縣（市）或鄉（鎮、市）所經營或委託民間經營、代理、代管之下列公立殯葬設施，免收使用管理相關費用：

一、火化場。

二、骨灰（骸）存放設施。

前項骨灰（骸）存放設施免費之標準，由直轄市、縣（市）政府定之。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，全案已經經過二讀，現有民進黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。

殯葬管理條例修正第二十一條之一條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有。

現在作以下決議：殯葬管理條例第二十一條之一條文修正通過。

報告院會，現在進行立法程序後之委員發言，首先請羅廷瑋委員發言。

羅委員廷瑋：（16時57分）殯葬管理條例修正案三讀通過，送給所有的國人，八年了，為了將中低收入戶免收公立殯葬設施管理費，減輕經濟壓力，這條路走了八年，感謝朝野立委不分黨派共同推動立法，一同完成「艱苦人」的條款，最後一哩路為往生者圓滿身後事。2017年三讀立法低收入戶免收公立殯葬管理條例的相關費用，但當時並沒有將中低收納入，本席在去年就提出第二十一條之一的修正條文草案，要求將中低收也要一起納入這一次公立殯葬設施免收相關管理費的對象，中央當然有義務一起來協助，有責任來幫助這些經濟弱勢的身後事，要有一套統一的標準，全國各個縣市政府的財政狀況不一樣，絕對不要讓中低收及低收入戶因為戶籍地不同之緣故而有不同的差別待遇。

本次的三讀通過，感謝雲林夜市慈善會的陳理事長，以及臺中桂田功德林，因為這些協會、團體一直在奔走，十多年來幫助負擔殯葬相關的弱勢家庭，讓愛與善意在社會中流傳，他們就是「艱苦人」條款得以完成這些程序最重要的推手，跟他們一起在社會上幫助這些弱勢，未來中低收入戶使用公立殯葬設施相關補助標準將比照低收入戶，全國都採一樣的標準，我們一起為他們努力，苦民所苦，為民發聲。

主席：謝謝羅廷瑋委員的發言。

報告院會，現在進入討論事項第十二案。

十二、本院內政委員會報告併案審查委員賴瑞隆等16人擬具「災害防救法第三條及第十九條條文修正草案」、委員謝衣鳯謝衣等17人擬具「災害防救法第三條條文修正草案」、委員謝衣鳯等16人擬具「災害防救法第四十八條條文修正草案」及委員丁學忠等16人擬具「災害防救法第二十二條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第2、2、2、3會期第5、16、16、3次會議報告決定：交內政委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

主席：請宣讀審查報告。
立法院內政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國114年5月1日

發文字號：台立內字第1144000619號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查委員賴瑞隆等16人擬具「災害防救法第三條及第十九條條文修正草案」、委員謝衣鳯等17人擬具「災害防救法第三條條文修正草案」、委員謝衣鳯等16人擬具「災害防救法第四十八條條文修正草案」及委員丁學忠等16人擬具「災害防救法第二十二條條文修正草案」案，業經併案審查完竣，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處113年10月29日台立議字第1130703347號、114年1月15日台立議字第1140700089號及第1140700106號及114年3月13日台立議字第1140700409號函。

二、附審查報告乙份（含條文對照表）。 

正本：議事處

副本：
併案審查委員賴瑞隆等16人擬具「災害防救法第三條及第十九條條文修正草案」、委員謝衣鳯等17人擬具「災害防救法第三條條文修正草案」、委員謝衣鳯等16人擬具「災害防救法第四十八條條文修正草案」及委員丁學忠等16人擬具「災害防救法第二十二條條文修正草案」等4案審查報告
壹、審查依據

委員賴瑞隆等16人提案，經本院第11屆第2會期第5次會議報告；委員謝衣鳯等17人提案（第11008454號）及委員謝衣鳯等16人提案（第11008455號），均經本院第11屆第2會期第16次會議報告；委員丁學忠等16人提案，經本院第11屆第3會期第3次會議報告；均決定：「交內政委員會審查」。

貳、審查過程

本院內政委員會分別於114年3月19日（星期三）及4月30日（星期三）召開第11屆第3會期內政委員會第4次及第14次全體委員會議審查上開草案，由內政委員會張召集委員宏陸擔任主席，除邀請提案委員說明提案要旨，並邀請相關機關列席報告並備質詢。114年3月19日有丁學忠委員說明提案要旨，內政部政務次長馬士元報告，及內政部、農業部、環境部、經濟部、核能安全委員會及法務部等相關機關派員列席並備質詢。

叁、提案要旨（參閱議案關係文書）
一、委員賴瑞隆等16人提案要旨：

鑒於地下工業管線之運作、維護、監理及災害防救等事項，攸關人民生命財產安全，應制定專法為之，爰擬具「災害防救法第三條及第十九條條文修正草案」。

二、委員謝衣鳯等17人提案（第11008454號）要旨：
根據行政院組織改造，爰擬具「災害防救法第三條條文修正草案」，修正中央災害防救業務主管機關名稱。

三、委員謝衣鳯等16人提案（第11008455號）要旨：
根據行政院組織改造，爰擬具「災害防救法第四十八條條文修正草案」，修正中央災害防救業務主管機關名稱。

四、委員丁學忠等16人提案要旨：

鑒於近年複合式災害型態不斷變化，遠超過以往天然災害之範圍，傳統防災教育恐難涵蓋因應。為強化複合災害防範，爰擬具「災害防救法第二十二條條文修正草案」，強化災害防救專業知識之培養。

肆、機關報告

〔一〕內政部書面報告：

主席、各位委員女士、先生：

首先感謝各位委員對內政業務的關注與指導，今天貴委員會召開會議審查災害防救法（以下簡稱災防法）相關委員提案共計4案，本部應邀前來報告備詢，深感榮幸，並對於委員關心本部業管相關議題表示敬佩與感謝。

災防法自89年7月19日公布施行後，經9次的修正，於111年6月15日公布全條文66條之修正案。謹就委員提案內容將本部意見依序說明如下：

一、災防法第3條修正草案
賴瑞隆委員等16人及謝衣鳯委員等17人提案，建議配合行政院組織改造，修正中央災害防救業務主管機關名稱，如行政院農業委員會、行政院環境保護署及行政院原子能委員會修正為農業部、環境部及核能安全委員會部分，建議可推動。

二、災防法第19條修正草案
(一)賴瑞隆委員等16人提案建議增訂工業管線災害防救業務計畫由行政院審議後送立法院備查部分：考量災防法律定之22種災害，現行經行政院中央災害防救會報審議後均公布於網站上供政府機關及民眾查閱，若僅針對工業管線需報立法院備查，似與現行審核機制未符。

(二)另針對工業管線之運作、安全、維護、管理、監督及災害防救等事項，應以專法定之；專法未公布施行前，應遵守現行相關法令之規定部分：查經濟部已納入工業管線災害防救業務計畫並據以執行，並透過業務督導及災害防救業務訪評等機制督導地方政府，以落實計畫規範。至是否訂定專法，因非屬災防法授權應訂定之規定，事涉工業管線災害之中央災害防救業務主管機關經濟部權責，本部尊重該部意見。

三、災防法第22條修正草案
丁學忠委員等16人提案建議新增災害防救教育應於平時強化專業知識培養，查第22條業規定各級政府平時應實施災害防救教育、訓練及觀念宣導，並鼓勵公、私立學校、急救責任醫院、團體、公司、商業、有限合夥主動或協助辦理，其內容本即隨災害型態、氣候變遷及需求而滾動調整，以符現狀及實務需求，因此專業防災教育之知識培養，即已含括在「教育」之範疇。

另查現行災害防救業務計畫及地區災害防救計畫，亦有律定防災意識提升、防災知識推廣等，爰建議維持現行條文。

四、災防法第48條修正草案

謝衣鳯委員等16人提案，建議配合農業部組織改造，修正組織名稱，建議可推動。

以上報告，敬請各位委員、女士、先生賜予指教，謝謝！

〔二〕經濟部書面報告：

主席、各位委員、女士、先生，大家好：

今天奉邀列席　貴委員會，針對大院提出擬修正「災害防救法」一案進行報告。謹說明經濟部意見如下，敬請各位委員不吝指教。

一、目前工業管線現況

(一)工業管線分布情形

103年高雄發生731氣爆後，中央即協同地方政府清查全國工業管線，管線依縣市所在地及行經路徑區分為各工業管束，為使業者有效管理管線，中央主管機關協助業者成立「地下工業管束聯防組織」，高雄氣爆事故之管束1僅剩一條氮氣管線輸送，而原管束6與原管束8於107年合併為管束6，現共計7大管束（工業管束聯防組織架構如圖1），分別為高雄市6個管束（管束2～7）及宜蘭縣1個管束（管束9），共有22個石化廠（17家石化業者）。

除成立各管束聯防組織外（如圖1），業者亦成立管束聯防組織總會，使各管束聯防組織於運作及協調上能夠更完善。
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(二)工業管線數量變化情形

103年高雄氣爆後，高雄市及宜蘭縣共計92條工業管線（高雄89條及宜蘭3條），104年高雄市公布「高雄市既有工業管線管理自治條例」，工業管線減少至81條（高雄78條及宜蘭3條），另各業者考量其管線管理規劃，部分工業管線陸續申請廢用，至114年3月，工業管線共73條（高雄70條及宜蘭3條），全長共913.66公里（高雄886.36公里及宜蘭27.3公里）。（另高雄市之工業管線監理費收費計算原則，採無條件進位至個位數之公里數作為計價長度，故高雄市收費總長度共923公里。）

二、管理維護機制及成果

(一)委由工業技術研究院辦理全國工業管線安全智能諮詢服務，提供24小時不中斷服務，一旦發生任何工業管線事件，智能服務值班台均可於任何時段通知管束聯防業者進行查察確認，以維護管線安全，其標準作業程序如下圖2。
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            圖2、全國工業管線安全智能諮詢服務標準作業程序

(二)工業管線查核辦理情形

自103年8月起偕同消防、勞檢、環保等中央主管機關及地方檢查單位，以及相關領域之專家辦理地下工業管線聯合查核。105年12月起查核作業，陸續回歸地方政府自主辦理，另自105年12月起至113年12月，出席高雄市政府所辦理之工業管線查核會議，合計參與138場次查核，協助宜蘭縣5場次查核作業。

(三)工業管束應變測試辦理情形

自104年起辦理地下工業管束應變測試，據以評核各管束聯防之應變能量，至113年12月，合計完成33場次測試。

(四)工業管束教育訓練辦理情形

自104年起辦理地下工業管束聯防教育訓練，強化災害防救實務訓練，至113年12月，合計完成23場次訓練，參訓人員共計1,666位，落實災害預防整備之效能。

(五)工業管線災害應變實兵演練辦理情形

分別於104年5月8日、10月28日、105年10月18日及108年10月30日與高雄市政府合作，另於105年5月6日及107年10月19日與宜蘭縣政府合作，共計辦理6場「地下工業管線災害應變大型實兵演練」，參演與觀摩分別計1,025人與1,393人，具體展現政府與業者對管線災害防救決心。

(六)中央災害應變中心演練辦理情形

分別於105年9月6日、106年7月24日、107年8月15日、109年9月16日及112年10月30日，共5場次，在新店大坪林聯合開發大樓（內政部消防署首長決策室）辦理「工業管線災害中央災害應變中心演練」，透過與各部會協商及演練，強化緊急應變分工機制，建立溝通協調平台。

(七)工業管線IP檢測情形

現工業管線共73條（高雄70條及宜蘭3條），依「高雄市環境維護管理自治條例」，需執行第1次IP檢測管線共47條皆已完成，需執行第2次IP檢測管線共48條，至113年12月，已完成IP檢測共24條，2條執行中，其餘因應洲際二期、規劃中或評估再檢測、周期較長，以替代方案執行。

(八)工業管線LDS裝設情形

高雄市工業管線共計70條管線，目前已完成安裝LDS共計23條。而宜蘭縣工業管線共計3條，台O公司表示管線非長時間運輸，LDS不符合成本效益，故無裝設LDS，另宜蘭縣現行3條工業管線預計於114年上半年執行廢管作業。

(九)辦理聯防成效評鑑作業

分別於110年、111年及112年辦理管束聯防成效評鑑，藉以評鑑優良管束廠商之結果，供管束聯防組織互相學習，達到互學互進之目的。
三、結論

(一)行政院訂定「災害防救業務計畫編審作業指引」規範各災害防救業務計畫之修訂、審議程序，工業管線災害防救業務計畫送立法院備查的修法，建議考量維持災害防救體系的整體協調性與一致性，以確保各中央災害防救業務主管機關能夠共同遵循並有效執行。

(二)高雄市現行既有工業管線管理已步入正軌，且已有地方自治條例，如：「高雄市既有工業管線監理檢查費收費辦法」及「高雄市既有工業管線管理維護辦法」作為監理及維護供業者依循，故經濟部將持續透過中央與地方檢查監理及業者自主管理方式之模式，持續精進工業管線防災業務，達到工業管線災害預之功效。

(三)103年氣爆至今，期間高雄工業管線從原本89條，下降至現行114年的70條（有1條管束五管線於113年剔除不屬於工業管線），目前宜蘭縣現行既有3條工業管線也預計於114年上半年執行廢管作業，故管線數量逐年減少亦降低風險發生機率。

最後，經濟部再次感謝　貴委員會費心修法。以上報告，敬請各位委員指教，謝謝各位。

〔三〕法務部書面報告

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席　貴委員會審查「災害防救法」條文修正草案等案，深感榮幸，謹代表法務部說明如下：

一、本次會議審查大院委員擬具「災害防救法」條文修正草案等4案。

二、草案第19條第4項後段規範「專法未公布施行前，應遵守現行相關法令之規定」〈委員賴瑞隆等16人提案〉，按現行法令基於其效力，本應予以遵守，無待另以法定之，草案此部分是否須再行規範，建請斟酌。

三、草案其餘規範：主管機關名稱修正、應辦減災事項增列專業知識培養、工業管線災害防救等事項，事涉主管機關與大院之職權及決定，本部敬表尊重。

以上意見，敬請指教。

伍、審查結果

一、114年3月19日報告及詢答完畢，於4月30日進行條文審查。與會委員於聽取說明並經討論研商後，完成全案之審查，審查結果如下：
(一)第三條，照委員賴瑞隆等16人提案及委員謝衣鳯等17人提案通過。

(二)第十九條，不予修正，維持現行法條文。

(三)第二十二條，照委員丁學忠等16人提案通過。

(四)第四十八條，照委員謝衣鳯等16人提案通過。
(五)通過附帶決議1項：

請經濟部、內政部就工業管線運作、安全、維護、監督及災害防救等事項，應積極針對立專法議題進行研議，相關監管資訊應適度公開揭露。

提案人：張宏陸　　牛煦庭　　丁學忠　　李柏毅　　吳琪銘　　許宇甄　　黃　捷　　蘇巧慧　　徐欣瑩　　王美惠　　

二、全案併案審查完竣，擬具審查報告，提報院會討論。院會討論前，不須經黨團協商；院會討論時，由張召集委員宏陸作補充說明。

陸、檢附條文對照表1份。
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主席：我們請張宏陸召集委員補充說明。

沒有補充說明。

報告院會，本案經審查會決議，我們不再交由黨團協商，請問院會有無異議？（無）沒有異議，本案逕依審查會意見處理。

現在進行逐條討論。

災害防救法部分條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第三條。

第　三　條　　各種災害之預防、應變及復原重建，以下列機關為中央災害防救業務主管機關：

一、風災、震災（含土壤液化）、火災、爆炸、火山災害：內政部。

二、水災、旱災、礦災、工業管線災害、公用氣體與油料管線、輸電線路災害：經濟部。

三、寒害、土石流及大規模崩塌災害、森林火災、動植物疫災：農業部。

四、空難、海難、陸上交通事故：交通部。

五、毒性及關注化學物質災害、懸浮微粒物質災害：環境部。

六、生物病原災害：衛生福利部。

七、輻射災害：核能安全委員會。

八、其他災害：依法律規定或由中央災害防救會報指定之中央災害防救業務主管機關。

前項中央災害防救業務主管機關就其主管災害防救業務之權責如下：

一、中央及直轄市、縣（市）政府與公共事業執行災害防救工作等相關事項之指揮、督導及協調。

二、災害防救業務計畫訂定與修正之研擬及執行。

三、災害防救工作之支援、處理。

四、非屬地方行政轄區之災害防救相關業務之執行、協調及違反本法案件之處理。

五、災害區域涉及海域、跨越二以上直轄市、縣（市）行政區，或災情重大且直轄市、縣（市）政府無法因應時之協調及處理。

六、執行災害資源統籌、資訊彙整與防救業務，並應協同教育部及相關機關執行全民防救災教育。

主席：照審查會條文通過。

第十九條維持現行條文。

請宣讀第二十二條。

第二十二條　　為減少災害發生或防止災害擴大，各級政府平時應依權責實施下列減災事項，並鼓勵公、私立學校、急救責任醫院、團體、公司、商業、有限合夥主動或協助辦理：

一、災害防救計畫之擬訂、經費編列、執行及檢討。

二、災害防救教育、訓練、觀念宣導及專業知識培養。

三、災害防救科技之研發或應用。

四、治山、防洪及其他國土保全。

五、老舊建築物、重要公共建築物與災害防救設施、設備之檢查、補強、維護及都市災害防救機能之改善。

六、災害防救上必要之氣象、地質、水文與其他相關資料之觀測、蒐集、分析及建置。

七、災害潛勢、危險度、境況模擬與風險評估之調查分析及適時公布其結果。

八、地方政府及公共事業有關災害防救相互支援協定之訂定。

九、災害防救團體、災害防救志願組織之促進、輔導、協助及獎勵。

十、災害保險之規劃及推動。

十一、有關弱勢族群災害防救援助必要事項。

十二、有關原住民族地區災害防救之善後事項。

十三、災害防救資訊網路之建立、交流及國際合作。

十四、利用各類型供公眾使用之場所推廣全民防救災教育。
十五、培訓居民自主或成立社區志願組織協助推動社區災害防救工作。

十六、企業持續營運能力與防救災能量強化之規劃及推動。
十七、其他減災相關事項。

前項所定減災事項，各級政府應列入各該災害防救計畫。

公共事業應依其災害防救業務計畫，實施有關減災事項。

第一項第七款有關災害潛勢之公開資料種類、區域、作業程序及其他相關事項之辦法，由各中央災害防救業務主管機關定之。

主席：照審查會條文通過。

請宣讀第四十八條。
第四十八條　　災區之農地、漁塭及其他農業相關設施向金融機構貸款之擔保品全部毀損或滅失者，其擔保品得由金融機構依貸款餘額予以承受。

金融機構依前項規定承受者，由政府就其承受金額最高八成之範圍內予以補助。有關承受補助之範圍、方式、程序及其他相關事項之辦法，由農業部會商金融監督管理委員會定之。

主席：照審查會條文通過。

報告院會，全案經過二讀，現有民進黨黨團提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議，請宣讀經過二讀之條文。

災害防救法修正第三條、第二十二條及第四十八條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現在作以下決議：災害防救法第三條、第二十二條及第四十八條條文修正通過。

現在繼續處理審查會所作之附帶決議，請議事人員宣讀附帶決議之內容。

附帶決議：
通過附帶決議1項：

請經濟部、內政部就工業管線運作、安全、維護、監督及災害防救等事項，應積極針對立專法議題進行研議，相關監管資訊應適度公開揭露。

主席：請問院會，有無異議？（無）沒有異議，我們就照案通過。

報告院會，今天的會議進行到此為止，我們特別感謝陳永康委員、王正旭委員從頭到尾陪著我們一起參與今天這些法案的審查，非常非常感謝。

5月13日（星期二）上午9時繼續開會，進行後續討論事項，現在休息。

休息（17時11分）




