

立法院第11屆第3會期司法及法制委員會「回應民意，虐童刑責法制總檢討」公聽會紀錄

時　　間　中華民國114年5月22日（星期四）9時3分至14時12分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　吳委員宗憲
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恆業法律事務所律師吳佳霖
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謙眾國際法律事務所律師周宇修

中華民國生命權平等協會理事長林志豪

中華民國生命權平等協會理事朱晏伶

陽明交通大學科技法律學院特聘教授林志潔

中央警察大學刑事警察系教授林裕順

孩想陪你長大聯盟總召集人徐妮妮

輔仁大學法律學院副院長張明偉

東吳大學法學院副教授黃鼎軒

辰信法律事務所律師董俞伯

臺灣桃園地方檢察署主任檢察官蔡沛珊

玄奘大學法律學系副教授劉育偉

全國家長團體聯盟理事長蕭東原

法務部政務次長徐錫祥

衛生福利部保護服務司司長張秀鴛

司法浣少年及家事廳廳長鍾宗霖

內政部警政署防治組科長陳孟欣

主席：我們現在開始開會。

今天舉行「回應民意，虐童刑責法制總檢討」公聽會，請議事人員宣讀公聽會討論提綱。

「回應民意，虐童刑責法制總檢討」公聽會討論提綱

一、虐弒兒童相關刑責法制是否有策進之處？

(一)現行刑法第328條，對於犯強盜罪因而致人於死者，最高亦可判處死刑，則未滿7歲之人，其自我保護及反抗之能力遠低於強盜罪之被害人，是否參考刑法第328條，提升幼童凌虐致死者之最高刑度為死刑？

(二)因應刑法第286條第5項之增訂，無期徒刑如何再加重，是否應增列不得假釋？

(三)依公民與政治權利國際公約第6條第2項規範，禁止各締約國將情節非最重大之罪判處死刑，惟所指「情節最重大之罪」是否限於「直接」故意殺人而排除「間接」故意殺人罪？

二、每每發生虐弒兒童案件，均會引起社會公憤，若行為人判處無期徒刑，一定期間後即可假釋，是否應全面檢討「無期徒刑」法制？可否增列「不得假釋」？

三、虐童案件多以有期徒刑論處，例如2015年花蓮發生情侶以七大酷刑虐待3歲女童致死案，於2017年經法院判處13年6月徒刑確定，惟實際僅服刑6年餘，即經法務部矯正署核准假釋。現行虐童遭判有期徒刑之案件，多能因假釋制度而減少實際刑期，是否應檢討「有期徒刑」，增列不得假釋之規定？

四、被害人參與刑事訴訟後，是否應有獨立上訴權、詰問權、證據調查聲請權，包括《刑事訴訟法》、《國民法官法》、《少年事件處理法》相關法制應如何擴充，以完整保障被害人訴訟權益？

(一)虐童案之被害人年紀尚輕，如何保障其訴訟上權益？

(二)非幼童之被害人，是否應擴充上開相關訴訟上權益？

主席：謝謝。在邀請各位發言之前，我們先就公聽會進行程序的說明。首先我們會請學者專家發言，發言的順序依據簽到的先後順序，如果需要提前發言，請先通知主席臺，我們會視情況予以調整；本院的委員按照登記先後順序發言，如果陸續到場，本席會穿插安排請委員發言；最後再請政府機關代表發言，針對學者專家及委員的意見加以回應。與會者請到發言臺發言，右邊是學者專家及機關列席代表的發言臺，左邊是委員的發言臺。由於公聽會主要是在聽取學者專家的意見，所以每位學者專家發言時間為10分鐘，本院委員發言時間為5分鐘。

首先請學者專家發言，第1位請林志潔教授發言。

林特聘教授志潔：敬愛的召委、各位專家學者、各位部會代表的長官、還有立法院的同仁，大家早安、大家好。我是國立陽明交通大學的林志潔老師，同時我也是法務部刑法修正小組的成員，不過我要先聲明，今天以下的發言是以專家學者跟我個人還有母親的立場來回應刑法第三百二十八條等相關的問題，不代表法務部刑法修正小組全體委員的意見，謝謝。

首先謝謝大家的邀請，這是一個令人感到非常沉重而且心碎的主題。由於我國的憲法法庭大法官已經針對我國到底要不要廢死作出解釋，也就是在現行法下，大法官的做法是慎死而不廢死，因此我們確實有討論我國刑法分則相關的條文或者是特殊刑法有沒有增修死刑的空間，合先敘明。

針對今天立法院所給的提綱，我大概分成兩個部分來做討論：第一個部分是就法制的沿革及法制的革新部分；第二個，由於相關的重大矚目案件剴剴案已經有一審的判決，所以我們可以針對這個個案的一審判決來進行討論。首先，針對相關的條文是不是應該做一個處理或者是在刑度上面做調整，我個人從過去到現在的立場跟憲法法庭是一致的，就是慎死而不廢死。

在我過去的論著跟言論中，我認為在兩種極端的狀況應該可以允許刑事法規保有死刑的裁量空間，第一種狀況是他對生命法益的侵害是多數的，而且是故意地造成了傷亡。比如我們可以看到東京奧姆真理教成員在地下鐵裡面施放毒氣而造成多人的死亡，或者是911的恐攻用飛機去衝撞世貿大樓，一次造成多數法益的死亡，我覺得在這種狀況裡面是可以允許保留死刑，同時由司法針對個案去對死刑與否進行裁量。第二種狀況是，雖然對生命法益的侵害只有一個，但是他的手段極其殘忍，沒有教化的可能性，必須永久隔離，在這種狀況下，可能也可以有死刑存在的空間。另外一種狀況不在平常的審判，而是在戰爭時期。所以大概原則上來講，我從過去到現在都一直認為，在這些極端的狀況下是可以允許死刑的存在。

至於立法院今天所提的問題說到兩公約裡面所謂的intentionally killing或intentionally result in death的狀況，所謂的intention到底有沒有包括間接故意？首先要跟大家報告，所謂直接故意，就是比如我刻意要造成另外一個人的死亡，所以去殺他，這是直接故意。間接故意的意思是比如無差別的殺人，或者是我開著車子，我就是要暴衝、就是要往前走，即使知道前面是綠燈，很多行人都在走路，我認為就算撞死人也無所謂，倘若我是這種無差別地、放任性地、一次性地就是要做這件事情，即使死了人也不違背我的本意，這就是所謂的間接故意。一般在美國法上所謂的intentionally，其實是指你要具備故意的成分，至於是直接故意跟間接故意都可以包含在內。所以提綱裡面所提到的intentionally killing是不是僅限於直接故意，我認為是不一定的；如果今天是間接故意，就像我剛剛講的，我開著車子直接暴衝，就算撞死人，我也無所謂，一種視人命為無關、無妨、無所謂的態度，這種間接故意也是一種intentionally killing，不需要特定的、刻意的就是要造成某人的死亡，因為如果是這樣，他其實就是一種謀殺。

至於在美國法上有沒有類似的情形呢？有的。美國法上有一種犯罪的態樣，叫做felony murder，就是重罪謀殺或者是重罪殺人，它講的狀況是前面如果你觸犯了一個felony，一年以上有期徒刑的罪就叫felony，後面造成了死亡的結果，他的刑度是有可能有死刑的。這個就回應到立法院今天的問題，如果今天是強盜而且致死，可不可以有死刑？可以的。我們目前的條文裡面，這也是一個選項，如果今天是虐童而致死，可不可以增加死刑的選項？我個人也認為是可以的，這是回應立法院的前兩題。

但是在這裡我想要提醒大家，也提醒我們未來的立法，為什麼這樣子的立法有可能造成其他體例上的問題？因為虐童致死有可能會被引發的是其他無自救力之人的問題。我們為什麼會對相關的案件感到非常的憤怒？是因為行為人施行凌虐的對象，是一個沒有辦法有自救力的人，可是沒有辦法有自救力的人並不只有幼童。舉例來說，假使是一個癱瘓的人，頭部以上是非常清醒的，可是身體不能移動，若對於無自救力之人去把他殺掉、凌虐，比如說重度的凌虐到最後讓他致死；比如說用熱開水燙他最後他脫水而亡，請問這樣跟虐童的狀況有何差異？所以如果我們單獨對虐童致死去加入死刑，我想我們應該要回應的是，其他無自救力之人的虐待因而導致死亡的結果，我們是不是也應該要增加？倘若今天在刑法分則針對兒童去做這樣的規定，可能就會有其他類似狀況會想要比照。當然有另外一種立法的技術，就是把它放在兒少的福利法裡面，就如同我們之前提過的，2019年的修法，對於兒少的虐待加重其刑二分之一，我覺得這也是一個有可能的立法，但無論如何，前階段的構成要件都要隨同調整，才有可能避免情輕法重的情形。

另外，我要跟各位報告的是，無期徒刑不得假釋，我個人是比較不贊同的，因為如果有死刑的選項，我就不贊同無期徒刑不得假釋，一方面是無期徒刑不得假釋其實在過去我們在做任何刑事政策的討論時，它都是一個比較不具備達到刑事訴訟，不管是應報預防或者是教化目的的一種刑度的規劃方式。再來的情況就是，倘若今天已經有死刑的選項，你還是要容認有司法的裁量。最後一個是關於唯一死刑，大法官在憲法法庭早就已經說過，唯一死刑僭越權力分立，同時剝奪司法裁量權，是違憲的狀況，所以我個人是反對唯一死刑的。

接下來我們要談的就是眾所矚目的剴剴案，其實各位可以看到在剴剴案的情形，倘若今天檢察官起訴的條文是殺人罪，其實就具備了有可能在科處量刑的時候選擇死刑的選項，至於剴剴案有沒有可能在一開始起訴的時候用殺人罪呢？我認為是有可能的，因為你對於一個一歲的小孩施予的種種虐待，加上他無自救能力，事實上，這實質上已經具備了間接殺人的故意，也就是我剛剛提到的，就算是他死掉也不違背我本意的狀況，所以其實在個案上，如果要救濟是不是一定要靠修法，其實可能在個案的裁量上，不管是一開始的偵查、起訴的罪名，或者是審判中變更起訴的法條，都有可能解決大家認為刑度可能不足的問題。

最後回到剴剴案的綜整跟分析。我個人認為，這個問題更重要的應該是前端的預防。也就是說，在縣市政府的數度訪視裡，為什麼沒有看到這個幼童已經很明顯的，跟在他前一個保母家出現完全不一樣的身體傷害、精神衰弱，以及各方面沒有辦法再像過去一個健康幼童的成長曲線？只要我們有生養過小孩的都知道，幼童的生長曲線其實是非常清楚的，是可以去判斷的。所以一個生命的消逝，我們都非常的痛心，尤其作為母親，對於這種虐童案，我是深惡痛絕的，但是如果要做法規的調整，恐怕不適合的是，第一個，加上三十年有期徒刑，因為這違背我國刑法上面有期徒刑的上限，這是沒辦法做的；第二個，唯一死刑也不是我們的選項，但是調整前面的構成要件，在刑度上加上死刑，針對無自救力之人，我個人認為這個修法是可行的，差異只在要把它定在刑法分則內，或者是針對兒少去做一個特殊的立法。

最後要講的是，在這樣立法下可能要考慮的另外一個問題，就是照護殺人或者是長照悲歌，因為很多無自救力之人，他是高度仰賴大家照顧的，這個在上次立法院的另一場公聽會我們就討論過，所以如果要做無自救力之人的立法，也請一併予以考慮。以上發言，謝謝召委，也跟大家抱歉，因為10點教育部有會議，所以等一下沒有辦法留下來聆聽大家的高見，再次感謝。

主席：非常謝謝林教授。下一位我們請徐總召集人。

徐總召集人妮妮：謝謝召委，各位專家、各位長官，大家好。我是孩想陪你長大的總召徐妮妮，因為我自己有在接一些社工的相關事務，所以我今天想分享的是，我們不要再來晚了──弒虐兒童事件下的刑責檢討以及我們的改革訴求。

從剴剴案件往下探討，我們到底漏接了多少的孩子？首先，謝謝法務部願意面對民眾的心聲，從「不予採納、無後續規劃」，變成「研議中」，真的是十分感謝。我們也想要爭取這個研議中和後續如果有開公聽會，是不是也能邀請現在在場的民間團體到場？是不是也能納入我們民間的聲音作為參考？也希望法務部可以給我們一個正面的回應。

再來，現行刑法第二百八十六條有沒有策進空間？在場的專家、學者一定比我專業，雖然刑法第二百八十六條第五項已經規定了，致死者可判無期徒刑，但若最終他還是可以假釋，仍然很難去彰顯正義。我們認為應該要增列一個不得假釋的明文規定，七歲以下幼兒沒有反抗能力，沒有逃生跟求救的能力，卻反覆被成人長期凌虐致死，幼兒需要的是國家提供更高等級的保護。因此，我們要求調升刑度，我們認為應該調整成最低刑度十五年以上，最高可判處死刑，而不是只調高最高刑度，我們希望最低刑度的部分也應該往上提升。

2015年花蓮3歲女童虐死案，判處他有期徒刑13年，但加害者服刑6年就假釋出獄了；2005年邱小妹被父親虐死的案件，判處他有期徒刑12年，但他服刑8年就假釋出獄了，而且他出獄之後還再犯性侵案。這兩個案例都顯示，即使法院對虐童致死者判處多年的徒刑，實際服刑期間卻因為假釋制度大幅縮短，導致社會對司法的公正性是存疑的。調高法定刑上限，並不等於每個案件都要判處死刑，而是提供司法體系在最惡性案件中有相對應的裁量空間，只針對特殊主觀惡性明顯及長期施行凌虐才開放死刑的處斷。對於兒童而言，保障生命與人格發展都屬於憲法高度優先法益，對於嚴重侵害的這些人施以重刑，完全符合保護弱勢生命的正當目的。

我現在想要補充，像CRC第六條其實就是保障兒童生存與發展權；第十九條是免受所有形式的暴力；第三十七條是禁止酷刑及殘忍對待。再來，憲法第十五條是人民的生存權、工作權、財產權都應該要有保障；第二十二條是其他自由權利，包含人格發展均受憲法保障。

臺灣是一個民主且自由的國家，我們進行的每一次修法，我相信都不會是之前沈伯洋委員在直播上曾經提過的──社運團體號召人民上街使出逼迫性修法，而是應該要經過多次的討論才作下這個決定。無論是之前人民站上街的任何修法案件，性侵害犯罪防治法也好、洪仲丘案件也好，這些都是國家應該要給予民眾的回應，回應我們這些孩子生命逝去的事實。真正在逼迫的不是民間，而是你們這些立委及機關政要，你們看著孩子白白死去卻什麼都不做，這才是逼迫性修法。

我們作為家長，有很多事情要做，我們要陪伴孩子長大，為什麼我們要站在街頭為這些孩子請命？我想要問在場的各級長官、委員以及先進，你們有沒有辦法接受長期凌虐一個幼兒致死，只因為沒辦法證明他是殺人故意，行為人頂多關十幾年就出獄？還有哪一位長官敢在這一個個被凌虐致死的孩子遺照前說：這些凌虐你的人是不應該被判處死刑的？殺人罪可以判死，凌虐致死卻不行，難道慢慢虐死沒有比痛快殺人還要嚴重嗎？國家寧願避免極少數的加害者被過度處罰，也不願意保護更多數的孩子免於受到凌虐嗎？

再來我想要講講少事法的部分，關於校園割喉案件，自從承勳事件之後，已經過了將近一年半，我想要請教司法院，從113年8月8號少事法修正草案函他機關會銜至今，直接沉入海底消失，請問有沒有做後續的跟進？行政院是不是有遇到什麼困難？還是立院諸公無人在意，沒有人要推進這個東西？當孩子犯錯才進入輔導系統、少年法庭、開始進行處遇，我真的想問，這個時候我們才第一次教他什麼是法律，這樣真的不會太晚嗎？

首先我想要提我們最早的訴求，少事法第八十三條之一，關於前科塗銷制度是否應該採取有條件不予塗銷？少事法本身的設計就是為了保護少年，以利他們更生，但是在缺乏分級分類及條件審查的情況下，反而更可能讓少年缺乏對與錯的界線認知，降低對行為後果的警覺心，導致重複犯罪。我這邊要強調間接導致重複犯罪，他的重複犯罪大家都明列一筆。我們不要讓這個立意良善的制度成為少年逃避責任的工具，而非反省行為的機會。

其次是少事法第八十四條，關於親職教育內容調整，我自己現在有接一些家庭輔導支持的案件，當這個孩子在一些情況下已經出現偏離常軌了，會進行通報，就會由第三人進去這個家庭輔導跟支持，讓這個家庭重新運轉起來，讓父母學會怎麼跟孩子溝通跟建立關係。我們認為家庭應該依照不同的情況做分級分類的處遇，主要照顧者本來就應該負起教育及養育孩子的責任與義務，不應該將這些問題轉移到社政，都應該要以家庭為主、社會為輔，在家庭有能力自我療癒時，社會資源也應該提早介入。我們希望課程內容改以親子共同輔導為主，而不是家長到現場看投影報告、看場電影，然後寫一個心得就覺得學會怎麼教孩子了，這是不對的。我們視需要也可能進行團體諮商，最重要的一點，我認為應該要引進IEP，也就是個別化教育系統，要怎麼提升這些家長參與輔導的意願？我們都知道，少年犯罪的成因是很複雜的，最大的問題可能就是貧窮，所以考慮是不是能夠提供報銷當日薪資，或者是請假不扣薪等配套措施，以提升家長加入輔導的意願。

再者是人力不足的困境及社政資源的集中管理。我們常常在很多次的會議中都聽到保護官的困境，人力不足都應該要予以重視，我們不要「原則支持、實際無力」的這種空話。我希望請司法院協助提供保護官的理想人力比及目前實際人力比到底是多少，並函復給大家知道。如果無法補充少保官的人力缺口，就等於無法落實個案輔導應及時介入的精神。怎麼樣給予每一位受傷的少年、第一線人員及無措的家長交代？少事法不應該只立字、不落地，少事法的落實與否，絕大部分取決於人力到不到位。

目前少年個案分散在不同部門，有教育、衛福、司法、地方等，雖然有跨部會聯繫，但各部門人員公務繁重，所以是得開而不是應開。我們希望不要再導致資料轉銜、資訊落差、服務重疊或斷層，希望由行政院搭建一個少年整合平臺或介接調閱，建立一個少年資料庫，導入分級查閱系統，不需要公開完整案底，只要從他的身分去查閱必要資料就可以了，可以馬上知道我們應該給予他怎麼樣的處遇以及他可能遇到的風險，以此方式落實少事法的處遇優先。

接著我想要提少年矯正機關，從承勳事件之後，少年矯正機關的狀況依然是層出不窮，2020年誠正中學連續3天的搖房暴動；2020年桃園少觀所性霸凌事件及其他鬥毆、搖房事件頻傳；2021年臺北少觀所搖房事件；2024年敦品中學大型集體搖房暴動事件，這甚至還請了50名外面的人員進去進行輔導與協助。日本少年教保比大概是1比10到1比15，德國則是1比7到1比10，我國是1比30，甚至更高。我想請法務部能不能也函復？如果要達到現場矯正教育成效、覺察反省自身過錯這件事情，理想人力比大概是如何？如果人力補充上有困難，我相信人民的聲音也願意成為你們的依靠，我們願意為了孩子站在這裡倡議，只要孩子能平安長大，我們都很願意。

多元化處遇也不應該只是口號，而是要落實在處遇內容的各個角落，從社工、法院、矯正處遇內容、出校出所後的轉銜機制等。法務部能不能協助提供各區矯正學校、少觀所目前實際處遇內容？我們曾經接獲校內老師反映，其實少年坐在教室的時候，他們只希望少年不要調皮，去吵鬧、去鬧房、去鬧都不要發生在自己的課程上就好。我們給予少年的觀念難道就是飯不好吃他就搖房、不順他意就暴動？老師要討好他，不然他就來吵，吵到他有糖吃為止嗎？會進入收容跟感化教育的少年，他們的成因都有一定的複雜性，而且我希望大家了解，這些少年已經社會化很長一段時間了，如果我們沒辦法在他出校、出所前教他們如何獨立生活，那他們復歸社會的時候，回到「阿兄」跟哥哥身邊，那都是很必然的結果。

另外，我們能不能考慮重啟少年矯正研究中心的討論？因為我們曾多次聽過有老師反映，矯正學校從上到下的遴選制度漏洞百出。我們聽到最多的就是校長是去累積退休年資的，還有校長是爽缺等等，我們也有少年矯正教育指導委員會，還是屢次發生弊端。以新竹誠正中學舉例，曾經發生教務主任自己加班補休、彈性上下班，一年250個小時，因為校長挺，這些都有評議書可以查。矯正署到底有沒有落實調查？因為這名教務主任的行為，老師都不願意當這種主任的幕僚，只剩下代理老師兼職組長，但代理老師也跟著日常遲到、報加班補休，他一早到校先運動一小時，十點半吃早餐，十一點半就下班。同仁們反映後校長說：新竹市出差沒有給組長交通費，每天下午出差不上班是補償。今天我們就成為吹哨者，請法務部協助調查，調查後也希望能夠給我們具體的人、事、物，以及對現場教師的霸凌，也請各位委員監督，如果是屬實，還請法務部嚴懲不貸，不要讓我們第一線的教輔小組與戒護同仁寒心。

最後，矯正體系還有一個狀況，身心疾患者的學生增加，一線教師常常需要負擔超出平均值的編制，這對老師跟學生而言，都是很不公平的。成立研究中心最大的目的，除了監督跟遴選之外，更重要的，我希望大家知道的是傳承，少年相關的輔導業務調整以及未來的修正方向，都需要靠經驗跟傳承不斷地去積累，希望法務部能夠思量並重啟這一個討論。

身為父母的我們能為孩子做的不多，我們只希望讓孩子平安長大，不要再成為我們上街的口號，我們真的不要再為了孩子平安而站在街頭為大家倡議。我也希望大家可以下地看看，我們的孩子是真的活在地獄！我們提供我們收集民眾三百五十幾封的手寫陳情書，能不能請衛福部還有司法院的長官幫我們接下這陳情書？

主席：麻煩衛福部還有司法院的代表，這是民眾的訴求，麻煩你們能收下，請到前面來，好，再麻煩你們。剛剛發言人所提到的部分，再麻煩少家廳、刑事廳，最後提到法務部，還有衛福部具體的回復，回復的部分也給我辦公室一份，我也想研究一下看看整個狀況，謝謝。

下一位我們請黃國昌委員發言。

黃委員國昌：謝謝主席，在開始發言之前我想要請教主席一件事情，今天這麼多的學者專家出席，甚至我剛剛在下面聽到徐總召集人的發言，我其實感觸非常深。剛剛衛福部出來接這麼多人民手寫陳情書的人，我發現既不是部長，也不是次長，今天衛福部是沒有把這個公聽會當回事嗎？部長跟次長有什麼更重要的事情請假？

主席：跟黃委員說明一下，因為次長現在人在國外，所以他沒有辦法過來。

黃委員國昌：只有一個次長嗎？所有的次長都在國外？現在衛福部是只有一個次長或所有的次長都在國外，是不是？其他的次長呢？一個人在國外，其他都不用來，是這樣嗎？你們衛福部要回去看一看今天提出來的報告，像話嗎？短短的兩頁交差了事，這麼重要的事情，多少人站上街頭，你們提兩頁的報告出來敷衍大家？主席准假，我尊重，但我希望衛福部的代表把我今天的意見帶回去告訴邱泰源部長，這麼重要的事情他自己不來已經很誇張了，連次長都請假，虧你們還是主管機關啊！這些媽媽看了不會心寒嗎？現在衛福部每個官威都很大嗎？

不好意思，主席，因為我尊重你給他們准假，但我覺得作為一個立法委員，我該表達的立場一定要表達。今天衛福部如果事前的預防做得好，我們有必要坐在這邊討論加重刑罰的事情嗎？你們自己都不會汗顏，不會覺得丟臉，還散漫，連次長都不來，拜託衛福部的代表把我今天強烈的意見回去告訴邱泰源部長，我下次到衛環委員會的時候，我會當面質詢他這件事情，好，謝謝主席。

非常感謝今天所有的學者專家，針對這個重要的議題提出寶貴的意見，我更感謝這麼多的民間團體犧牲自己的時間，在公餘的時候，不管是站上街頭還是來到立法院，發出人民的心聲。我是一個法律人，但是我們自己都會時常的反省，法律人是不是有的時候有過度專業的傲慢，而忘了去聆聽第一線基層人民的心聲。那一天，這麼多年輕的朋友，在剴剴案開庭的時候齊聚在臺北地方法院外面，發出人民的訴求跟怒吼，當天也有立法委員到臺北地方法院外去聲援，我相信、我也支持這個是公民社會監督我們司法權運作一個非常健康的意見表達形式，而且也是必要的。

這個案件讓我們重新開啟了對於很多事情深切的反省跟思考，為什麼這樣子說呢？我也要特別感謝召委今天召開這一場公聽會，因為每一次我們在討論刑度的時候，我最常看見法務部也好，司法院也好，提出來的書面報告會挑其中一、兩個罪名，說這樣子不符合罪責的相當性，在法定刑的權衡上面是失衡。我必須要說，從我們過去刑法到今天各式各樣特別法的修正，的確裡面存在各個法條彼此之間法定刑的輕重權衡，有的時候從純法律的觀點難以解釋，但我們在檢討刑度的時候，法務部從來就沒有就刑法分則的規定交出完整通盤考量的報告，研擬是不是有重新檢討的必要性。也就是說當立法者要回應民意，要修改法律，針對特定罪名去調整刑度的時候，我們法務部慣常的思考模式，就是從刑法分則裡面挑其他的條文，說你動了這一個那另外的條文、法定刑的權衡就會相失衡。如果這個是原因的話，請法務部的次長今天帶回去，請法務部認真的檢討，我們針對刑法分則的法定刑有沒有重新全盤調整的必要？

我為什麼這樣子說呢？目前刑法第三百二十八條在暴力的財產犯罪的時候，第三項規定暴力財產犯罪，第一項是5年以上有期徒刑，再往下是犯強盜罪因而致人於死，處死刑、無期徒刑或10年以上有期徒刑。犯暴力的財產法益侵害之犯罪，如果致人於死可以處死刑，但是每一次碰到第二百八十六條的時候，法務部的意見永遠都是凌虐兒童致死如果給他死刑，權衡上面會輕重失衡，理由永遠通通都是這個。但是我們看第三百二十八條跟第二百八十六條，彼此之間比較就可以清楚的看出，透過暴力行為侵害財產法益的犯罪，因而致人於死都可以處死刑。對於凌虐兒童，甚至是一定歲數以下，不管是7歲以下、5歲以下、3歲以下完全沒有自衛能力的人，致人於死者處法刑至死刑，法務部為什麼一直都在反對？當然必須要說的是第三百二十八條我也看過學者有提出批判，學者的批判我們立法者都會虛心的傾聽，但是我們更關心的是怎麼樣去回應人民的期待。

當我思考怎麼去回應人民期待的時候，馬上就會發現立法者現在面對的困難，以及我們可不可以跨越的鴻溝，因為刑法第三百二十八條第三項針對加重結果犯處死刑，依照憲法法庭去年的判決，必須要限於有直接、概括或者是擇一的殺人故意，才可以處這個法定刑。也就是回到當憲法法庭不當介入立法形成的空間，對於科處死刑設下難以跨越的障礙的時候，我們必須要嚴肅面對在法定刑的調整上立法者還有多少空間？在什麼樣的程度範圍內可以調整？如果按照憲法法庭的要求，因為公政公約的確有說施以死刑必須要「the most serious crime」，也就是最嚴重的罪。但是大法官又更往前跨了一步，不僅僅是最嚴重的罪，還要犯罪情節最嚴重。我在這裡質詢了好幾次，問什麼叫做犯罪情節最嚴重？要如何判定？不管是法務部的代表還是司法院的代表，到目前為止沒有辦法提出一個清楚的準據，但是我們面臨的困難是一模一樣的。

當大法官針對這件事情，甚至針對現在刑法裡有科死刑的法定刑，到底要限縮到什麼樣的程度才可以科處？手都直接伸進立法形成範圍的時候，接下來在有關於虐童致死部分，立法者還存在多少的空間，可以滿足大法官自居為立法者所創設的要件？這是我們接下來所要面對的第一個問題。第二個問題，我也要呼應很多民間團體提出來的，這早就不是新鮮事了，我國什麼時候有無期徒刑？無期徒刑只活在六法全書裡，無期徒刑從來沒有落實在具體的實踐當中。在具體的實踐當中即使是殺人罪，即使是黑幫老大犯了殺人罪，判了無期徒刑卻關18年就假釋出獄。那大家會覺得很奇怪，我國刑法規定無期徒刑不是要關滿25年才可以假釋嗎？那是因為目前刑法上的處遇，對於加害人、受刑人有所謂的雙重優遇。什麼叫雙重優遇？第一個，在監所的時候就透過所謂的累進處遇制度，讓他關1個月，有的可以抵2天，有的可以抵4天，有的可以抵6天，如果到外役監去坐爽牢可以關1天算2天。所以一般的人民難以理解，明明要刑期一半才可以假釋，明明無期徒刑要過25年才能假釋，怎麼我們看到這麼多重大的犯罪類型，重大的犯罪加害人常常關不到一半就出來了。

這一種雙重優遇是目前刑事司法的設計，要不然就透過假釋制度，透過假釋的制度鼓勵你改過向善，可以早一點出來，但是設有門檻；要不然就透過累進處遇的制度，透過累進處遇在裡面慢慢縮短你的刑期。我們的刑事司法是這兩個制度都有，既有縮短刑期的規定又有假釋的規定，當這兩個加起來了以後，就是現在人民看到為什麼常常關不到一半就出來？

這件事情在2017年司改國是會議的時候，有沒有提出來討論過？有提出來討論過。結論有沒有改革的必要？有改革的必要。但是我必須要沉痛的說，毫不令人意外的，2017年的司改國是會議，不僅僅是林鈺雄老師所講的天燈會議，放天燈大會，更離譜的事情是作成的決議根本沒有在執行。浪費納稅人的錢，開大大大的會議，結果會議有結論，到現在2025年已過了8年，法務部、司法院難辭其咎，把司改國是會議當成什麼？當成廢紙，根本沒有認真面對上面的問題。因此當法務部開始跟大家說，關於大法官對於死刑施加了難以跨越的鴻溝後，整個社會討論不可以假釋的無期徒刑應不應該是選項？法務部說他們贊成應該是選項，去年透過媒體發新聞稿說年底要完成、要提出，現在已經2025年5月了，請問法務部的東西在哪裡？法務部部長給我的回應是說行政院還在研議。我必須要老實跟大家報告，現在只要聽到研議兩個字我就害怕，因為吹哨者保護法法務部研議了8年提不出草案，棄保潛逃罪研議了8年提不出草案，不法關說罪研議了8年還是提不出草案，只要聽到法務部或行政院的官員說他們還在研議我就害怕。

所以我懇請召委也肯定召委排這個公聽會，法務部的官員可以混，可以繼續研議，但是民間社會不能等。我們司法及法制委員會在履行立法委員職責的時候，該排案就排案，繼續往前推進，我受不了等法務部跟行政院的研議啊！我們今天難道要站在這邊告訴人民說，讓法務部跟行政院再研議8年啊！給他們研議8年以後再來處理啊！絕對不接受。

最後一點寶貴的意見是關於犯罪被害人的訴訟參與權。我曾經當過犯罪被害人的義務辯護人，在法庭上面實際參與了犯罪被害人的法庭活動。我們說要強化犯罪被害人訴訟上的地位跟國際接軌，那根本是騙人、做半套，林鈺雄老師的書就寫得很清楚，2019年要求要強化的時候，立法理由寫得很漂亮，說跟國際接軌，那實際上是什麼？實際上是言過其實，仍未改變被害人不是程序主體的基本立場。犯罪被害人在刑事訴訟程序上面沒有被視為程序主體，沒有辦法對於證人對質詰問，沒有辦法對於上訴與否有更大的決定權，這個是早就浮在檯面上面的問題。我希望司法院也好，法務部也好，不要一天到晚做大內宣，什麼跟國際接軌？你到底在講什麼東西？聽不懂啊！明明只有做半套，最重要的東西都沒有，然後在文書上面發新聞稿跟臺灣人民說要跟國際接軌。

最後再次感謝所有學者專家跟民間團體的代表給我們的寶貴意見，有的時候因為我們必須要跑來跑去，未必可以全程聆聽，但是各位寶貴的意見都會在立法院公報留下寶貴的紀錄，謝謝大家。

主席：謝謝黃委員。

下一位請劉育偉副教授。

劉副教授育偉：主席、各位委員、各位先進，大家好。首先，我非常榮幸能夠參加這次公聽會，為社會正義貢獻一些微薄的力量。這次主要探討的是第二百八十六條，其修正目的主要是要回歸民意，參考諸如第三百二十八條第三項和第三百四十七條第二項的立法例，將這些罪以加重結果犯的型態，在刑法設計上有死刑的作法，借鏡來提升第二百八十六條同樣具有加重結果犯的型態，想要將它的刑事制裁提高到最高可以處以死刑的這種設計。首先，在立法目的上是呼應民意，促進兒少的身心健康發展及相關的權益維護，在這邊表達肯定，但在設計上，我則表達尊重。事實上，這部分的條文迭經立法，最近一次在2024年7月的時候，有做一些修正，可以看出國人對於兒少的關心跟重視。但是我所思考的地方是，如果單純只是提高刑法或提升刑法的目的是在處以死刑，而忽略了行為的態樣，是否能夠真正達到有效威嚇的預防目的，是否能夠繼續遏止類案的再生，以及會不會有罰得越重，構成要件的審查密度也越高，而陷於罰得重卻罰不到的窘境？所以今天的提綱總共就分為這三個部分：第一是有關於加重處罰，第二是有關於不得假釋，以及第三兒少的程序保障問題，所以我也認為應該就刑事立法層面、刑事司法層面跟刑事執行層面來分別對應這幾個綱目。在刑事立法的部分，我針對加重處罰的設計做一些建議還有幾點提醒；在刑事司法的部分，則針對兒少程序保障做一些回應；在刑事執行的部分，我針對不得假釋的部分提出個人的看法。

首先，我們先看一下刑事立法層面，刑法第二百八十六條第一項是屬於加重結果犯的情況，可是加重結果犯在學理上的組成，基本上它必須出於一個基本行為，這個基本行為按照第二百八十六條，就是針對未滿18歲的客體，施以凌虐或以他法足以妨害其身心健全及發育的行為，也就是必須出於故意，而且必須導致構成要件以外的加重結果，這個加重結果就是因而致人於死或致重傷的情形，是過失所導致的，才符合刑法第十七條組成的定義。換句話說，必須有一種基本行為，也就是故意，然後最後的結果會是加重，而且是過失的這種型態，這個基本行為跟加重行為之間必須有一個特殊的危險性跟直接的關連，目的就是為了要加重處罰。可是目前我們草案的設計是採用類似財產犯罪的加重結果犯作為依據，那我們要思考的是加重結果犯，還帶有過失的成分就要論死，那沒有過失的、純粹故意的犯罪卻沒有論死的設計又該如何？所以在這個時候，刑法的均衡性是不是可以做一個思考？因此我思考的是，我們可不可以直接以虐童故意犯的角度去做這樣思維的調整？因此構成要件的行為態樣可能會隨著網路科技、社會變遷、個案的差異而翻新或多變，是否我們可以仿諸比如刑法第二十二條、第三百零二條之一、第三百二十一條、第三十九條之四的方式，採取加重構成要件、要素的方式，增列第二百八十六條之一第一項加重妨害未成年發育罪，並處罰未遂犯，並且就犯第二百八十六條第一、二項有使人重傷或使人受死亡者，增列第二項，然後仿照刑法第三百三十二條第二項、第三百三十四條第二項、第三百四十八條的第二項，採刑事結果犯的方式，再將法律效果提升為死刑，這個部分或許可以解決提綱中有關於有無違反公政公約第六條第二項情節最重大之罪的爭議，使虐童犯罪能夠予以層級化，俾符罪刑相當的原則，這個修正的建議，我把它詳列在PPT上，雖然不是非常周延，但可以供各位師長們做一些參考。

第二個部分我們探討的是關於刑事司法面的問題，在此我分別從論罪、量刑及兒少訴訟程序保障三個角度去做相關的探討。首先，我們先看凌虐罪的部分，是在刑法第十條第七項有立法定義，但並沒有在條文中要求要有「持續性」，所以在解釋上是不是以「持續性」為必要呢？在這個地方實務見解有採取肯定說的，比如最高法院111年台上字第4274號，也有採取否定說的，比如說最高法院109年的台上字第45353號，假設行為人都已經是故意了，對於未滿18歲的客體施以凌虐，可否視同慢性殺人或準殺人，而施以刑法第二百七十一條同樣的法律效果？這也是刑事司法在認事用法上可以參考的方向。

如果我們今天採否定說的見解，就是這個地方不以持續性為要件的話，或者是有人用短期抗辯的方式來鑽要件的漏洞，這時我們也可以參考一下，2024年新修正的校園霸凌防制準則第七十一條，它就有準霸凌的設計，就是特別針對這種鑽要件漏洞，沒有以持續性為要件然後採取短期抗辯的作法，可以解決短時間但高強度同樣構成霸凌的認定。所以或許我們可以在刑法第十條第七項裡面去設計有關於準凌虐的部分，以臻周延。在量刑的部分，我們看到很多專家學者都有提到兒童及少年福利權益保障法，它有加重其刑的相關規定，此處是不是跟原本的第二百八十六條第五項未滿7歲的部分可以加重二分之一有疊床架屋的問題？曾經在討論刑法第二百二十七條的時候，最高法院曾經統一見解過，但是我個人認為我們是不是可以再次統一見解，類似的虐童案件，可不可以都回歸到兒權法第一百十二條加重其刑，並且修正不受刑法第六十五條第一項無期徒刑不可以加重的規定，使案件適當的用兒權法加重其刑時可以加重處以死刑？這是針對所有涉及兒少的刑事案件做整體跟通盤性的考量。

接下來我要提醒，假設今天刑法提升到死刑，有沒有可能發生英雄無用武之地的狀況？也就是說我們發現當刑法的法律效果越強的時候，連帶的構成要件也將審查得越縝密，越縝密的結果就可能造成罰得重但未必罰得到的情況，因此修正刑法第二百八十六條提升為極刑的時候，也要考慮這個問題，更重要的是，如果行為人剛好又是未滿18歲或滿80歲以上觸犯第二百八十六條時，不得處死刑或無期徒刑，這在刑法第六十三條有規定，或者是行為人有刑法第十九條第一項、笫二項的情形時，如果他的精神抗辯成立了，即便法定刑是死刑，在面對兩公約施行的時候也不可以宣告或執行，甚至於在行為的時候是正常的，審判的時候或審判後才陷入精神狀況，這個情形也是不可以執行的，這個在最高法院102年的台上字第4289號也有這個問題，最後即便進入了宣判的關卡，這時候又會再陷入113年憲判字第8號程序條件上的一些限制，這個部分我做這方面的提醒。

第三個是有關兒少訴訟的權益保障，我們考量到虐童案的被害人年紀都很輕，如何保障其訴訟上權益，我們可以參考兒權法第一百十二條有關於主管機關獨立上訴的問題，但是我們也可以思考，可不可以針對主管機關獨立提起上訴等救濟的問題？或許現在刑事訴訟法、國民法官法、少事法可以藉由這個設計去定位所謂的司法社工機制，讓司法社工能夠全程參與、陳述意見，甚至為兒少被害人獨立提起告訴或提起上訴等救濟作為，來強化兒少的訴訟保障。

第三個部分是有關於刑事執行的部分，我們可以從監獄行刑法第一條知道，監獄主要強調的是教化跟復歸，也就是現在的監獄行刑法是強調教大於管、管大於關，所凸顯的問題是，對於不同殺人罪質的虐待兒童犯罪，如果採的是絕對、完全不得假釋，那怎麼樣讓這些人在監獄中有對應的教化措施，這是第一點。第二點是為了減輕獄政管理的負荷跟社會成本，世界各個國家無不使用前後門併進的策略，來減少監禁的人口，假釋向來是各國紓解監獄擁擠的後門策略，如果採取絕對不得假釋的設計，這意味著在立法上阻卻了前門，同時關閉了後門，這個社會成本可能也是全民所必須共同負擔的。如果我們採取相對不得假釋，就是附條件不得假釋，我認為這個時候應該要善用以及重視長期被冷漠的保安處分機制，比如擴大強制治療、監護處分以及保護管束等保安處分適用的對象，甚至不排除保安處分的種類，像增訂刑後強制心理治療或實質的社區監控等處分，並使保安處分結合社會政策，適時發揮最大功效。

最後我要說明的是，對於所有的案件，我們的社會修復其實做得不好，誠如德國刑法學者李斯特所講「最好的社會政策就是最好的刑事政策」的本旨，應該減少法律不安定性所帶來的道德恐慌，也應該重視社會安全網的周延性，而不是想一做一的應急。也許在本案過後，兒少福利法案的配套也應該循序接力來進行檢討，這也是一個值得思考的方向。以上是個人本次對於這個議案的意見。提請指教，謝謝。

主席：謝謝劉教授。剛剛教授對於法制的建議，也要麻煩法務部能夠參考。尤其是對於犯意，是否能夠變更現有框架的問題，我覺得剛剛劉教授說的非常精闢，麻煩法務部就這個部分能夠去參考一下。尤其是對於主觀犯意是不是只能把它限縮在過失，或是可以把它調整，犯意的部分能不能朝向故意的部分去思考？我覺得這是一個很好的啟發點，謝謝。

下一位請李女士。因為他的時間必須往前調整，所以我們做順序上的調整，謝謝。

李侑宭女士：大家好。在座的各位賢達、委員、主席，大家好。我是剴剴網路爸媽群的發言人李侑宭，同時也是510凱道護兒集會行動的召集人。主席，因為我們有另外兩位媽媽，可以一起上臺聲援嗎？

主席：好，因為我印象中，之前對於立法院秘書長那一次的公聽會，民進黨推派的專家證人、兩位律師就站在後面。我印象中是這樣，所以有前例，可以，我同意。

李侑宭女士：謝謝主席。

主席：我說明一下。因為之前針對立法院秘書長那一次公聽會，委員有讓兩位律師就直接站在後方，所以我想說有前例，而立法院其實很講求過往的慣例及前例，既然過去有，所以我們今天也予以同意，我說明原因。請繼續。

李侑宭女士：謝謝主席。就我以下的問題，希望官員等會兒可以給予回應。非常感謝，我們有13萬人在網路上連署，原本法務部不採納，最後改口為研議中。剛剛在座各位賢達的發言，我聽到了，也感受到因為剴剴案的關係，大家都盡自己的專業，想要為孩子們做一點努力。法務部新聞稿的內容有提到，我想請問法務部，何時會提出具體修正草案？是否有明確的期程？我們終究還是要回歸到憲法裡面的規定，因為對於孩子，兒虐案一直都是輕判，到目前為止，我們只看到劉彩萱這兩位保母，他們算是有史以來最高的刑度到無期徒刑，但是孩子們沒有任何自救能力，所以對於這樣的刑度，我們真的覺得還是太輕了。明明我們沒有廢除死刑，我們不太能理解，為什麼法官始終不願使用他們自己的裁量權，能夠判到死刑？我們不追求、沒有要求要唯一死刑，因為過去的往例帶給社會沉重的代價，所以我們並沒有要求唯一死刑，而是希望法官和司法院能夠看清楚，像加拿大的作法是他們認為孩子沒有任何自救能力，也不會平白無故的自己死去，只有大人的作為與不作為才會造成他們死亡的結果，所以加拿大對於凌虐孩子致死，採取以死刑來處理。我們也借鑑南韓，南韓鄭仁案也是凌虐致死的案子，是養父母把一歲四個月大的鄭仁凌虐到死，因而促成了南韓政府進行修法，而這個虐待兒童犯罪處罰特別法也簡稱為鄭仁法，就可以看得到他們把虐殺幼童的刑度拉高到處死刑，因此我們的訴求才會提到希望能夠將刑度拉高到死刑。

但由於臺灣法院的作法、法律相關的作法都有沿用判決、判例這樣的習慣，所以我們才會提出希望能夠增訂刑法第二百七十一條之一虐殺幼童罪。這是一個宣誓性的法條，在條項款目裡面，我們故意拉到條這個層級，希望能夠作為提醒之用。畢竟還是需要在刑法第二百八十六條修改，後續我們也希望第二百八十六條的最低刑度，能夠從十年有期徒刑調高到二十年有期徒刑以上，因為我們實在不想要再看到下一個剴剴。

臺灣已經少子化多年了，我們真的沒有多少孩子能夠再這樣被虐死了。看到保護服務司的統計數字，近三年有68個孩子被虐死，我們還有多少孩子可以這樣被凌虐到死？我們知道、我們有去了解，其實保護服務司都在做這種保兒少保護的工作，但是它的層級過低，導致權限有限以及整個公文程序跑下來耗費的時間過長，所以我們希望拉高層級，強化跨部會、跨機關的合作及橫向整合。我們會訴求提高到部的層級，原因在於如果它設為兒童署，因為兒少權益一向很弱勢，如果放在署的層級，終究資源跟經費還是要再跟其他的署去瓜分，難保哪一天不會因為資源或者經費的短缺又再一次發生漏接孩子的慘劇，所以我們才會希望拉高兒少保護專責單位到部的層級。

另外，我們提出訪視助理員制度，希望一來可以解決社工人手不足稀釋社工訪視量的問題，針對每個學齡前的幼童進行預防性訪視，這裡頭就會需要兒少保護專責的醫師來進行兒虐辨識的教育訓練。對於檢警、對於社工、對於社政，甚至教育方面去做相關的兒虐辨識教育訓練，擴編社工人力，希望衛福部這邊能夠去調整，把員額制放寬，讓社工的人力能夠增加，以提高兒虐處理的效能。

另外，我們要破除「重大兒虐通報機制」的陋習。我們臺灣現在的重大兒虐通報機制，這個「重大兒虐」，孩子其實已經是到快斷氣的狀態才要進行緊急安置，所以這個制度變成是默許兒童再送回去繼續受虐。其實孩子走到司法，甚至走到醫療，很多、絕大多數是非死即殘的狀態，所以我們才會希望能夠建立一個在前端搶救孩子的機制。保護服務司其實非常努力，今天衛福部次長、部長幾個長官沒有到場，我們其實感到有點難過，因為司長未必能夠有多大的決定權，希望今天衛福部出席的長官能夠將我們的訴求、我們的心聲帶回去給衛福部的長官。

之前黃委員在她的臉書上提到，行政院長在總質詢的時候有提到，預計5月、6月會提出兒少專責單位的具體建議案。我想請衛福部的長官能夠回復我們，這個專責單位的具體建議案進度為何？是否能夠在6月底告訴我們最後的結果？主席再給我一點時間，謝謝。我們希望這個專責單位能夠安排在12月24號進行揭牌儀式，因為這是剴剴這個孩子兩週年的忌日，他希望能夠換未來所有孩子平平安安長大。我希望衛福部長官能夠函復給我們一定的承諾，可以嗎？最後，請所有民眾、大家一起持續監督政府，因為我們民眾才是民主社會的主人，謝謝。

主席：剛剛發言人所說的部分，麻煩衛福部可以在一週內回復給發言人，也麻煩一份給我辦公室。另外，剛剛發言人所提到韓國的法制，這部分再麻煩司法院以及法務部能夠參考。

下一位我們請麥玉珍委員發言，謝謝。

麥委員玉珍：主席、各位先進、各位親愛的家人，大家早安。我們今日聚集在這裡，並非僅僅為了一場法律條文修訂的討論，而是為了回應社會上一個個媽媽心目中寶貝生命的消失以及超過13萬公民，不只是公民，而是13萬個家庭的痛。

在臺灣，3歲以下的兒童受虐案件逐年增加，從2019年至2023年，增幅高達18.5%，這些不只是冰冷的數據，而是無數無助孩子的悲劇，我們必須思考，當一個社會無法用法律保護最脆弱的成員，這個社會的正義在哪裡？我們要求努力增訂「虐童致死罪」，並在刑度上設立明確上限與最低底線，最重得處死刑，最低不得假釋之無期徒刑，並非出於民粹，亦非情緒宣洩，而是基於一個理性法律系統對極端惡行所應回應的必要補充。從刑法的制度脈絡來看，目前對於非蓄意殺人但造成死亡的犯罪，例如刑法第三百二十八條第三項的強盜致死罪，即便無殺人犯意，卻能依法判處死刑。面對以持續、系統性虐待方式導致幼兒死亡的案件，更應有對等的刑責機制。

比例原則並不是一套機械化的阻絕標準，而是一種社會共識與法律價值之間衡平的工具。當社會普遍認為虐童致死這類犯罪，其殘酷性與不可逆性超越了社會可忍受的道德底線，當人民要求國家應該用最嚴厲的手段防止未來同樣的憾事重演，這本身就是比例原則最核心的思維基礎，使刑罰與犯罪的實質惡性、被害人的脆弱性相對稱，並回應社會對正義的呼聲。

在此狀況下，若法務部仍以一句「與比例原則不符」就拒絕納入討論，不僅無視13萬連署人，還輕視了13萬的家庭，更是對法律進步機制的背離。法務部作為國家刑事政策的主責機關，應與民意對話，而非一味固守法條的表面，否則社會將繼續懷疑法律是為誰而設，是否只保護施害者的程序權益，卻永遠無法為受害者發聲？

我們今天所倡議的是，希望通過明確且具嚇阻力的立法訊號，告訴社會：對於極端、泯滅人性的虐兒行為，國家不會容忍，司法不會冷漠。我們必須建立一道制度最後的防線，讓這些加害人知道，虐殺無辜的幼兒不會僅是一場幾年刑期就可以贖罪的惡行，而是對人性底線的挑戰，必須以最嚴厲的刑罰應對。

立法並不是為了報復，而是為了讓社會記住。這一條條消逝的生命，加上少子化，孩子是媽媽心目中的寶貝，不該只是新聞的標題，更應成為法治進步的引路燈。今天我們不只是修改法律，我們要重建社會對司法正義的信任，讓人民知道生命的寶貴，讓大家知道孩子是媽媽心目中的寶貝。我們13萬的家庭呼籲法務部、呼籲政府要重視。我們一起努力，全國媽媽加油，謝謝！

主席：謝謝麥委員。

下一位我們請蔡主任檢察官發言。

蔡主任檢察官沛珊：召委、與會的各位長官以及各位先進，大家好。我是桃園地檢署蔡沛珊，很榮幸受邀到這邊，有機會以第一線檢察官的想法來表達，以下僅為個人意見，不代表機關立場，因為時間有限，就直接進入今天討論的議題。第一個議題有關虐殺兒童相關刑責法制有沒有策進之處？在討論這個議題之前，我們必須要先設立一個前提事實，如果檢察官在調查之後，認為已經涉犯殺人罪，這時候檢察官起訴的條文應該會是刑法第二百七十一條第一項，以及如果被殺害的是兒童，那會依照兒童及少年福利與權益保障法加重其刑起訴。如果這時候依照客觀的事證，沒有辦法直接證明這部分具備殺人的故意，殺人跟加重結果犯的差異點在於，如果今天一個A想要殺B，他的目標就是他，拿著一把槍對他射擊，即殺人的直接故意；但如果今天是對於一個孩子，可能讓他食不飽，每天讓他沒有吃飽，然後沒有睡好，持續用凌虐的方式，造成他的死亡結果，這時候未必就會構成一個殺人的情況。在不同的情形之下，適用的法律規定本來就不一樣，如果本來就已經構成殺人的情形，這時候依照刑法第二百七十一條，本來就已經有一個死刑的法定刑。

再來，這次條文參考的是刑法第三百二十八條第三項前段有關於犯強盜罪因而致人於死，處死刑、無期徒刑或十年以上有期徒刑的條文，比照的條文應該也是刑法第二百八十六條第三項。大家不能忽視的一件事是刑法三百二十八條第三項，其實早在民國24年1月1號就已經制定了，當時的法定刑規定是犯強盜罪因而致人於死者，處死刑或者是無期徒刑；而在91年1月30日進行修正，增加十年以上有期徒刑的選項。大家都知道我國已經澈底把兩公約入國法化，總統也在98年公布兩公約施行法，並且在98年12月10號正式施行。在兩公約裡面的條文，以及後續的公政公約第36號一般性意見第34點裡面，其實有明白地揭示「締約國不得在批准《公約》時或其後任何時候將沒有死刑的罪刑轉變為死刑罪」，它的意思是指什麼呢？指的就是如果在兩公約內國法化的當下，這個法定刑是有死刑的，我們本來就可以依照規定，逐步地進行廢死的討論，但如果在兩公約內國法化的當時，這樣的條文本身並沒有一個死刑的選項，我們是不是可以再增列死刑的刑度，這應該還是要審慎地考量。當然，也有一些專家學者可能會討論一般性意見是不是能夠拘束相關的機關，但這個部分我們不能忽視。

剛剛討論的是程序上的問題，接下來進到公政公約第六條第二項，其實明白地揭示「非犯情節最重大之罪」，而且依照犯罪時有效並且與公約規定及防止跟懲治殘害人群罪公約不得牴觸的法律，不得科處死刑，那什麼叫作「非犯情節最重大之罪」呢？在憲法法庭113年憲判字第8號的理由上面有提出來，包括直接故意、概括故意或擇一故意。直接故意，我剛剛有舉例做過說明；所謂的概括故意是什麼意思呢？意思就是今天有一個A，他想要把手榴彈丟在一個房子裡面，他知道他把手榴彈丟進這個房間裡面，在房間裡面的人可能會死，可是死的是誰，他不在乎，這叫概括故意；但如果今天某A知道房子裡面有B或C在裡面，他把手榴彈丟進去之後，可能會造成B或C其中一個人死亡的結果或兩個人死亡的結果，這件事情也不違反我的本意，這時候A有可能就是擇一故意的情形。

第二個部分，有關於無期徒刑得不得假釋這個議題，其實無期徒刑不得假釋等同是終身監禁，也就是永久與外界隔離，這個部分跟現行監獄處遇的方向其實是完全不同的。目前監獄處遇的方向是希望收容人有機會可以復歸社會，有機會因為教化的功能最後回到社會。如果說今天整個監獄的功能已經走向他要終身監禁，那麼要考量的反而是怎麼樣在監所裡面讓受刑人終老終身，這個部分的規劃可能要重新再做討論。另外，假釋的目的是鼓勵受刑人改過自新，給予受刑人提前出獄，重返自由社會，以利他更生的機會。如果我們單獨設定虐童案件這部分不能假釋，可能會有違反平等原則的議題。

最後，有關於被害人參與刑事訴訟的部分，我的意見是比較開放的，任何讓被害人的家屬、被害人的本人能夠有機會在法庭上表達意見以及他們立場的機會，這個部分我都是認同的。最後的最後，我想要利用這個時間，身為第一線的檢察官，我特別想要談的就是在兩公約內國法化的現在要不要增列死刑，我們確實要慎重以待，這也是為什麼大家齊聚一堂坐在這裡的原因。憲判字第8號其實也提到，所謂的死刑為最重本刑部分，僅得適用於個案犯罪情節最嚴重，而且刑事程序符合憲法最嚴密的正當法律程序要求，但同時也在主文第六項提到須要合議庭法官一致決，這是什麼意思呢？自從112年1月1號國民法官法施行之後，現在只要故意致人於死的案件，一定是進到國民法官的法庭進行審理，國民法官法針對這個部分判處死刑，原本在第八十三條第三項有關於科刑的評議，以包含國民法官跟法官雙方意見都要過半數的意見決定，但死刑的科處因為是剝奪一個人的生命權，這個部分必須要慎重以待，當時立法者就已經選擇了包含國民法官跟法官雙方意見在內達三分之二以上的同意，不得為之；意思就是說，今天如果是一位職業法官加上五位國民法官認為要判處死刑，可不可以判處死刑？可以。但如果今天是兩位職業法官、四位國民法官認為要判處死刑，可不可以？可以。今天如果是三位職業法官跟三位國民法官認為要判處死刑，可不可以？可以。但是憲法法庭這一次在113年憲判字第8號主文第六項，所謂的合議庭法官一致決的意思就是刑事庭法官必須要三位都贊同死刑，這時候才有辦法判決死刑，意思就是檢察官偵查犯罪認為構成故意殺人罪而提起公訴，我們在整個認定的過程認為屬於情節最嚴重之罪，認為應該判處死刑，然而只是單純在刑事庭的法官欠缺一人的同意之下，即便達到國民法官法第八十三條第三項的規定，仍然無法判處死刑。這個部分我舉一個比較極端的例子，有可能是國民法官的六位都願意判處死刑，職業法官的兩位也願意判處死刑，但唯獨就是一位刑事庭的法官，他認為沒辦法判處死刑，這時候我們還是不能判處死刑，在憲判字主文第6項的情形，也讓與會先進想一件事情，這是不是跟我們一開始導入國民法官法，希望讓民意進入法庭的目的有所扞格？合議庭法官的一致決已經實質限縮了死刑宣告的範圍，所以縱使我們今天在談論什麼樣的條文要增訂刑罰、法定刑要增訂死刑，可是既然已經實質限縮死刑宣告的範圍，這部分到底是一種司法的造法嗎？司法造法的前提必須是有一個漏洞要去填補，所謂的填補漏洞就是例如新北市衛生局的女雇員跳樓的案件，當時他已經在人事處的人員裡面去陳述了，這部分法庭以外的陳述，在目前刑事訴訟法的傳聞法則例外沒有規定，這時候法院去準用傳聞法則例外，這叫做補漏，這叫司法造法，但現行的情形是這部分是否有漏洞呢？這部分如果沒有漏洞，那這樣的司法造法是不是已經逾越原本的司法權，是不是有逾越權力分立原則的疑慮呢？

最後，我想要引用加拿大安大略法醫辦公室那邊的一個想法，他們說我們必須為死者發聲，才有辦法保護現在生存的人。與會的各位先進，我們現在正在做這樣的事情。我希望經過這次的討論，我們也必須要嚴正地面對113年度憲判字第8號對於程序上以及未來可能造成的影響以及拘束，以上，謝謝。

主席：好，謝謝蔡檢察官。下一位我們請蕭理事長發言，謝謝。

蕭理事長東原：召委、各位專家學者、各位關心虐童刑責法制相關議題的各位夥伴，大家早安、大家好。我必須先說明，我真的不算什麼專家學者啦，我是全國家長團體聯盟的理事長，代表的是一般的家長。就我們一般民眾、非法律人而言，今天從相關的一些主管機關的報告，還有專家學者所提的一些報告，對於比如說有提到違反跟其他罪刑的比例原則或平等原則這樣的問題，還有包括剛剛有提到沒有自救能力者並不止兒童，如果今天只單就兒童的部分去修這個法的話，可能也會有剛剛所提的一些比例原則、平等原則的問題。剛剛也提到了，唯一死刑不符合司法裁量權的問題，也提到了是否要設唯一死刑、是否是最嚴重犯罪的問題；剛剛也提到，有很多可能是直接故意或是間接故意或是概括故意或是擇一故意這樣的因素，所以會有不同刑罰的考量。這些對我們家長來講是一串的、一堆的法律名詞，但是就我們情感面而言，我們所提到的所謂故意凌虐且殺害兒童跟凌虐致兒童死亡，我想如果用白話講就是一個是故意，本來就是要凌虐兒童，就是要讓他死；另外一個只是凌虐他之後，可能不是故意要讓他死，但是他死了。但是就情感面而言，今天把一個兒童長期凌虐到死，這樣的嚴重程度，就我剛剛講的，就情感面而言，它真的沒有比故意凌虐且殺害兒童嚴重嗎？它是不是我們剛剛所談的所謂的最嚴重犯罪這一個層面？那它是屬於哪一種故意致死的模式？我想這些是我們在法律層面要去考量的問題。但是我要呼籲的是，今天就民眾的角度、家長的角度，凌虐致兒童死亡真的不比故意凌虐殺害兒童嚴重嗎？他應該受到的處罰不應該是唯一死刑或者不得假釋嗎？剛剛有家長代表也提到，說我們並不追求一定要唯一死刑，但是怎麼去加重其刑，我想相關的一些法律，後續需要更多專家學者還有相關主管機關進一步研究。

就我收到的資料，司法院、法務部跟衛福部的報告，就衛福部的報告而言，我在裡面大概只看到一句重點，就是提到本部將配合法務部凝聚共識，研商處理，其他大概就在談預防的部分，我覺得跟今天的主題也沒有完全相關，整個內容給我的感覺是非常空洞，我唯一看到的就是我剛剛講的，要配合法務部凝聚共識，研商處理。我再去看法務部給的報告裡面，我大概看到最多的就是要通盤檢討，廣納各界意見，儘速評估及研議修法，一樣，我看不到明確的內容。所以我這邊再一次呼籲主管機關，我們希望就剛剛前面其他專家學者所提，就修法的部分，是不是給我們一個明確的期程？然後什麼時候可以提出草案、什麼時候可以進立法院、什麼時候可以三讀通過？可以給我們一個很明確的期程，這是我們家長想要看到的。

另外，今天的主題提到被害人參與刑事訴訟的時候是否應該有獨立上訴權、詰問權、證據調查聲請權這些相關的，包括刑事訴訟法、國民法官法、少年事件處理法這些保障被害人權益的相關議題，在這邊我們要表達，站在家長立場，我們支持這個部分，我們認為被害人應該要有獨立上訴權、詰問權跟證據調查聲請權，這個部分我們也予以支持。

最後我再一次呼籲所有的主管機關，還有拜託我們所有的專家學者，針對這個議題，給予我們所有的民眾、家長在情感上應該如何加重其刑，然後如何讓這樣一個殘暴的人能夠付出應有的代價，希望我們在近期內可以得到很明確的期程跟回復，以上報告，謝謝。

主席：好，謝謝。法務部，要麻煩你們，剛剛理事長所提到的期程，請問一下法務部有沒有辦法現在告訴我們大概期程是怎麼樣？

徐次長錫祥：我們預計3個月之內提出到行政院。

主席：好，這樣子我想在場大家都有聽到，理事長也知道法務部說3個月內提出來，好，謝謝。

接下來請羅委員代理主席。

主席（羅委員智強代）：請吳宗憲委員發言。

吳委員宗憲：今天我排這個公聽會主要就是社會上面虐兒的事件越來越多，我自己在擔任檢察官的時候也非常痛恨這種欺負未成年的幼童或者是老人或是一些肢障、身障者的人，尤其是手腳健全的人去欺負一些手無縛雞之力的人。我覺得從正義的角度去思考、從法制的角度去思考，這些人都完全不值得放過他們，我們應該在法制上面給予他們最大的懲罰！我們從數據上面來看，其實從2019年到2023年這一段時間，我們新生兒的人數一直在下降，但是對於虐童的部分，尤其是未滿三歲幼兒的虐待，這個數據反而是往上提升的。

對於一個小孩子，他可能連燙是什麼都搞不清楚的情況下，你卻對他虐待、你卻拿東西燙他等等的作為，有時候我們都難以想像。我想在座非常多人都是為人父母，小朋友小時候打個噴嚏、咳嗽個兩聲，我們都擔心得要命，你想像一下，如果今天他是在外面受到某些人對他施以身體上面凌虐或精神上面的凌虐，你身為一個父母是什麼樣的心情？更何況我們講：人不獨子其子，每個小孩我們都要去愛護，不管他是誰的小孩，禮運大同篇就有跟我們講過這句話，所以我們對於每一個小孩，不管他是誰的小孩，我們都要盡全力去保護他，我想這是我們每一個身為成年人的義務，不管男女，不管你今天的想法、國籍、黨派等等的，我們就是要保護這些未成年人。

更何況，以我自己第一線的司法實務經驗，黑數一定更多，有更多的小朋友不知道怎麼樣去表達，或是很多父母不知道怎麼樣爭取這些救援，所以有更多的犯罪黑數我們沒看到。以現有、已經曝光的事情來看，就有這麼多的案子、這麼多讓我們不忍心再看下去的事情，所以我想說，我們大家都身為爸爸媽媽，我們很能夠知道愛護小孩子的那種感覺，很多時候甚至我看到小孩子發燒在那邊很難過、一直在哭，我都希望去承擔他的痛苦，所以我常常跟很多人講：如果我有99條命的話，我會願意為我兒子死100次！這是每一個父母對小孩子的感覺，所以我覺得今天我們在社會上更要去保護這些小孩。

這次有關虐童案件的修法連署，社會上面有13萬人，當然我個人是這樣子，我覺得任何公共議題本來就會有正反不同的想法，各種公共議題都是如此，所以當各種公共議題被大家提出來的時候是值得討論的，尤其是專業的機關，譬如說法務部、司法院，像剛剛黃國昌委員說的，絕對不能有專業的傲慢，而是你必須停下腳步來聽聽人民的聲音，要多溝通。如同我剛剛說的，公共政策一定是有贊成、有反對，這時候就是坐下來好好的溝通、去找出一個平衡點或是最大公約數，這時候我們就可以進行相關的修法，而不是墨守成規，而不是像法務部一開始就拒絕跟外界溝通！當然我知道後來部長有出來緩頰、有出來說他會再研議，部長後來有做這樣的想法，但是一開始的那個反應其實讓非常多社會團體以及非常多的父母很不滿、無法接受！我還是要麻煩、拜託法務部以及司法院能夠知道這個點，不能有專業的傲慢，真的要聽聽外界在想什麼。

更何況法律是解決社會問題的一個東西、是我們人類生存在這個社會上面大家遵守的，所以今天不要拿法律怎麼樣的設計。強制要求人民只能聽我們專業法律者對於法律的解釋，我覺得這是不對的，這絕對是不對的！所以我還是在這邊以民意代表的身分，希望能向我們的政府機關喊話，在面對這種極端惡行的情況下，真的要給社會一個回應，因為司法已經是最後一道防線。我不可能要求每個人都有高尚的道德，但是我至少可以卑微的要求大家守法吧？至少可以卑微的要求大家要守法！那訂出一個能夠給未成年人、嬰幼兒保障的法律不就是我們的責任嗎？如果現在的政府一直在那邊說這是在框架之下，認為虐童虐待致死後面的那個「致死」是過失致死，他不是有殺人的故意，你一直存在這個框架之下，那你怎麼跟人民溝通？更何況我國還有刑法第三百二十八條第三項的規範，不是毫無司法設計的例子。所以我還是滿希望政府不要站在人民的對立面，你聽聽人民在想什麼，再怎麼樣人民最大，我們是民主國家，所以請法務部、司法院還是要注意這個點。

對於這次的修法我有幾個角度想提供給大家參考：第一個就是我剛剛再三提到的，這個社會共識會隨著時間變化，請大家一定要注意，所有的東西不是一成不變，所有的法制也都是在看怎麼樣去適合這個社會上面的需求，這個非常的重要！

第二個我要提到的就是，我剛剛講的刑法第三百二十八條第三項已經有財產犯罪強盜致死的死刑規範，並不是我國的法制毫無這樣子的規定，所以當有這樣子的規範存在的時候，你又跟我說：現行法制不行、比例原則不行。那再怎麼樣，凌虐還是對於生命身體法益耶！既然財產法益都可以做這樣的規範了，為什麼保護密度要更高的生命身體法益，你卻認為不需要這樣規範？我覺得這個就完全不合理，這也不是法律的基本概念。很多時候我們看犯罪的情節輕重也不是只看主觀犯意，你也要看被害者的狀況是怎麼樣，小朋友毫無反擊之力，他甚至連自己被凌虐、被侵害都搞不清楚，他以為這就是人生，因為他還小、什麼都不懂，所以更需要我們知道、懂的人下去用力的保護他。

剛剛理事長跟劉教授都有提到未必故意這個概念，畢竟我們現在已經廢止判例的制度了，我們都是尊重每一個個案法官、檢察官的獨立判斷，但是至少在教育訓練的時候，是不是可以把這個概念告訴全國的法官、檢察官？很多時候是不是他可能符合未必故意的邏輯，而不是一律就是凌虐致死？因為今天跟一般刑法上傷害致死有點不太一樣，很多時候對於成年人的傷害，這個成年人的身體抵抗力等等都已經是發育完全的，他跟一個小朋友不一樣，小朋友甚至連自己受傷要打電話叫救護車求救也不會。這個時候你們是不是可以去思考到未必故意這個概念，而選擇的是第兩百七十一條？所以這個是值得我們去思考的一個點。但是因為我們不可能干涉個案，所以這個可以落實在日常的教育訓練裡面，告訴法官、檢察官，在審理案件的時候，其實還有另外一個思考的模式，因為未必故意是我國法律制度的一部分，它是我國存在的東西，所有考得過司法官考試的人一定懂我在講什麼，那是不是可以在教育訓練裡面放入這個概念？今天這等同於殺人罪了，這不是一個凌虐後的過失致死。

所以這兩個我認為還是都必須呼籲我們的政府機關，能夠思考一下這個地方，因為很多時候你要正視人民的聲音、你要換位去思考，而不是很多事情造成民怨、問題很多了，才來這邊一堆麻煩。

我滿認同剛剛蔡主任檢察官所提到的一個點，也是現在我們社會一直迴避的一個點，就是我們忘記告訴大家，譬如為什麼我這次會提出一個反對死刑一致決的公投，為什麼我會提出這個？其實就是因為那個一致決有問題嘛！像剛剛蔡主任檢察官有提到一個點，就是6個國民法官加2個專業法官，大家認為要判死刑，結果會被一個專業法官認為不要判死刑而全盤推翻！這也是我國現行制度的一大問題。如果這樣下去，也會像剛剛有專家學者說的，會不會我們立了一個法律，規定一個死刑在那裡，但實務上卻完全無法適用，這個將來也有可能會發生，完全不可能有死刑的判決結果出現。這都是我們要去注意到的。更何況廢死這個概念除了是執政黨的黨綱之外，他們也常引用兩公約，但是兩公約對於何謂最嚴重之罪，到現在也都沒有一個明確的說法。

所以我想我們點出了這些問題，不管怎麼樣，我覺得我最終的目的還是一個：不管今天你的國籍為何、你的性別為何、你的政治傾向為何，保護幼童是我們的最大公約數，一定要盡全力去做到，所以當我們這個政府的社會福利制度等等無法保障未成年的小朋友，這些幼童無端被殺死的時候，至少要確保這些行為人在做完這些壞事之後，政府、司法制度有辦法對他施以相當的刑度，例如終身監禁或死刑，我覺得這有它存在的必要性。所以今天我們才會開這個公聽會，我覺得這個公聽會也是我一直以來、我從當立法委員以來，一直希望的就是保障弱勢。

我很多次都公開講，禮運大同篇那幾句話對我這輩子影響非常深，我覺得一定要做到「老有所終、壯有所用、幼有所長、鰥寡孤獨廢疾者皆有所養」，這個東西就是老、中、青，小孩子，保護他，讓他平安長大；青壯年人，讓他有工作；老人，讓他能夠安享晚年；社會弱勢、殘疾者，我們要讓他能夠有好的生活。幾千年前的人就告訴我們這個，為什麼我們今天還做不到？所以我一直很堅持在修法上面以及我做任何事情上面，一定要圍繞著這個邏輯去轉！所以我今天才會安排這個公聽會，不管在很多法律、制度都還需要修正的時候，我們還是認為這個公聽會非常重要，要為小朋友發聲，要為社會團體發聲，這是我一直以來的想法。謝謝各位。

主席（吳委員宗憲）：下一位請王理事長。

王理事長瀚陽：主席、各位委員、各位專家學者還有我們的官員，大家好，我是國教行動聯盟理事長王瀚陽。

既然今天是回應民意，當然我們今天也要帶著民意來現場，告訴大家到底民意目前的狀況是如何。這次非常嚴重的案件就是我們知道的虐童致死的剴剴案，其實在所有的調查數據當中，108年到113年每年平均有快要20起虐童致死的案件，也就是說，這五年多以來，已經有103起虐童致死的案件，但是從司法院目前的數據，可以知道有6罪被判無期徒刑，到最高法院是9罪被判無期徒刑。各位可以知道，103起虐童案件、平均每年20起虐童致死，但刑期狀況如何。

再來，這次的剴剴案全國人民都在觀看，情形這麼嚴重，但檢察官為何沒有以更嚴重的罪刑起訴，而是往刑法第二百八十六條去走呢？大家可以去思考一下，因為往這方面去走，很多地方在「直接故意」當中有一些相對的難度，但是從往刑法第二百八十六條去走，一直到宣判下來，可以知道一件事情，就是民意到底覺得這樣對還不對，或是夠還不夠。根據我們國教行動聯盟在4天96個小時做的一個快速調查報告，在我們所接觸的一萬七千八百多位民眾當中有9,024份，扣除重複IP，有8,724份有效問卷的數據，高達49.89%，顯示民眾持續到現在都對這個案情非常熱、也非常在意。

但是從目前顯示的第一個數據，我們可以看到一件事情，就是有92.1%就像我剛才說的，認為刑法的罪刑還是太輕，難以遏止悲劇。目前有8,039位一致表達不滿意，甚至在質性訪談問卷當中都一直說到死刑的必要性，因為它在這當中沒有滿足現在社會的期待，就像我剛才講的，從一個罪刑、刑罰當中，大家可以去知道。這是第一個數據。

第二個數據是，在我們這次問卷調查的數據當中，有89.2%明確支持無期徒刑不得假釋的規定。意思是說，在這當中是否有更具有無期徒刑不得假釋的相關可能性？我相信現在社會大眾應該要認真去探討這件事情。

在我們的意見書當中，有將美國目前的實證案例直接調查出來，虐童案件再犯率有15%，所以各位可以想到，如果今天我們判無期徒刑，甚至我們剛才提的判例當中，有6罪、9罪判無期徒刑的情形之下，25年他就可以假釋了。我們的問卷調查也說明了這件事情，所以相對的，刑期不夠之外，也會令人覺得：蛤！怎麼就這樣假釋了呢？而且在15%再犯率的情形之下，這樣的假釋規定還有這樣的假釋狀況適不適當？有89.2%的民意支持不得假釋。

第三個數據告訴我們一件事情，有88.6%的民眾支持強制性的心理治療。我們的保安處分當中，其實很少去做一些明確的再犯風險評估。既然有15%的再犯率，那我們政府有沒有去做好明確的再犯風險評估，或者施以強制性心理治療且不再構成威脅後才放他出來呢？如果沒有的情形之下，我們可以知道根據統計數據，大多數被判10年有期徒刑的人，不到5年可能就出來了，而他的再犯率依然是這麼高。我相信88.6%的民眾也很清楚知道，這樣是不足的。

最後，我們也再問一個問題，好，重刑不足，那是不是真的重刑就能完全地讓虐童案降低呢？其實有70.9%的民眾也非常聰明，說不是只有靠重刑，重刑是還不夠的，還要什麼？還要預防，所以認同除重刑之外，更要有家庭支持跟預防機制。這次的問卷調查，在96小時當中共有8,724份有效問卷，希望現在的政府官員還有委員，能夠重視這個數據呈現的狀況，以上是這次民調數據圖表顯現的。

我們繼續往下，到底現行法制是否明顯不足呢？就像我剛才講到的，依照問卷調查的結果，明顯的反映出刑期不足，比如現行刑法第二百八十六條的虐童致死罪，是10年以上有期徒刑，最高加二分之一到15年。從司法院的判決當中我們可以看到，有66罪是判10年有期徒刑，到最高法院是80罪判有期徒刑。就我們剛才講的數據，103件虐童致死案，你看到有80罪在最高法院被判10年有期徒刑，更何況他很快就會出獄了，所以在制度上面，我相信大家也會有這樣的考量。

再來第二個，即使被判無期徒刑，實務上平均僅服刑17.9年就可以假釋出獄，當大家知道無期徒刑關17.9年就能出獄，不免質疑怎麼跟我想像的不一樣？再來，缺乏明文規範不得假釋，也沒有強制治療跟保安處分，所以現行制度在這幾個方面明顯有所不足。

國際間各國都有一些相關的法制，包含美國有不得假釋的規定，包含南韓也即將討論不得假釋。我相信臺灣如果要成為一個進步的國家，勢必要更加速領先各國去討論這件事情。再來，德國也有終身監禁搭配保安監禁制度，並且要定期評估再犯風險，我相信這是有必要採納的。

我們的主張有三：第一個，勢必要考量條件式的終身隔離。原則上維持無期徒刑之重刑，杜絕虐童者再犯，但服刑滿25年後，須接受跨專業團隊風險評估，去評估他的再犯風險性。我們建議最少每3年重新再做一次再犯風險評估，且必須強制接受心理治療，只有經過評估確定沒有問題的才可假釋，我們主張要有條件式的終身隔離制度。

第二個主張，我們認為應考量受害人的年齡去加重最低的刑度，當受害人的年齡，就像我剛才在講的數據，7歲以下各方面的條件都不太一樣的情形之下，我們是不是應該要考量受害人年齡去加重最低的刑度？目前最低刑度是10年，是否應考量提高到20年的可能性；同時對7歲以下的幼童施虐者，其刑度應再加上二分之一，明確地擴大需要保護的對象，而且針對需要保護的對象去強化刑度的考量？我覺得這是這一次修法需要注意到的。

第三點，我們主張建立配套措施，包括強制治療跟追蹤管控。就虐童案的部分，心理治療有沒有可能降低再犯風險呢？各位可以知道，在後面我們放的一個研究報告當中，根據美國的一個研究報告指出，確實能降低24%到36%，也就是說心理治療還有再犯風險評估，如果能夠確實落實這個保安處分的情形之下，確實有機會降低他的再犯風險。那要不要做預防？當然要去做預防，如果不去做預防的情形之下，那就更不可能將整個制度做完整的改善。

所以我們主張，明定刑法第九十一條之一，虐童致死罪應該強制併科心理治療跟保安處分，受刑人須接受3年的強制治療，並且3年後要重新評估治療的必要性。出獄後的高風險者，我們也希望檢察官對其批准強制電子監控跟持續追蹤，以完成相關的配套措施。

最後，我們也呼應一下，在這一次剴剴的案件當中，我們真的很呼籲成立兒童家庭的專責單位，而不是兒童單位而已，因為兒童跟家庭本該在一起。如果這個方向沒有一次性處理的情形之下，分散在各部門，再加上現在家庭教育的預算，我們委員也常常在質詢，在一年只有3億的情形下，你根本不可能將這些孩子接住，甚至不可能去做這樣的預防，所以我們希望、呼籲儘快修正相關的法案。今天我們也會把具體的意見書給我們的委員和官員，謝謝大家。

主席：好，謝謝。因為剛剛王理事長有提到國外的制度，請法務部務必要參酌。還有剛剛王理事長提到美國的再犯率是15%，我想請問一下法務部，我國的再犯率是多少？你手上有沒有這個數據？

徐次長錫祥：如果需要資料的話，我們會後再提供。

主席：好，目前沒有這個數據？

徐次長錫祥：對，現在沒有。

主席：我想這個非常重要，一定要麻煩法務部提供這個數據給我們，而且要公開給社會大眾。剛剛發言者有提到美國是15%的再犯率，請研究一下我國到底是多少。有嗎？

徐次長錫祥：沒有，我們只有一般的再犯率，沒有虐童案件的再犯率。

主席：不要！我們要特定虐童的數據，因為我們今天主題是這個，再麻煩次長就這個部分能夠給我們再犯率，我想這個對於修法非常重要。

徐次長錫祥：好。

主席：謝謝次長。下一位請羅智強委員發言。

我們作一下程序宣告：因為開會到現在都沒有休息，待會羅智強委員發言結束之後，我們休息5分鐘，5分鐘就好，時間一到，我們就立刻開始。

請羅智強委員。

羅委員智強：主席、與會的學者專家、列席官員，還有我們立委同仁，大家好。近年屢見家庭暴力與虐童案件，社會大眾非常關注。根據內政部統計資料，過去10年有261位兒童跟少年遭施虐死亡，其中父母照顧者等家庭成員不當對待致死是235人，依契約或職務對兒少有照顧義務之人不當對待致死者為26人，因此在朝野共識之下，刑法第二百八十六條在113年7月16日三讀通過，增加對虐童案件的刑罰力度，但是仍然沒有納入死刑。

從數據來看，去年一整年家內受虐致死兒童跟少年是30位，這是9年來的新高。如果以7月16日區分，換言之在修法之後，家外受虐致死人數3位，其中兩起是嚴重虐待，一起是嚴重疏忽，反而比修法前的0位還高，可以看出現有刑度還沒有達到社會期待，以有效遏止這類事件的發生。

以剴剴案來說有兩位加害者保母，一位被判無期徒刑，另外一位被判18年有期徒刑。但是依照現行刑法第七十七條規定，被判無期徒刑要服刑25年才能假釋，而有期徒刑18年則是二分之一、9年就可以假釋，這會出現同一件虐嬰案的加害人實際服刑的程度會差非常多，所以目前無論是刑度是不是要增加死刑，以及限縮所謂的虐嬰犯的假釋規定，這都是社會這一波非常關注的議題，我自己就有分別提案，有的已經一讀，包括刑法第二百八十六條增列死刑，有的還在連署當中，如刑法第七十七條虐嬰被判有期徒刑不得假釋。

今天的部會報告裡面我們也看到，司法院是反對增列死刑，但認為可以增加無期徒刑、有期徒刑不得假釋；法務部則認為增列死刑有研議空間，也同樣支持增加無期徒刑、有期徒刑不得假釋。我是認為不同的意見，也就是死刑這一塊可以再透過我們的公聽會，聽聽學者專家跟受害者家屬的聲音，繼續推動修法，但是不管怎麼講，至少針對有共識的不得假釋修法應該要儘速推動，尤其是法務部的部分，我在質詢時已經提醒過鄭銘謙部長，也獲得正面回應，希望法務部可以提版本，儘速送到立法院，不要又像棄保潛逃跟所謂的妨害司法公正罪一樣，法務部一方面說版本已經送給行政院，然後行政院又踢皮球說還在審議，結果讓立法院等了又等都等不到版本來審。

這一陣子在談刑法第二百八十六條增列死刑時，司法院、法務部還有很多執政黨委員都說要審慎，不宜變動。審慎當然是要審慎，但也必須提醒，刑法第二百八十六條並不是一個經常被使用的條文，在2015年到2024年這過去10年當中，以地方法院審理的案件來說，有2年甚至是1件違反第二百八十六條的裁判都沒有，平均一年是5.7件，而這10年當中，只有1件被判無期徒刑，10年的98件罪次裡面，被判五年以上有期徒刑占18件，比例不到二成，一年以下則是53件，比例是五成四。當然不是每一件都是重大的虐待兒童或少年事件，可能是輕傷，但從刑度來講，社會大眾對於這次刑度的期待相去甚遠，所以這也是為什麼今天要從刑度重新整體檢討。

最後，虐童案件層出不窮，法制如果沒有跟上，等不到正義，將會有更多無辜兒童的生命遭到剝奪。修法增列死刑大家還在討論，但是針對有期徒刑不得假釋的共識已經形成，政府這部分應該即刻啟動，不要讓行政部門的怠惰、遲疑變成保護加害人的盾牌，對於虐嬰加害人應該要有應對的司法制裁，這是社會基本的正義底線，也是對受害家庭最起碼的交代，保護孩子，我們的立法不能等，感謝！

主席：謝謝。我想請問一下陳孟欣科長，陳科長，請問一下，虐童的再犯率你們有沒有統計？

陳科長孟欣：這部分我們在……

主席：有沒有統計？

陳科長孟欣：報告委員，我們警政署這邊對再犯率的部分是沒有統計的。

主席：沒有統計？

陳科長孟欣：是。

主席：好，我了解，謝謝。

我剛剛有宣告過，我們先休息5分鐘，5分鐘一到我們立刻開始。

休息（11時14分）

繼續開會（11時20分）

主席：謝謝大家，我們繼續開會。

接下來請張明偉副院長。

張副院長明偉：主席、各位長官、各位在座的先進，大家好，我是輔仁大學的張明偉。今天很高興也很榮幸能夠來參加這個公聽會，就這個公聽會的主題提供我個人一點意見供大家參考。首先，今天公聽會的召開，主要當然是因為剴剴案引發了虐童刑罰是否過輕、是否適當這個爭議，特別是本案是以虐童致死罪起訴，最後只判到無期徒刑跟18年，似乎社會大眾對這個結果不是很滿意。

關於這個議題，其實公共政策網路參與平臺從去年開始就不斷有一些修法的建議、聲浪，除了有主張修第二百七十一條的規定，也有主張要修第二百八十六條的規定，不管主張是怎麼樣，大概都是認為虐童應該用死刑加以回應，比較符合民眾的期待。

對於這個問題，我看了媒體的報導，其實法務部先前對這個主張的呼籲好像並沒有很積極的回應，他們主要的說法大概就是已經有相關的規範存在，而且第二百七十一條本來就可以處罰殺人罪，如果認定有殺人犯意的話，可以用殺人罪來處罰，這樣的話，其實要不要增訂死刑作為刑罰的回應好像不是那麼的重要。不過，我個人是覺得這個問題真的如法務部所講的這麼單純嗎？我是比較持存疑的態度，畢竟如果第二百七十一條就可以解決有關於這個致死的處罰問題的話，那我們現行法有關於第二百二十六條之一、第三百三十二條跟第三百四十八條這種結合犯的殺人型態，似乎只用第二百七十一條也可以解決、加以處理，這樣是不是應該要把相關的結合犯也一併刪除？這是我第一個質疑。

再來，我們從之前酒駕致死案，其實類似的名義也有出現過，特別在2019年，那時候針對酒駕、毒駕違規致死案件是不是應該要修正有死刑的這個爭議，其實後來的修法也增訂了第一百八十五條之三的相關規定，但是那個時候認為用加重結果犯處罰，然後賦予死刑的刑度，是不是有什麼罪刑均衡、比例原則違反的爭議，所以第一百八十五條之三的酒駕致死案也是以無期徒刑回應，所以這個問題其實似乎跟我們今天所討論的凌虐致死案是不是可以用死刑加以回應，有類似的問題存在。

針對酒駕長期無法用殺人罪加以起訴，這個問題其實我有做過一些思考，因為我們剛剛討論的問題都是聚焦在刑法分則要怎麼修正去回應民意，如果分則的修正本身沒有問題，或者是說主張第二百七十一條可以解決這些問題，這個主張也沒有問題的話，那是不是總則出了問題？我覺得大家可以反過來思考，刑法分則如果沒有問題的話，會不會是刑法總則對於故意的定義出現了問題？為什麼這麼說？因為刑法第十三條對故意有定義性的規定，可是這個規定早在民國24年就制定了，當時或許國際間其他國家對於故意都是用這種方式規範，但是後來各國對於故意的規範其實產生了蠻大的變化，譬如德國已經廢掉了故意及過失的立法定義，美國對於主觀構成要件的規範主要有四種型態，除了過失一種以外，它還有意圖、有知悉、有輕率，美國有三種類似故意的主觀構成要件的型態，我國把主觀構成要件的型態只定義成兩種，這兩種是不是侷限了所謂故意刑責的適用，我覺得這可能有考慮的必要性，因為相較於德國沒有立法定義，以美國放寬定義範圍的角度來看，我們對於故意的定義其實限縮了故意犯罪的適用範圍，這是一個很明顯的現象。是不是仍然適合這樣子規範，我覺得刑總方面的問題是有值得進一步檢討的空間，不過大家好像都聚焦在刑法分則應該有相對應的修正。

我們再來看反貪公約第二十八條就明確規定明知故意其實是得依客觀事實予以推定的，這樣子的條文與刑法第十三條是明顯不符的。反貪公約其實也內國法化了，換言之，對於故意的認知，如果反貪公約明文肯認可以以推定的方式去做判斷的話，為什麼刑法在相關的部分沒有相對應的回應？這就是法律上會產生爭議的存在。也就是說，如果用反貪公約第二十八條所承認的推定的方式去推論被告到底有沒有故意的話，那麼在很多酒駕或者是虐童致死的案件，我們要認定行為人有故意的難度似乎就沒有這麼高，也就是可以跳脫刑法第十三條的立法框架，如果刑法第十三條的立法已經不是國際上主流的立法趨勢、立法模式的話，其實我們應該要回過頭來檢討是不是應該去修正對於主觀構成要件規範的模式，既然討論到修法，我們也不要只侷限於刑法分則範圍的討論。

再來就是這次的提綱有討論到對於這種加重結果犯的型態是不是可以處以死刑，因為現行法第三百二十八條有這樣的規定，因此引發了這樣的討論。事實上，我大概檢索了一下現行法的規定，加重結果如果致人於死，法律針對效果是無期徒刑的有瀆職罪、公共危險罪、傷害罪、遺棄罪、妨害自由罪、搶奪、強盜罪以及毀棄損壞罪，這些都有用無期徒刑來作為加重結果犯處罰的規範。對於致人於死可以判死刑加重結果的規定就有第一百八十五之一、第一百八十五之二，包括劫機、妨害飛航安全、強盜、海盜以及擄人勒贖罪，也就是說，其實我們今天要討論的第二百八十六條凌虐致死是不是應該判死刑，應該整體加上我們現在討論的這些條文，如果可以就應該都可以，如果不可以就都不可以，而不是只有第二百八十六條可以或不可以的問題。為什麼會有這樣子的問題出現？我想最主要就是因為加重結果犯規範的結構，因為我們對於加重結果犯的規範，一般實務的認知都說第十七條的構造其實是一個故意與過失的混合，所謂故意與過失的混合，大家要注意這是我國刑法定義下的故意與過失的混合，而不是其他國家立法定義中的故意與過失的混合。因為它帶有過失的本質在裡面，就是我們實務認定的過失的本質在裡面，才會導致當你犯罪的本質是故意加過失的混合，它有可能被評價為不屬於最嚴重犯罪的結果出現，一旦被評價為不屬於最嚴重犯罪的結果，自然就會把兩公約的禁止規定拉進來了，所以接下來可能就要去思考故意加過失的結合是不是加重結果犯的本質？換句話說，如果我們可以調整刑法總則對於故意跟過失本質定義上的內涵的話，是不是也可以進一步去思考加重結果犯仍然是故意跟過失的結合？因為我這兩天看了一份資料，它說德國的加重結果犯，一般實務都承認對於加重結果的發生，雖然不需要具有故意，但是需要有輕率魯莽的本質，如果用輕率本質作為要件的話，這基本上就是美國法對於故意犯罪的基本主觀構成要件的要求，也就是說，這種構成要件的結合型態，在美國法的觀念當中其實是故意加故意，而不是故意加過失。如果是這樣的話，那麼故意加故意的型態導致刑法死刑的結果出現，也就不會有違反最嚴重犯罪不得處以死刑的禁止限制的規定，所以我覺得這是跟這個問題結合在一起的。早上林教授有談到重罪謀殺規則，我只能講過失致死這種加重結果犯的架構，在英美法系或在大陸法系其實是長久存在的一種立法類型，它其實不是這幾年才存在的，所以對於加重結果犯可不可以判死刑，基本上各國其實都承認，除了歐洲沒有以外，因為他已經廢死了，但是在美國或亞洲的一些國家，其實都有存在這個問題。但是如果一定要說它有含過失的成分就不符合情節最重大的犯罪的話，這個時候對於第二百八十六條的規定要處以死刑，其實就有一些法制上的爭議，但是如果沒有的話，其實就不會有這樣子的問題。

請主席再給我幾分鐘。最後對於刑事政策上可不可以制定終身不得假釋的規定，我覺得這應該是刑事政策的問題，只要立法者願意這樣規範，其實問題不太大，不過可能要在主刑的部分做一些修正。其次，我覺得終身不得假釋的規定要調整的其實是少年法，因為少年法規定少年不得判死刑，但是少年不得判死刑是不是終身不得假釋？這在少年法其實沒規定。美國聯邦最高法院從2012年以後的判決，就已經多次承認少年只有在致人於死的案件才可以判無期徒刑、終身不得假釋，也就是說，對於少年犯件判無期徒刑，是不是有量刑上的一定限制，其實是受到是否致人於死的犯罪本質加以影響。再來關於本罪第二百八十六條的修正，我覺得如果還要考量加重結果犯可能會違反罪刑不均衡的話，那我們似乎可以參考第二百二十六條、第三百三十二條及第三百四十八條的立法模式，以結合犯的方式對於虐童又故意殺被害人的犯罪型態處以死刑，當然前提還是必須去調整刑法對於故意的定義過於狹隘的問題。然後對於被害人的保護，我覺得這個問題如果參照美國聯邦法制以及聯合國的一些相關的公約來講，似乎都不包含上訴權與詰問權這些程序上的權利，所以擴張被害者的權利，在法制上特別是採取控訴模式的審判架構下，其實會有一些法制上面的疑問存在，這個應該要再審慎評估。只不過對於虐童案的被害人，他年紀很輕的時候怎麼樣保護訴訟上面的權益，似乎可以參考VCAA的相關規範以及聯合國兒童權利公約的規定，針對特定類型的案件似乎可以考慮增設訴訟參與人強制代理的制度，這樣子可以透過強制代理的方式去保障兒童在個案中程序上的權益。以上建議謹供大院參考，謝謝。

主席：謝謝副院長對主觀犯意的說明，也請法務部參考。另外，我這邊補充一點，因為兒童權利公約從108年到現在已經那麼多年了，我剛剛其實還蠻驚訝的，就是法務部與警政署對於虐童的再犯率，竟然到現在都沒有統計的數據，這樣108年的兒童權利公約不就是推假的了？我想所有人都很支持一定要嚴懲這些虐待兒童的人，結果這個最基本的數據竟然到現在都沒有統計，因為這個數據一定是我們修法及解決社會問題最重要的依據，對不對？尤其是再犯率如果高的話，我們對於他的處罰要更加重，甚至例如教育訓練、做一些預防性羈押等等，這些事都有宣導的必要，當然是要從數據上面來看，所以麻煩兩個單位一定要趕快把這個數據給我們，謝謝。

接下來請陳培瑜委員發言。

陳委員培瑜：謝謝主席。我是培瑜，過往我在兒童人權的領域工作，也在兒童文化出版社及家庭教育的領域。今天我們既然要談所謂修法的法制總檢討，我今天所要談的就不會只有刑法，等一下我會談到民法第一千零八十五條，還有兒童工作證這件事情。也就是說，我們在修法之外，所有的行政措施及所有的配套我認為也要一併討論。今天要先謝謝所有願意出席的專家學者給我們寶貴的意見，我相信在後續的修法當中，大家的意見都非常非常地重要。

首先，我們來看一下刑法修正的部分，我們看了所有司法及法制委員會各個黨派的委員所提出來的刑法修正草案，目前大概有幾個方向：第一個，無期徒刑，不得假釋；第二個，虐童致死者得處以死刑；第三個，修訂加重其刑至二分之一的年齡界限。當我們看了這些版本之後，我們再問：除了這些事情之外，我們還可以做什麼？或者是我們也可以再問：這些就真的能夠解決兒虐事件頻傳的問題嗎？我認為所有的修法都可以理性地討論，但是過去在面對兒虐相關事件，通常第一時間大家的反應都是談修正刑法、調高刑度的方法來回應所謂的民意，但我認為除了刑法修正之外，所有法規範的配套都必須要一併地討論，才能夠促成兒虐案可以不要一再地發生。

為什麼我會這麼說？我來舉一個例子，我們來看刑法第二百八十六條的修法脈絡，在108年修法新增了第三項、第四項有關於加重結果犯的規定；到了113年又再加重修法到第五項，規定虐待七歲以下兒童者，加重其刑到二分之一，但是我們來看，剴剴案是在112年的年底發生的，當時就適用無期徒刑、加重結果的時間點。

大家認為調整刑期度也許可以遏止犯罪，但我要說，效果一定有限。剛剛有一位先進提到，在修法後兒虐事件還是數字上升，也就是說，修法到底回應了民意的什麼，或者是修法又漏回應了什麼？我認為在後續的討論一定要持續進行，因為如果只是一昧地加重刑責，沒有相關的法規範、沒有相關資源的配套協助所有人，甚至全臺灣沒有一個共識叫做不要打小孩、不要虐待小孩，如果這樣的概念沒有辦法深入每一個臺灣人的心中，所有的不幸事件都會一再地發生。

回過來看我剛剛講的第二個部分，談了刑法之後，我想要談民法第一千零八十五條。我們來看民法第一千零八十五條這件事情，我手上有一個數字，我們跟衛福部保護司調了一個資料，叫做兒少保護施虐者的人數統計資料，我再一次強調是「施虐者」的人數統計資料。辦公室的同仁非常辛苦地把這個資料整理出來，第一欄是（養）父母，第二欄是手足，第三欄是（外）祖父母，第四欄是其他親屬，第五欄是同居人，以上我們叫做所謂的家內虐兒。大家可以看到，從2019到2024年，家內虐兒幾乎占了所有當年虐兒一半以上的數字，什麼意思？當我們在看看剴剴案的時候，當我們以為是保母促成了這個兒虐案，讓大家痛心的時候，大家不要忘記，一半以上的數字是發生在家內、廣泛的家內，所以為什麼要談民法第一千零八十五條？也就是當大家所在意的兒虐零容忍這件事情沒有觀看到這個數字，我們應該回頭想我們漏了什麼？所以我要再次強調，當我們談兒虐零容忍的時候，請不要區分家內跟家外，當我們願意認真地面對這個務實的現況的時候，我們才知道後續我們還可以做什麼事情。

所以為什麼每年430我都要呼籲大家？所謂430國際不打小孩日，並不是只是叫你在這一天不要打小孩，而是從這一天開始練習不要打小孩也可以管教小孩，不要打小孩也可以教養小孩，我們可以透過各式各樣的行動，透過正向教養的倡議，透過用愛心取代打罵，透過如何學習跟孩子溝通，這都是我們大人可以做的事情。而這樣的教養觀念回應到法制化，正是民法第一千零八十五條的規定，也就是把原來的規定修正為以下的規定：父母保護及教養未成年子女，應考量子女之年齡及發展程度，尊重子女之人格，不得對子女為身心暴力行為。

我自己也提出修法的版本了，當然，法務部應該也有版本。我要提醒的是，依照現行民法第一千零八十五條的規定，家長在教養子女的時候，本來就不應該，我要再次強調，本來就不應該做出會對子女造成身心傷害的行為。我的提案版本或者是法務部已經有的版本，就是想要把這個精神、這個概念給明文化，彰顯不要讓孩子受到身心暴力虐待的決心。但是有了這個決心跟法制化後，到底配套行為會是什麼？或是配套的法制、配套的規範又是什麼？其實剛剛也有很多專家學者或是民間朋友有提到。所以我要再次強調，除了剛剛說的刑法，民法第一千零八十五條也要拜託大家一起關心。從這個數字，我們再次強調，一半以上的兒虐案件是來自於所謂廣義的家內兒虐。

接下來，我要談第三個重要的事情，就是所有跟孩子們一起工作的大人們樣態非常多元，不會只有保母，未來我們有運動教練（現在其實也有），還有學校的教師、各式各樣的社區運動人員，或者是夏令營、冬令營裡面的老師，或者是協助孩子的社工、協助孩子的心理師，這些過往都曾經傳出所謂不適任人員對於孩子們不當的體罰或是性侵、性騷、不當的對待，很多很多的案件都展現出現在臺灣這個社會很多大人對於孩子是不夠理解的，對於孩子福利是不夠支持、不夠全面的。

所以過往在辦公室工作的範圍當中，我們也跟很多民間團體共同倡議推廣兒童工作證，而兒童工作證這件事情之所以困難，是來自於大家觀念還沒有建立；再來，一旦兒童工作證真的要成立，如何讓更多的人被包括在這個範圍以內？因為這件事情還在路上，所以在那之前我們辦公室做了很多的事情，我也要拜託大家未來可以一起關心，也就是目前有非常多資料庫都可以標示出所有的不適任現場工作人員，包含司法單位、社福單位、教育單位都有這些資料庫，但這些資料庫可能不是對所有人公開透明，也不見得適合對所有人公開透明，甚至資料庫之間是沒有勾稽的。所以當孩子發展到不同的階段，需要跟不同的大人有所接觸的時候，我們就要回過來看這些資料庫裡面是不是真的可以回應到大家想要找一個安全、可以陪伴小孩的大人在我們小孩的身邊。

所以針對這些資料庫的勾稽，在過去兩年我們辦公室的工作當中，我們很努力促成資料庫之間的勾稽，還有資料庫的公開透明，確保在不同的生活及教育場域當中，陪伴孩子的每一個大人都是適任的，而且是適當的，包含我剛剛舉的這些例子。而這個兒童工作證，我們也很開心聽到衛福部在5月初告訴我們，目前在兒少權法修法的過程當中已經納入相關兒少權法當中，我們很期待後續入法之後，相關的配套及行政資源也可以陸續上路。

談了這麼多，我要謝謝主席今天舉辦這個公聽會，讓我們有機會再次檢視不管是刑法修正、我剛剛說的民法第一千零八十五條、兒童工作證，或者是剛剛所有先進所提的這些事情，確實可以讓這個社會對於兒少的保護更加地全面。我也要再次呼籲，一再地提高刑責來遏阻犯罪的成效，當然需要更多的研究跟討論，但所有的配套也非常非常地重要，絕對不會只有落在刑法的修正。以上，謝謝，謝謝主席。

主席：謝謝。我們上午會議的時間會繼續進行至所有發言均結束為止。

下一位請李聖傑副教授。

李副教授聖傑：召委、與會的委員、各位機關長官、還有各位先進，大家早安。首先，我也是一樣，對於召委排進這個社會所矚目、關注的關於凌虐幼童行為的法制回應，我們也感到非常欣慰，畢竟每次發生這種幼童受到凌虐的事件，一定會受到社會高度關注，尤其幼童基本上是處於無自救力的狀態，對於保護自己幾乎是沒有能力的，所以發生這樣的重大致死結果，總是令人不捨。

不過我想如同今天的討論提綱所提出來的，針對凌虐兒童相關的刑罰規範可能策進的各個面向，在相關的討論裡面還是要回到現代刑法的基本原則，之前張明偉副院長也提供了很多關於美國法的思考，讓我們去看看刑法還有什麼可能修正的地方。我國的刑法受到德國刑法很大的影響，不管是刑法總則的規定或是刑法分則的體系，我們也不諱言，基本上我們繼受了德國法很多的規定，所以我想說今天也從德國法的規範精神，談談關於我們對於幼兒的保護，如果還有刑法策進的可能，可以改進的空間。就大會所提供的提綱，在刑法第二百八十六條的條文應用上，有兩個面向，就刑法法規的規定而言，第一個就是犯罪要件的規定，其次就是法律效果。而有關今天大會所提供的具體提綱，我們看到比較多好像是著墨在相關法律效果修訂的可能，也同時去連結，在法律效果上，是不是有在無期徒刑以上再增訂死刑的可能；在執行面上，如果是就無期徒刑而言，是否有再增加不得假釋之相關規定的必要？

如同我剛剛所說明，如果從刑法的策進面來看，基本上應該從兩個面向去思考：第一個就是犯罪的要件，第二個就是法律的效果。就犯罪的要件而言，第二百八十六條的規定在1935年就有了，當時的規定是採傳統結果犯的判斷方法，使得第二百八十六條的成罪門檻很高，必須針對凌虐幼兒的行為，司法者在適用成罪的判斷上還要去證明有妨害身心結果跟行為的連結，而成罪門檻這麼高，因此反而在對於幼童保護上，刑法第二百八十六條幾乎成為具文，這樣的瑕疵……相關的資料我擺在我們大會資料的第17頁，在倒數第4行，我那邊打錯字了，因為是書面資料，所以我特別更正，這個問題在2012年12月立法院修法，我的書面資料寫成1912年，真的很不好意思。在2012年，當時法務部已經做了一個修正的建議，把傳統結果犯的判斷改成足生判斷，在學理上我們稱為適性犯，在犯罪要件的成立上，其實就刑法的規定，已經對幼兒有一個很特殊的犯罪類型應用，用足生判斷，基本上會使得我們對於幼兒保護，從一個很傳統、不容易去證明行為與結果的因果關係的檢視方法做了突破，相關適性犯的應用，我覺得第二百八十六條在應用的時候，應該讓實務工作者確實有看到當時修法的必要；也就是說，在對於兒童的保護上，至少我們在法律規範的回應上面，並不是沒有做任何更動，也不是對於幼兒的無自救力狀態都不給予法律上的回應。相關適性犯的規定，我這一次也擺在大會的資料上，過往《法務通訊》也曾經針對適性犯的應用，對我做了一個專訪，相關的專訪資料我就擺在大會資料的第19頁以後，也請參考。

接下來，我想談談就法律效果，是不是如同今天提綱所說明的，因為在強盜罪的部分，我們有強盜致死的死刑規範，因此在第二百八十六條的虐兒致死是否也有可能增訂死刑的規定，我覺得我們在做相關比較的時候，應該把強盜罪跟虐兒罪的原刑做一個比較。所謂的犯罪原刑，除了保護法益之外，原刑所連結的法律效果也是很重要的一個判斷因素。基本上虐兒罪是一個傷害罪的特殊類型，這當然沒有錯，也因為是兒童必須加以保護，所以我們才有第二百八十六條的特別立法。而強盜罪所侵害的並不是只有財產法益而已，這是學說、實務的共識，大概有三個法益可能被侵害：第一個就是財產法益，沒有問題；第二個就是自由法益；第三個，行為人所使用的強盜行為會涉及到生命跟身體的危險，所以強盜罪的法定刑在第三百二十八條才會定那麼高，強盜罪的法定刑是五年以上；而回到第二百八十六條的虐兒罪來看，虐兒罪是六個月以上五年以下，以法定刑來類比，這是截然不同的，所以我們不能只是因為強盜致死有一個致死結果，虐兒致死也有一個致死結果，所以強盜致死的致死結果可以連結死刑，虐兒致死當然可以連結死刑，這部分可能還必須要去做一些討論。其次，在第二百八十六條的相關應用上，在這邊可能有一個適用前提，第二百八十六條的虐兒致死，一定不是第二百七十一條的殺人罪，原因來自於故意類型，我想這邊有很多的討論，雖然在刑法第十三條有所謂的直接故意跟未必故意，但在未必故意的判斷上，我們有一個立法定義，行為人對結果預見發生且發生不違背其本意，而行為人的主觀，我們怎麼樣在司法實務上判斷呢？基本上這本來就是透過行為人所使用的客觀行為去推主觀，這是沒有問題的。如果行為人不斷做虐兒的動作，心裡想的是即使死了也沒什麼關係，這時候並不會用第二百八十六條，這就是一個很典型的第二百七十一條未必故意的殺人行為。所以在我們做立法判斷的時候應該去思考的故意跟過失，在傳統的司法者判斷故意跟過失的分類時出了什麼問題。

其次，有關假釋的部分，我想最後一點點時間，我馬上把它說完。假釋是很涉及刑事處遇的高度刑事立法政策，目前為止，假釋被認為是一個特別預防非常有效的工具，以歐陸來說，尤其是德國，德國沒有死刑，所以基本上他在認為這個行為人有終身隔絕社會必要的時候，他當然只能給予無期徒刑，既然已經認為他終身不需要再社會化，所以就有不得假釋的規定。而我們臺灣是有死刑的國家，基本上在使用無期徒刑的時候，針對這個無期徒刑，我們在這一個司法宣告的時候就認為他終身不再社會化，是不是在法院判決的時候我們已經這樣認定了？我覺得這邊會涉及到假釋高度刑事處遇的功能。

很多的議題我在相關的書面資料也做了充分的說明，謝謝大會今天這樣的討論，謝謝。

主席：謝謝。

下一位請王鴻薇委員發言。

王委員鴻薇：謝謝主席，也感謝今天各位學者專家來參加由我們司法及法制委員會所舉行的公聽會。這個議題在社會上有很多的討論，我剛才也稍微聽一下一些法學專家的發言，過去大家可能就一些法律的意見認為，直接把它修正為死刑或者無期徒刑不得假釋可能會有一些疑慮，但是我在這邊必須要提的是，我覺得法律應該保障人民，尤其是保障善良的人民，而且應該保障沒有辦法抵抗的孩子。

各位大部分是法律的學者專家，但是如果把它作為一個社會問題來看的話，大家可以看到現在臺灣的兒虐跟少年保護是極為不足的，從2017年到2023年，我國兒少遭到嚴重虐待的死亡人數累計是56人，56人其實每一條都是非常珍貴的生命；然後2019年到2023年，我國兒少受虐合計人數從1萬1,113人增加到1萬2,646人，增幅高達13.8%，尤其未滿6歲受虐人數從2,244人增加到2,868人，增幅高達27.8%。也就是說，其實在這麼長一段時間，尤其社會不斷地傳出重大的兒虐事件，大家也覺得不管是在社會安全網的部分或者在法律部分，我們要如何精進、如何能夠去保護我們的兒童？可是你今天看這樣的人數，確實令人觸目驚心！

尤其在憲法法庭做出所謂判決死刑一致決的決定之後，形同實質廢死，也就是說，臺灣似乎變成司法跟法庭沒有辦法真正保護受害人或受害人家屬，尤其在形同實質廢死的憲法法庭判決作成之後，有幾個在社會上也受到高度重視的社會案件，比如說新竹輪胎行縱火奪8命，他原來是死刑，就把他改判成無期徒刑；還有馬國女大學生案，他原來是判了死刑，但是在釋憲之後，最高法院一樣撤銷判決，發回更審。所以現在種種的司法方向會讓民眾覺得擔心甚至憤怒！

今天我們這樣的一個公聽會其實也源自於受到社會矚目的剴剴案，大家也知道在網路上已經超過13萬人連署，而且包含我自己在內還有跨黨派的委員，我們的辦公室收到多如雪片般的陳情、建議和要求，認為我們針對兒童凌虐致死應該要修法，能夠判處死刑或者無期徒刑。對於民意代表來講，我們最重要的是要順從民意，我們要順從民意！所以在這方面，因為我現在是國民黨團的書記長，我們黨團也回應現在廣大的民意提出了修法，我們修正的是刑法第二百八十六條：凌虐七歲以下兒童致人於死者，處死刑或者是無期徒刑。所以在這邊也跟大家報告，因為黨團提出了版本，我們當然希望能夠順利的修法、能夠回應現在社會大眾，特別是廣大的父母們，尤其對剴剴案還有過去這麼多的虐兒案，或者是過去也有凌虐致死的案件，我們必須要做出一個回應。

感謝今天所有學者專家給我們的寶貴意見，但是在這方面的修法，我也認為我們必須要回應社會上大部分人的意見。以上，謝謝。

主席：謝謝。

下一位請黃鼎軒副教授。

黃副教授鼎軒：主席以及各位與會的先進、在座各位先進，大家好。跟主席說抱歉，我等一下講完要回學校上課，我可能會先行離開。今天公聽會的討論提綱我主要會以訴訟法的修改為中心，主要是刑事訴訟法以及國民法官法、少年事件處理法的修法。首先，我會先討論兩個層次的問題，第一個，虐童案的被害人年紀尚輕，要怎麼保障？第二個，非幼童的被害人要怎麼擴充權益？從這兩個方面來跟大家說起。

第一個，虐童案的被虐兒童通常年齡都是比較小的，他是我們所謂的弱勢證人，弱勢證人在當證人的時候有可能會面臨到以下幾個問題：第一個，他的證詞可信性可能會有一些問題，因為幼童說話可能會有前後反覆等等的狀況，他的身體發展狀況導致證詞可信性會受到影響；第二個，因為幼童的身體發育不像成人一樣，所以為了避免他受到二次傷害，我們在現行的訴訟法制上面有所謂的司法詢問員制度對他進行保護。司法詢問員的制度規定在性侵害防治法第十九條以及第二十六條，主要是對於兒童或身心障礙者受到性侵害的時候，我們可以以司法詢問員的方式來詢問他的證詞，確保證詞的可信性以及避免二次傷害，這是司法詢問員的運用。

不過在司法詢問員的運用上面，我認為或許我們可以把它擴大至性侵害以外的案件，也就是說，不管是性侵害案件或者是性侵害以外的案件，當兒童在做證人的時候，其實都有確保他證詞可信性以及避免他受到二次傷害的可能，所以我認為應該要把這一個司法詢問制度擴大及於性侵害以外的案件。參考日本法制，在日本的刑事訴訟法第三百二十一條之三也直接規定，以下兩個對象都有司法詢問員的適用，一個是特定的性犯罪；另外一個是依犯罪的性質，依公訴者的年齡、身心狀況以及與被告的關係去認定，當這一個弱勢證人在準備程序或者是審判期日當中的公訴會侵害到弱勢證人精神平穩的話，這樣子就會有司法詢問員的適用。所以我認為司法詢問的制度或許可以基於保障被害兒童這樣弱勢證人的權益而擴大及於性侵害以外的案件。

接下來我要討論的議題是關於刑事訴訟法以及國民法官法到底要不要去擴充賦予被害人獨立上訴權、被害人詰問權，以及證據調查聲請權？我的結論是不宜的，為什麼？我會用以下幾點理由來跟大家說明。首先第一點理由是，其實訴訟程序在我們的刑事訴訟程序也好，或國民法官法的程序也好，它是由當事人去主導進行的。根據刑事訴訟法2002年及2003年的修正，我們改採改良式當事人進行主義，而國民法官法在第四十七條的立法理由當中也說明了，我們採取的是當事人進行主義這樣的架構。當事人進行主義跟改良式當事人進行主義，主要是證據調查等等的權限，原則上是委由當事人，也就是檢察官、被告及辯護人進行主導，進行主導之後再由檢察官、被告及辯護人對於證人進行詰問，或者是聲請調查證據這樣的權限，也就是我們所謂的三面關係。因此，在訴訟裡面的這一個主體主要是檢察官、被告及法院，形成三面關係。基於訴訟程序是由當事人主導的這一點理由，我認為不宜擴充賦予被害人這樣的權利。

第二點，其實刑事裁判的主要目的是確認法律的存在，刑事裁判的目的並不是以回應犯罪被害人的被害情感為目的，回應被害情感只是次要的目的而已，這樣子的觀點可以在法官法第八十六條第一項看到這樣子的影子存在，為什麼？因為第八十六條第一項提到：「檢察官代表國家依法追訴處罰犯罪，為維護社會秩序之公益代表人。」這個公益代表人原則上是基於公益，不會受到被害人意向的拘束，去進行犯罪的訴追，並且確認法律的存在。所以反過來假設，我們刑事裁判是以回應被害人的被害情感為中心的話，這樣子我們其實就不會在法官法當中去規定檢察官是公益代表人，它應該規定的是檢察官是被害人的代理人才對。基於這樣的觀點，我認為被害人無法享有刑事裁判上各種當事人應該享有的最終處分決定權限。

接下來第三點是參考日本法制的說明。在日本法制上面其實有增訂被害人可以參與訴訟這樣的權利，尤其會涉及到我們今天的提案是，被害人可以就情狀的事項，也就是量刑的情狀事項，對於證人進行對質詰問，或者是可以直接詢問被告，這兩點比較跟我們今天討論的有關。至於這個法條的翻譯，我放在我們今天與會資料當中的第27頁及第28頁以下，各位先進可以參考。就犯罪被害人的保護上來講，其實增訂剛才所說的這一些，可以就量刑事項詰問證人，或者是可以在詢問被告的被害人參與之後……有日本的學者從刑事政策的觀點來看，其實這樣子的增訂會使得犯罪被害人參與之後，有可能會導致法庭有劇場化的現象，也就是被害人跟被告會有攻擊等等的現象。當然，我不是說被害人的權益不值得保護，而是可能會導致我們刑事訴訟法的目的受到削弱，萎縮被告的防禦權，以及被害人的報復情感有可能會影響法院正確認定事實裁判的正確目的，所以會妨礙刑事訴訟法本來的目的。因此基於刑事訴訟法本來的目的是正確認事用法，就這樣的目的來說，我認為不應該擴權賦予被害人這一些權利。

接下來在第四點國民法官的程序上面，因為國民法官會有一般的人民加入，所以我們原則上要去防止國民法官產生預斷心證，在這個部分要怎麼避免預斷心證？其實在日本法制上就有討論，他們認為要避免裁判員法庭心證的話，其實法院應該要去判斷，如果你今天的案件是爭執犯人同一性，也就是在我今天否認我犯罪的前提之下，法院應該要認為被害人參與訴訟不具有相當性，而駁回參加聲請的意見，也有這樣的意見存在。在我國的程序上來說，在國民法官法第四條雖然有適用被害人參與訴訟的規定，但我認為應該要在國民法官的這一個程序以及我們刑事訴訟法的目的，也就是避免國民法官產生預斷心證的前提之下解釋，所以就刑事訴訟法的部分，我認為不宜擴充賦予犯罪被害人有獨立上訴權、被害人詰問權，以及聲請調查證據這樣的權利。

接下來第二個部分，我會先就少年事件處理法說明。就少年事件處理法來說，結論上我也認為不應該賦予被害人獨立上訴權、被害人詰問權，以及聲請調查證據這樣的權限。我們認為今天被害人可以參與少年的保護事件程序，理由是釋字第805號解釋說這個是正當法律程序的要求，所以被害人可以參與，但是我們要跟少年事件處理法第一條的立法精神相配合去解釋。除此之外，在第三十六條之一也好，或者是少家廳的這個函釋也好，他們也說明了，其實在刑事訴訟法被害人參與的立法，不適用少年事件處理法的理由是，少年事件處理法有特別的立法目的，也就是說，我們要保障少年的意見表明權，也就是所謂的少年正當法律程序的保障也好，或者是維護少年的健全自我成長也好，我們主要要知道這一個少年到底需要我們幫他做什麼，然後他未來想要長成怎麼樣的大人，所以我認為應該要保障這一個少年的意見表明權之後，我們成人才知道要如何在旁邊去幫助他，所以少年法官在傾聽少年的意見之後，我認為應該要積極地以其意願為主。不知道大家有沒有這樣的經驗？就是有時候如果成人一直逼迫你去承認你的錯誤的話，有時候我就不願意講，那我就不知道該怎麼幫他，所以我認為意見表明權很重要。

最後回歸被害人在少年事件處理法的定位，我認為他是協助少年法院對於少年健全自我成長，實踐少年事件處理法第一條的協力者之一而已，所以我認為只要是危害到少年事件處理法第一條所謂少年健全自我成長，被害人參與的訴訟制度都不宜貿然引進。

所以就結論上來講的話，我認為不管是刑事訴訟法也好，或者是國民法官法也好，或者是少年事件處理法也好，我認為都不宜擴充賦予被害人有獨立上訴權、被害人詰問權，以及證據調查的聲請權。以上是我的報告，謝謝大家。

主席：很謝謝副教授，您是國內少事方面的專家，而且從兒童的角度去看待訴訟上面的權益，我覺得這是非常重要的，謝謝。

下一位我們請林裕順教授。

林教授裕順：主席、在場的各位先進，大家午安、大家好。時間很晚了，我們從早上9點多講到現在，可能大家肚子都餓了，我儘量很簡單地把我今天要跟各位報告的事情做個說明。因為題目真的很多，我剛接到提綱的時候，我覺得從刑法、到實體法、到程序法、到刑事政策、到監獄、到國民法官都要講的話講不完，所以我今天鎖定在第四題。我覺得主席很用心，這個標題還有一個副標題，就是「回應民意，虐童刑責法制總檢討」，我把這個標題拆成兩個，怎麼回應民意？我以回應民意為主，然後更重要的就是我們都是第三人，真正受害的案件當事人、尤其是被害人的意見在我們整個刑事司法裡面怎麼納入，是我今天想報告的主題。

首先，我從兩個案例談起。第一個案例是臺灣國民法官的一個審判案例，當初這個案例判決之後，其實有很多很多的社會意見，可是讓我特別關注的就是這件案子的被害人曾經到法庭裡面陳述意見，我稍微唸一段。大家想想看一個家暴殺夫案中，受害人還有加害人都是他自己最親近的人，我相信他會願意到法庭來，他心裡承受的壓力是很大的，當他願意來，我們在整個過程當中有聽，可是有沒有聽到、有沒有聽進去，我覺得才是重點。為什麼我會有這樣的看法？我們看一下內容，他說身為一個女兒，如果多關心一下父母家庭的事情的話，或許不會發生。接下來這句讓我覺得聽了很有感，他說對於父母親或家裡面的事情我都看在眼裡，我能明白母親的痛苦，我也想過，如果同樣的事情發生在我身上，我是否也會選擇一樣的路？其實他講這一段的時候，我在現場旁聽，我聽到很多人當場就拿手帕出來擦眼淚，面對這樣一個場景，我們可以知道被害人是很痛苦的。可是我們看國民法官法第七十三條第三項有規定，當被害人陳述意見之後，如果你對他所述的內容想更進一步了解的話，你是可以補充詢問的喔！可是很可惜的，我們這個案件裡面，我們沒有看到法官或是國民法官有再進一步追問，到底為什麼你會覺得……如果是你的話，你沒有把握不會像母親這樣做。我覺得這是很重要的，就是被害人的心聲我們是不是真的有把它聽進去了？我覺得可能是不是被害人在我們現在法律的規定上，或所謂訴訟參與權，有一種好像形式上的、技術上的規定？

這個案例可能大家在臺灣也看到相關報導，日本京都有一個動漫工作室被放火，裡面死傷很慘重，36人死亡、32人受傷，我們看他們在安排庭期的時候……到底被告為什麼下手？為什麼是挑這樣的公司？為什麼這時間進去？被害人很想知道被告的想法，或是讓被告聽一下被害人的痛苦，所以他們安排了10天，裡面就詰問被告安排10天的庭期；然後又安排整整3天，讓13名被害人家屬去講他們對這個案子的意見。我是覺得我們設計制度應該要回應民意，怎麼讓當事人或是我們關心司法或是要參與司法審判的所謂國民主權受到尊重？他們要去發表意見的時候，我們這些設計有沒有達到原本規劃的目的？我覺得是重要的，尤其人民對人民，被害人的心聲、真實的感受才容易被聽到。剛才一早聽到黃國昌委員就提到，我們法律人的審、檢、辯三方，可能往往就跟一些最本土的聲音或是最庶民的聲音有點脫節，所以他裡面就描述參與審判，不管是對參與審判的被害人，或是參與審判的裁判員，或是我們的國民法官，其實他們經過這樣的一個審判過程，都有很多很多不同的感想，或是得到對於司法的信任，或對司法的了解有進一步的提升。

我覺得臺灣現在已經有了國民法官，這個國民法官其實解決我們很多問題，我們司法的不彰、恐龍判決的批評、司法的延宕、司法的不公，甚至現在很多案件是不是有政治介入問題，或是誤判的問題，其實我們國民法官某種可以解決，讓人民自己進來參與這審判的過程，讓他了解並反映他們的感想，或是做一個國民主權、司法民主的判斷。我最近這一、兩年來常常接待很多國外相關的司法團體來跟臺灣交流，這也是整個國際民主潮流的趨勢。可是我們看這兩年國民法官的行使案件，發現這兩年檢察官起訴285件，竟有高達73件我們審、檢、辯三方排除國民法官的適用。而且我們國民法官特別強調這不僅是要提升司法透明度或是反映人民的感情，更重要的是要彰顯國民主權，但我們審、檢、辯三方的決定就讓人民沒有辦法參加，我覺得這是一個值得檢討的事情，如果是要反映民意來看的話。

我們參考日本的制度，我們看2020年、2021年、2022年，他們會擔心國民法官受到媒體的影響，或是因為案件太複雜的理由，我們在日本的案例裡面幾乎看不到，他們唯一擔心的、會排除適用的是因為擔心你參加這案子，可能是黑道犯罪、是組織犯罪，可能你會有人身安全，他們就排除適用。可是你可以看它排除適用是個位數的，1,000件他們適用的案件中，有兩、三件都是因為國民法官的人身安全，才有這樣的排除適用，相對來講，我們竟然有高達四分之一左右的案件排除。上禮拜一個韓國的學者來做相關的研討，也是講韓國就發生這個現象，原本適用案件也高達1,000件左右，可是現在就變成不到百件去適用韓國所謂國民法官的制度、人民專業審判制度。我覺得現在真的是我們很重要的轉捩點，明年之後我們國民法官要擴大，如果常常因為案件複雜就排除適用的話，我覺得對於我們的司改，或是人民參與是很大的阻礙。

我們再看一下，臺灣對於被害人訴訟參與的法制，臺灣真的是比國外的立法，甚至比日本的立法更超前，因為我們是2019選在國際人權日去訂定被害人訴訟參與，然後裡面詳細列10個條文去規定這個內容，甚至我們大法官憲法法庭的看法，認為被害人訴訟意見的陳述權不是政策而已，是一個人民的基本權利。所謂政策，可能我們會覺得這是你們由上而下，給我們一些恩惠，給我們社會福利，可是臺灣超前部署，人民可以跟國家要求，其他歐美國家、在日本很少看見把它當作基本權利。可是我們看一下臺灣實際操作上發生什麼事情？到現在我們臺灣被害人的位置坐在哪裡，其實各法院、各法庭都不一樣。我們看日本讓他坐在一個固定的位置，他實質可以反映意見……主席可以再給我3分鐘嗎？再3分鐘，我很快把後面結尾。我們現在常常看到我們臺灣被害人參與可能坐在證人的旁邊，或是證人、鑑定人柵欄前面的位置，感覺你就好像是來過水一樣。剛才我講到為什麼臺灣有這樣的制度，可是好像被害人的聲音很難讓裁判者、判斷者聽進去，就是都有排，可是那時間充不充分，或是你坐的位置，你有沒有讓他實際上去了解這整個審判過程，或是審判的內容？這是很小的問題，可是我倒覺得是一個大學問。你看，像日本的法庭就有固定的位置，就坐在檢察官旁邊，或是他坐在檢察官後面。日本對於訴訟參與的機制大概有這樣子，他不僅可以表達意見，某種程度也可以當作發現真實的方法，透過跟被告或是證人的對話讓案情更清楚。這邊有一個統計數字，可以看到日本實際上每年都有1,500件左右，他們的被害人在法庭上不是坐在那邊……剎那間去表達意見，他甚至可以參與整個訴訟的流程、審判的流程，等一下有一個圖我們可以再看到更清楚。

我們現在比較大的問題，我也贊成現在所謂三方的審判構造，可是後面不管國民法官，或是我們所謂當事人的改造，它最重要的核心就是要審判權或司法權下放，而且是分散的，那怎麼樣貫徹並維持審判的效率？我覺得是一個重點。

最後我想跟大家講一下，我覺得最近可能有很多民間的統計，好像大家對於臺灣的司法改革很不滿意，可是我覺得並不是方向錯誤，司法權下放跟分散是對的方向，但我覺得不澈底，不管是我剛才講的訴訟參與或是國民法官，人民參與的機制及方向是對的，可是我覺得它就是不到位。

我們來看日本的被害人訴訟參與，他們把他安排在檢察官旁邊，或是安排在檢察官附近，說明他不是來過水的，他可以從頭參與到尾，而且對整個過程有不了解的話，檢察官會跟他講，到底現在進到什麼程度、剛才審判的內容在講什麼，讓被害人理解；更重要的是，他會讓被害人表達對於審判的看法，他在這個案情裡面是案件的當事人，他所受到的委屈及對案件的看法，可以透過對證人或被告詰問去表示他的意見。我覺得更重要的是怎麼維持這三方構造，透過設計是可以達到的，詳細內容在我的文章中有寫，我就不再多做說明，可是至少我們可以看見，被害人有一個固定的位置，他不是過水的，被害人可以全程參與，被害人知道審判的過程，整個審判過程中都尊重被害人，不只是讓他講意見、照本宣科唸完，而是怎麼樣聽「到」，重點在「到」，聽進去之後在審判中發揮效果，我覺得這是重點。

還是一樣，行百里者半九十，我們都有人民參審、被害人訴訟參與，可是該怎麼貫徹它原本的制度設計，我覺得是值得大家思考的，謝謝各位。

主席：謝謝林教授，林教授在刑事實體跟程序法上面都有很多研究，謝謝給予這些寶貴的建議。

下一位請董律師。

董律師俞伯：召委、各位委員、各位與會的學者專家，以及各位到場的長官大家好。今天很榮幸出席貴委員會召開的「回應民意，虐童刑責法制總檢討」公聽會。

首先，近年來兒少案件層出不窮，今日本著痛心與不捨的心情出席此公聽會，今日大家都是為了保障人權、實現社會正義以及促進民主法治而共同前來與會。在此我沈重的呼籲我國公部門應該重視以下幾點：國家設置政府最主要是透過它來實現安全、秩序、正義、自由及福利這五大功能及目的，安全及秩序只是國家的消極目的，倘若連安全跟秩序都無法做到，更何況奢求後續的自由與福利，國家更應該重視人民的安全、照顧人民，一個國家有多麼進步，只需要去看這個國家是如何對待及照顧最弱勢的人民，倘若我們連最弱勢的人民都能夠妥善的照顧，如此我們才能晉升為完全民主的法治國家。

剴剴是只有一歲半的兒童，正是我國最弱勢的人民，說不定他連講話都還不太會講。國家文明進步的展現，就是看後續這些案件發生之後，如何妥善對待以及整體的照顧。加強兒虐防制、捍衛兒少兒童權益正是大家努力的目標，以下我針對這次的議題說明相關法制意見，請多多指教。

第一個，關於施虐兒童相關刑責是否有策進之處？當然受限於我國目前的法制，本案檢察官是以第二百八十六條起訴，而不是以殺人罪──刑法第二百七十一條起訴，導致國民法官後續只能受限於最高刑責無期徒刑，選擇以此作為宣告刑。我國刑法第三百二十八條，犯強盜罪因而致人於死者，最高可以處死刑，原因在於刑法第三百二十八條強盜罪中有一條叫作「至使不能抗拒」。我們回想這整個案件，剴剴案發生的過程，一歲半的剴剴被虐待的時候，是不是也面臨到「至使不能抗拒」的虐待？於此本案相較於第三百二十八條中「至使不能抗拒」的被強盜受害人，剴剴案是有過之而無不及。面對施虐的人，剴剴無法逃脫、無法抗拒，其自我保護及反抗能力遠低於強盜罪的被害人，因此我國提升兒童凌虐致死者的最高刑度，把最高刑度拉高為死刑，有它的正當性及必要性。

況且，在我國相當的法制之下，法律必須隨著社會而變遷，對於法務部一再以這個特殊法制不符合總體法制規範為由，這一點我是持相當反對的意見，畢竟在大院所有委員的努力提升之下，一定要先有所突破，針對一個點突破之後，後續把所有的相關配套法制一併提升上來，這樣子就不會有目前法務部說的，比例原則有失輕重的問題出現。而且每個案例都會委由國民法官或者直接由法官衡量，對於事件的輕重給予不同的刑度，最嚴重的可以處死刑，當然依序往下是無期徒刑或是有期徒刑。

再者，關於無期徒刑如何再加重的問題，有鑑於第二百八十六條第五項，對於年幼孩子犯凌虐致死罪的話，我們要加重其刑到二分之一，那無期徒刑怎麼加重？無期徒刑在我國目前的法制下，刑法第七十七條第一項規定，有期徒刑二分之一可以報假釋，無期徒刑關滿25年才可以報假釋；第六十五條，無期徒刑不得加重，因此就出現了扞格的問題。對於無期徒刑要如何適用加重，前面有很多先進及學者專家提到，這是整個刑事處遇的政策問題。當然我國目前是尚擁有死刑制度的國家，在面對沒有死刑的美國，他們是用終身監禁替代，因此在我國的立法選擇上，當然就會擁有這個雙重選擇，譬如說我們要以擁有死刑為主，還是去除死刑以終身監禁、無期徒刑不得假釋為主的立法選擇模式？對於這一點，目前我是持比較保留的看法。無期徒刑必須要關滿25年，我個人認為這個25年要再往上拉高，拉高到三十幾年或四十幾年，並不能一味的說要終身監禁。為什麼？因為我們可以試想一個狀況，你用槍槍決我，在打麻醉的狀況下比較痛苦，還是把人關到人生都沒希望，關到無期徒刑、終身監禁不得假釋比較痛苦？當然這個部分還有很多面向可以討論，因此我提出這個議題，值得大家討論。

關於提綱的部分，公民與政治權利國際公約第六條第二項規範，禁止各締約國將情節非最重大之罪判處死刑。這個所指「情節最重大之罪」是否限於直接故意而排除間接故意殺人罪？在我國113年憲判字第8號判決理由書提到，於我國有法律位階效力之公政公約第六條第二項規定，就尚未廢除死刑之國家，固要求所定死刑僅得適用於「最嚴重之犯罪」，但該公約並沒有就最嚴重之犯罪進一步具體化，只有在一般性意見才提到僅限於故意殺人罪的極嚴重罪刑。但一般性意見是否就代表該公約本身內容？對此我打一個很大的問號！如果可以代表，直接訂入公約就好了。因此，我個人的看法認為，我國當然可以把虐兒致死納入情節最重大之罪裡，這是立法院的立法形成自由空間，絕對不可以被侵害。簡單講，將虐兒致死的法律刑增加死刑，其法律效果明確可行。

最後，有關被害人參與刑事訴訟制度後，是否有獨立上訴權、詰問權與證據調查聲請權？對此，我國刑事訴訟法第七編之三已經有被害人訴訟參與的程序，惟該程序非常不足，在我執業的過程中，幫虐兒致死案之被害人時，基本上，每一個程序與法庭活動，被害人都很有話想跟我講，但我跟他說，因為我們沒有詰問證人權，沒有詰問鑑定人的權利，所以不能聲請調查證據。因此，按照目前的法制，很多話必須留到最後作為意見表達，審判長會給被害人最後表達意見的機會，導致被害人有很多原本想講的話，當下卻沒辦法表達，直到最後法庭結束。所以他有很多想講的話，卻在很多時間錯過了，剩下的一些話，也沒辦法盡力表達。我個人的見解認為，應該增訂詰問證人、鑑定人及聲請調查證據的權利，以增加被害人訴訟上的權利。以上，謝謝。

主席：謝謝大律師剛剛就有關無期徒刑假釋及死刑部分的見解，謝謝。

下一位我們請周律師發言。

周律師宇修：主席、委員，在座各位學者專家、團體跟機關先進，大家好，我是周宇修律師。時間已經中午，卻還有滿多專家及代表團體在這邊，由此可以看出各位對這個議題的重視。感謝召委能就此議題召開公聽會，讓我能有機會來跟各位討論。

在討論這個議題時，我必須先講一下我自己個人的立場。我是113憲判8聲請方代理人，所以我在價值觀的判斷上，可能沒有辦法支持擴大死刑及無期徒刑不得假釋的制度適用。說起來可能是潑大家冷水，但在對立氣氛逐漸升高的今天，我覺得在不同的立場裡找到對話空間還是很重要，所以我希望能夠就虐兒部分，從我自己的觀點提供給大家一些其他作法的參考。

我有一個小孩，前幾年經過專業輔導判斷，被檢查出有選擇性緘默的特殊狀況。選擇性緘默在臺灣的精神病學上並不認定是一種精神病狀況，但其特色就是沒有辦法跟熟人以外的人講話。輔導老師跟我說，可能因為爸爸平常工作太忙，沒有辦法跟小孩好好相處，才會有這種情形發生，因為他覺得不用講話就可以迴避很多責任。我想說的是，如果今天可以重新用審判方法給我很多罪、把我抓去關，讓我的小孩不會得這個病，我其實非常、非常願意。我想在這個社會做一些事，卻沒有辦法好好顧我的家人，這可能是我人生中非常、非常大的罪過。

同理，我想跟各位討論的是：我們應該把照顧小孩的資源放在哪裡？我知道大家都很憤怒，大家都很希望給欺負小孩的人非常、非常嚴重的對待，但我們同時要面對的問題是，社會的資源是有限的，社會上有很多被害人跟被害人家屬需要更多的支持的！我不是一個很qualified的父親，這幾年我一直都在懊悔當中。我想的問題是：有沒有辦法讓其他人的小孩，如果有類似狀況產生時，他到學校不會被霸凌，不會被老師忽視，不會被其他的家長認為是你在拖累他的小孩學習？這是一個很重要的議題。

很抱歉的是，雖然主席跟公聽會列了一個很龐大的提綱，也非常具有討論價值，但我希望我們能夠如同前面幾位的討論所提，聚焦在怎麼預防下一個這樣的事情發生！

在我來看，真正的問題在於我們能不能做到更好的社會連結？如果可以的話，我希望我不用花那麼多時間在外面到處奔波，可以多花一點時間陪我的小孩。但你愛你的小孩，不代表別人也愛小孩，就如同很多媽媽把娃娃車推上公車時，會被人家趕下車一樣！當這個社會沒有辦法讓大家不計原因去愛小孩時，我們要怎麼跟大家講虐童不會再發生？因為虐童不一定像剴剴案一樣，有這麼嚴重的毆打，而是當一個小孩走在路上會莫名其妙被路人講，怎麼衣服沒有穿好？怎麼這麼熱還要穿外套？那也是一種對他身心非常大的打擊。

我必須提醒各位一件事情，以剴剴案來講，這個被害人來自高風險家庭。來自高風險家庭的小孩在成長過程中，本來就很容易遭到各種忽略、歧視跟對待！假設他能平安長大，他可能還要歷經很多人生的其他關卡，例如不幸被別人知道父母親不是那麼善良的人。所以我們要怎麼去回應說，你平安長大之後，我們相信你可以有一個值得你過的社會？

對於如何去評價這件事時，我想也要同時討論，我們要怎麼看待社會上的受刑人？我們當然可以很嚴格指責他，可是當指責發生月暈跟漣漪效應時，這是我們想要的嗎？這是我希望在這個公聽會裡、在這個領域裡試圖跟大家對話的狀況。

再往下講的是，今天專家團體們提到的一些配套措施是有其必要的，就算我的立場可能沒有那麼支持不得假釋，但我覺得提升保安處分的相關機制沒有問題。現實是什麼？對不起，我不一定記得很清楚，剛剛好像王理事長的簡報中提到，可以仿照刑法第九十一條之一做刑後強制治療。我要提醒各位的是，大法官在釋字799號解釋就討論到強制治療是不是真的有在治療？抑或只是形式上的治療，卻在實質上產生隔離效果？所以，到底該怎麼規劃治療、怎麼去思考讓一個人願意認清他不應該做這樣的事，且願意去改正？我覺得單純的觀察監獄政策的再犯率很高，可能不是這個問題唯一的出口，而是當再犯率更高的時候，我們要問的是，我們投入監獄的資源到底在哪裡？在這個狀況之下，我們再去思考這個矯正能不能夠得到一定的答案。就如同剛剛其實也有一些資料顯示，其實很多的虐兒案可能是近親的行為，那我們要怎麼去面對這樣子的一個家庭關係？在犯罪結束，甚至服刑結束之後，他要怎麼樣重新去塑造？這個是我覺得應該要再討論的。

因為這是司法及法制委員會，可能可以有一些延伸的討論：第一個，其實除了刑事責任之外，相關的民事責任給予當事人的支持，這一點其實立法院在過去幾年修正被害者保護法的時候就已經加強了，但我覺得在虐兒案的部分，其實更多這種心理或者是社會架構的連結可能也是很重要的。第二點就是對於家屬的支持，當然每個家庭遇到的狀況都不一樣，我們要怎麼樣讓一個家庭在受到衝擊、在受到破壞的時候，能夠繼續讓他的人生有意義存在，讓這個家庭能夠繼續往前走？此外，剛剛幾位先進也有提到，有關少事法跟特教法的修正，實務上據我所知，其實學校在做IEP的不是沒有，只是那個IEP到底是一個形式上的執行，還是它實質上真的有在做，這個我覺得我們可能可以再去做一些討論。

最後，我想今天的目標，當然以立法院這個最高民意機關，我覺得回應民意，甚至應該說行政機關回應民意是一個很重要的事情，只是回應民意，它不一定是完全百分之百跟著民意走，毋寧說是當民意出現的時候，我們怎麼樣去討論，找到合理病徵，並且對症下藥？就如同我們討論前幾天北大國小不幸的車禍案件的時候，我們該思考的可能是交通問題，我們該思考的可能是老人駕車的問題，抑或是怒路症的問題，而不要一下子就把問題導向我要怎麼去懲罰這一個出事的人，即便他確實應該受到懲罰。以上是我簡單的發言。

跟主席抱歉，我等一下可能會先離開。今天這是跟各位做一個可能不算是專家、但是是一個心得的分享，謝謝各位。

主席：我們謝謝周律師寶貴的意見。今天的公聽會其實就是要建立一個平臺，讓大家能夠多討論，而且我們把一些意見、民間的想法告訴法務部，讓法務部能夠多聆聽。

下一位我們請張啓楷委員發言。
張委員啓楷：謝謝主席今天安排一個這麼重要的公聽會，也謝謝這麼多專家學者，還有我們的行政部門在這邊傾聽，共同解決問題。

今天我們談虐童案，談剴剴，老實講是很不捨的、心疼的。大家都知道我以前在電視台主持節目，每次談到虐童的案子時，我都拜託說那個馬賽克一定要打，然後拜託我的來賓有些細節不要講得太細，因為太不忍了，看到那個畫面，講起那個剴剴，大家想起那個剴剴，一歲半的一個小孩子遭受那種虐待，那是多心疼的一個事情。

我本身在大學念的是社會系，我有好多朋友、好多同學，學長、學弟妹們都在社福的體系裡面工作，社工員、生命線，都是在第一線，我也深深的了解，我們的兒少保護體系是非常弱勢的，很多地方、很多地方真的非常的無力感。所以今天一方面謝謝主席排了這麼重要的會，一方面我想要明白的表達，面對層出不窮，而且是越來越嚴重的兒童虐待案，政府，包括立法院，我覺得包括全民，應該是有責任去解決這個問題的，包括法律，它如果是正義，它應該是要解決問題的，而不是一直在製造問題。從這次剴剴案，大家回過頭通案去看這段時間的兒童虐待案，就是一直在增加當中嘛。

剛剛講剴剴案，我看今天大家有談到一個案子，2015年花蓮發生一對情侶用七大酷刑去虐待一個三歲的小女童，是虐死案，大家知道2017年這個案子後來判了多少年嗎？一條人命，兒童虐待那麼嚴重，慘不忍睹，判13年6個月，實際上服刑只有六年多。這不是個案，絕大部分那種慘絕人倫，讓人家心痛、心疼的那種兒童受虐案都判得很輕，不要說無期徒刑，判得很輕，關一半的時間又放出來了，然後你就看到案子一直在增加。

我們是不是應該挺身而出，讓這些悲劇不要再發生呢？所以台灣民眾黨非常具體的提出來，對於兒童虐待致死，最重處死刑或無期徒刑，可是這個無期徒刑要引進像歐盟那樣，必須是終身監禁，不得假釋。我很高興，我剛剛也問了法務部，好像大家也慢慢有往這個方向在走，事實上，前幾天聽到法務部說已經有14萬人連署要求要重罰、要判死刑，或者是剛剛民眾黨提的無期徒刑，法務部有一度說不予採納，還好、還好，經過這段時間的溝通，今天看起來是有好的答案了，很期待法務部在三個月內，而且是往這個方向，法律是要解決問題的，我們很期待透過修法讓悲劇可以不要再發生。

在提名大法官的時候，我有跟宗憲一起邀了很多受害者的家屬，傾聽他們的聲音，包括師鐸獎女教師的家屬，包括臺南有兩位英勇的員警不幸殉職，他們的家屬來，我知道今天也有受害者的家屬在現場，啓楷必須跟大家講，那天我跟宗憲在傾聽受害者家屬意見的時候，你是難過的，因為你很難想像一個人受到那麼大的折磨跟無奈。另外一個發現是什麼？發現現在臺灣的社會，不只是法律、甚至整個社會裡面，對加害者的保護跟提供的幫助非常非常周到，相對之下，被害人、包括被害者的家屬卻是非常無奈。像那一天兩位警察的家屬來，他們說他們無力，他們頂多只能找到一位律師，可是呢，法扶或者一些團體，他們拿我們人民的納稅錢，我們去補助了法扶、協助了法扶，法扶找了很多律師去幫加害人。臺灣現在的法律跟我們現在的社會，本來是公平的司法，但現在看起來嚴重傾斜，就包括我們今天在談的受虐小孩，已經那麼可憐了，他受虐致死了，誰幫他們講話呢？

最後，我做個簡單的總結，我剛剛聆聽了多位學者專家，包括家長還有教育團體的意見，他們甚至都做了一個民調，而且從最近的民調大家也看得很清楚，不只那麼多人上街抗議，有高達將近14萬人已經連署了。我覺得從法務部一直到立法委員，要去回應民意，特別是虐童這種案子一直在發生，而且一直沒有一個解決的方案，顯然它的遏止力是有問題的。我們希望這個悲劇不要再發生，所以拜託大家，今天我們當然是傾聽各方面的意見。不過，今天聽下來很清楚的，很多民眾都認為應該是要解決問題，很期待3個月後，我們可以看到法務部有一個符合民意，而且是可以讓悲劇不要再發生的修正案，謝謝。

主席：謝謝。

我們下一位請吳佳霖律師。

吳律師佳霖：主席、各位專家、各位長官，大家好。我是恆業法律事務所的吳佳霖律師，其實我的經驗比較特殊，因為我之前有從事刑事審判的工作，我也有審理過很重大的殺人案，當然我不會去討論我之前審理過的個案，但是因為後來我轉任律師之後，我也有在世界各地旅居過。我覺得這個問題，在討論到法律問題之前，我個人的心得覺得所有的憾事大家都不希望發生，但所有的憾事，其實都是起源於家庭。

我走過很多的國家，我自己覺得臺灣其實目前做的還是很不夠，以我待過新加坡而言，我覺得新加坡很重視家庭的角色，因為其實所有的問題都是來自於家庭失去了功能。整個社會對於家庭的支持，不管是針對小孩的支持、工作上的支持，我覺得臺灣都是很不夠的。只要家庭的功能是健全的，本質上，或許我們今天在討論這個議題的時候，大家就不用再這麼針鋒相對，因為事情會少很多。

好，那我先進入法律的問題。針對第一個討論的提綱，我個人以一個民眾的角度來看，當大家看到刑法第三百二十八條針對強盜致死有死刑，但是卻看到凌虐兒童致死沒有死刑，我想一般合理的第三人都是沒有辦法接受的，這個我覺得應該是無庸置疑的，但這是從一般民眾的角度來看，在此我只是想要提醒立法的諸公要考慮幾點。首先，前面很多人有提到，就是關於公政公約內國法化之後，只有最嚴重的罪才能處以死刑，這個我想大家也沒有任何疑問，現在我覺得修法最大的阻礙應該是最新憲法法庭的判決，我也無意去評論，憲法法庭認為只有直接故意才有死刑空間的情況下，到底立法者還可不可以去突破這個憲法法庭的見解，然後去增訂一個死刑？我覺得這個是一個念法律多年的人心裡的第一個疑惑。我必須老實講，以我個人立場來講，我個人是比較傾向於各個憲法上的機關，應該要透過自己憲法上所賦予的權力來進行對話，白話點來講，就是我不覺得立法機關必須要當然的受到憲法法庭絕對百分之百的拘束。老實講，如果是受到百分之百的拘束，今天大家也不用在這裡討論到底要不要加一個死刑，因為憲法法庭已經有一個很具體的誡命，甚至有很嚴格的限制，所以或許就算進行修法，會變成是不是接下來憲法法庭又要再透過其他的個案表示意見。透過憲法制度下，大家有一個再繼續溝通的空間，這個我覺得是可以思考的。

當然，我個人對於所謂的間接故意是不是就不能判死，我也是打一個很大的問號，因為如果有從事刑事審判實務，大家會知道所有的社會案件態樣太多了，是不是所有直接故意的案子，其可歸責性就一定大於間接故意？這個我覺得要打一個很大的問號！因為間接故意造成的傷害範圍，我先講生命權的個數，有可能在個案中會超過直接故意所造成的死亡人數，這個到底怎麼去衡量？更何況其實在司法審判實務，那個直接故意跟間接故意，我自己認為其實都是一念之間，因為你沒有辦法把一個人的腦袋剖開來，看到底是直接故意還是間接故意！最後會變成法官在判斷的時候，可能有時候會採取最有利於被告的原則，所以他只能去認定間接故意，但是實際上他造成的生命權危害，可能相對於直接故意是更多的；所以我個人其實不覺得直接故意才有死刑，這個命題我個人抱持一個很大的疑問。

現在是第二個問題，也是這一次修法很大的問題，就是關於無期徒刑不得假釋。老實講，我個人是滿反對這樣一個作法的，因為我覺得有期徒刑或無期徒刑，所有的刑罰都是要讓犯罪行為人可以復歸社會，當然無期徒刑，有些人可能會說他沒有辦法復歸社會了，但我覺得有一個很大的問題是，當一個沒有辦法假釋的無期徒刑去執行的時候，在監所的面向而言，它到底怎麼去管理這一個受刑人？這是一個很大的問題，因為要把他永久隔絕於社會，但是他還是存在在臺灣的社會裡面，只是大家把他放在監所裡面，大家永遠都不想跟他接觸，但這個真的是可行的嗎？我也是打一個很大的問號！基本上我是反對以假釋制度針對無期徒刑而言，讓他在很早的時間內就讓他可以不用再受到刑的執行，這個我當然是絕對贊成的，只是怎麼決定假釋？加上現在假釋的決定，我認為其實可以更加透明，讓民眾可以知道針對特定個案的假釋，到底是怎麼做成決定，然後參與這個決定的專家發表了什麼意見，我覺得這個適度的透明應該是要讓民眾可以知道的，不然其實民眾都只看到結果，而沒看到過程。我相信以臺灣民眾目前的公民社會法治素養，其實在大家看到這些透明化的東西，我相信大家都會有所思考，有所反思，這樣這個社會才會繼續進步。

我覺得無期徒刑不得假釋可能也會違反已經內國法化的兩公約。大家如果知道的話，其實不得假釋的無期徒刑，在歐洲的法院，我印象中應該是有個案已經認為構成所謂的殘酷刑罰，就是完全不得假釋是構成的。再回到公政公約又已經內國法化的情況下，如果要去增訂這個條文，我覺得會有違反公政公約規定的嫌疑，這個部分可能是大家要注意的。

最後一個問題就是關於被害人的訴訟參與權，在刑事審判實務的過程中，我個人支持要增加被害人的角色。但是我會建議，立法者在考慮的時候要注意一個，因為刑事訴訟制度在這5到10年來有了非常大的變革，但就我從審判者跟辯護人的角度觀察，很多時候最終都流於形式，就是所有的都是為了通知而通知，為了要讓他來而讓他來，但大家沒有想到一個問題是在有些狀況下，被害人真的想來嗎？應該是要怎麼樣實質地讓他有機會表達意見，而不是造成二次傷害。

關於那個虐童案的被害人，我不確定大家有沒有注意到，除了參與刑事訴訟之後的上訴權、詰問權的部分，目前的兒少保護法其實針對兒童及少年犯罪是可以獨立告訴的，所以現行法已經有一些制度針對這個情況，適度保護沒有辦法自己表達意見的一些兒童。當然我覺得在改革的過程中應該要去考慮一個問題，就是當這些制度套用到刑事審判制度的時候，如何不要讓它流於形式，然後在不要流於形式的過程中，到底怎麼樣真正讓被害人的聲音是可以被表達出來的？這個部分，我剛剛聽到有專家提到，是不是可以有一個被害人的代理人制度，就是被害人的強制代理，我覺得這是一個滿好的制度；就是讓被害人的聲音，不一定要讓他直接到法庭上，就透過一個代理或強制代理的制度，才能實質讓被害人的聲音得到一個專業的意見，讓他了解整個程序的過程，然後也讓他在這個程序中，他的程序受到保障。以上是我的意見，謝謝。

主席：謝謝大律師給我們不同的思考面向。

下一位請林志豪理事長。

林理事長志豪：主席，我能不能跟您提一個請求，因為今天唯一的被害者家屬跟我共用時間。

主席：好，沒問題，請上臺。

林理事長志豪：朱理事是割喉案的……

主席：有見過。請開始。

林理事長志豪：今天他是唯一的，我就先讓他講，然後我再來講，謝謝。

朱理事宴伶：召委，還有各位長官，大家好。我說少年事件處理法都是在保護這些犯罪的人嗎？被害者的權利反而被剝奪，被害人僅有抗告權、資訊獲取權，亦非當事人或訴訟參與人，難道這些罪犯的人權才是人權，被害者就該被漠視嗎？整個少事法保護非法，可以無限上綱嗎？司法少年可以擁有至高的殺人權，法院可以重疊的給予優渥的處遇，再減刑。對於少年割喉案事件，一審判決已沒有無期徒刑跟死刑，然後先減刑判8到9年，之後還可以再減刑，3年就可以回歸社會，還可以塗銷前科，這個少事法不就是一個黑箱、一個禍源嗎？

林理事長志豪：很感謝今天的主席宗憲委員，你們所屬的司法及法制委員會，還有國民黨黨團鴻薇委員，還有靜蓉律師，你們所有有形、無形對被害者的家屬，我們都放在心上，滴水之恩湧泉相報，知恩感恩，感情才會深。

從去年的12月3號，宗憲委員跟我們為了大法官憲判字第8號產生後續的處理，結果是什麼？法官都是來當好人，被害人形同孤兒，如同我今天準備的這些資料，刑事訴訟司法制度中的結構性不正義，被害人長期被邊緣化，形同在法庭上的孤兒。我又在第6頁舉了1、2、3、4、5這麼多的案例，尤其前一陣子高雄碎屍惡魔被判無期卻假釋。他在二十幾年前已經殺了人，你們還放他出來，然後又有這麼多無辜的人受害，所以我們生命權平等協會非常的痛心。在死刑執行的國家，日本跟美國目前根本沒有量刑鑑定。

目前全臺灣社會重大矚目案件全部都在我的協會，高雄師鐸獎案、臺南殺警案、割喉案、新北凃家殺警案，還有讓我們國家非常丟臉的馬來西亞長榮女大生姦殺案，他們的父母、同胞告訴我們，他是送小孩子來讀書的，不是來送死的。

當今我們所面臨的，我們不能去講空話、講大話、講冠冕堂皇的話。宗憲召委、鴻薇委員還有國昌委員，今天講得都非常好，啓楷委員也都講得非常好，包括陳培瑜委員也都說了，還有民團的友人妮妮，還有蕭理事長、還有李小姐、還有王理事長，我們到底需要的是什麼樣的社會？難道要讓這些被害人……明明在我們目前訴訟的體制中，被害人就是一個附屬品，就是只能在辯論終結的時候對量刑表示意見，可是法官也不一定要採這個意見啊！

憲判字說什麼叫做最嚴重的犯行，我請問一下，有關師鐸獎案，今天因為我的榮譽理事長沒有在我才敢講，不然我講，說實在，對他是一個很大的傷害，他眼淚已經流乾了，該案包括搶劫、性侵、凌虐，用榔頭敲了14下，敲到腦漿都出來了，還把乳頭咬掉，這樣不是最嚴重的犯罪。我請問你，你們司法院所屬在座的每一個人，你告訴我這樣不是最嚴重的犯罪嗎？全臺灣還有什麼比這個更嚴重的犯罪？結果你們司法霸凌他，怎麼司法霸凌呢？高大方檢察官竟然冷血，他說：最高法院不是判死刑啦！所以你不需要知道怎麼判的。法官到底有沒有一致決？就公文給他了。可以這樣嗎？我太太被強姦、強暴、凌虐致死，連乳頭都咬掉，要知道法官怎麼判的、太太怎麼死的，連最卑微的請求都沒有。

今天你們看到我寫的這些，全部都是被害人所寫的，我只很簡單的問一句話，我們將心比心、易地而處，今天換成是你，尤其是在座的，你們有太太、有小孩、有媽媽，包括剴剴案、割喉案，朱理事（我的理事）講到說不出話來了。今天我在還沒上臺之前有跟廳長說，我們今天不是來吵架的，我們是來解決問題的。我非常感謝宗憲委員，宗憲委員真的是弱勢團體的代表，他過去一年來對所有弱勢的被害人幫助，還有靜蓉律師、鴻薇委員，一直給我們很大的幫助。

我只想講，我們到底有沒有要解決這個社會問題？不能好人都你來當，然後我們這些被害人形同孤兒一樣啊！面對邪惡卻保持緘默，就是邪惡，上帝不會判定我們無辜，不說話也等於說話，不作為也是一種作為，我們現在的司法制度不是這樣子嗎？我們不能僅僅為那些不公平之輪所輾壓的傷者，司法霸凌了被害人，更要修正司法這輪子的本身。人性的醜陋就是對強者極度的寬容，對我們這些被害人，在法庭上連說話的權利都沒有、連獨立上訴權都沒有。剛剛蔡主任檢察官還有林裕順教授都講得很好，我們連在法庭上受到尊重都沒有、連席位都沒有。對這些強者──殺害人家的被告，你很寬容的替他們找盡所有刑事訴訟法，以被告為主導，然後被害人全部的權利通通都沒有。

我希望每一個人，不管你是法律人還是非法律人，這是臺大榮譽教授黃榮堅所講的，當你在做一個法律主張的時候，至少都要有一個道德義務，永續思考，不斷地去求知，問自己這樣公平嗎？對被害人這樣公平嗎？死人是不會說話的，活的人你又不讓他說話，這個社會的公理、正義到底在哪裡？今天宗憲委員、國民黨黨團辦了這個公聽會，你們創造一個歷史，我也希望可以立下一個典範，所謂立下一個典範是刑事訴訟法在被害人參與訴訟的過程中，可以形成三讀立法。你們都是我們的恩人，也是我們被害人的恩人，滴水之恩湧泉相報。

我再讓我的朱理事講一下話，好嗎？

朱理事宴伶：我把整個案件先講一下。在發生事情前，郭生就已經經常攜帶危險器械──彈簧刀，法院並沒有適當的管理，將其放任，這是第一件事情。第二件事情，郭生跟林生本來就有共同犯案的前科，這個案子沒有結束，之後就讓這兩個人陸續回歸學校，而且是同時回歸清水高中附設國中，這個是第二個放任。他們要給這兩個殺人犯受教權，卻剝奪了承勳寶貴的生命，一審法官還強行輾壓公平正義給予輕判。少事法的條文不是大字寫著保障少年健全自我成長環境，這句話難道不包含保障生命安全嗎？還是少事法只是保障非法，可以踐踏輾壓生命的大法？

再來，我們要講，法律判案最重要的是講求證據，我們為了這個刑事案件能夠順利地進行，在相驗報告的時候就已經講到有幾乎快10刀的證據，可是為了要能夠得到兇手犯罪更明確的證據，所以除了相驗報告的證據之外，我們還必須要再讓已經受到重大傷殘的兒子做一次解剖，才可以得到更有力的證據，還是要忍痛去做。判決書說之前這2個人沒有任何的刑事案件，所以就幫他們減刑。問題是他們因為少事法的原因，都做行政處遇，當然就是不會有刑事的部分，都已經減刑過了，當然不會有啊！而一審法官竟然這樣冠冕堂皇的寫沒有刑事案件，睜眼說瞎話，然後幫他們減刑，再說他們家庭教育環境不彰及原生環境不良這是我們造成他們的傷害嗎？這個也可以作為減刑的依據嗎？再來，判決書上又引用第十八條，14歲未滿18歲的行為人得減刑，可是問題是得減刑，法官還是有他的裁量權啊！不是必減刑，犯下殺人罪還要幫他減刑，這個理由真的是很牽強，明眼人看到就知道這個是法官在霸凌我們被害者家屬，一個孩子我們生養十幾年，他隨便一句話說沒事就沒事。

剛剛講事前他已經有攜帶器械的紀錄，為什麼可以回歸學校？我們都有去教育部及教育局，甚至司法單位，我們都有去陳情，請他們告知我們，他們到底是哪一個階段沒有跟學校講好，或是司法院的少保官沒有通知學校，到底是哪一個階段出了差錯？問題是我們都會得到一個答案，因為個資法保護、因為少事法保護，所以這個不能夠告知，就是要保密的意思，拿這個來搪塞我們的權利。難道我們被害者承勳被殘忍殺害之後，還要受國家制度再抹煞一次嗎？再重傷一次嗎？

講到證人的部分，同為青少年的A1，也是他們的同學，出庭作證，少事法在講保護，可是它對證人並沒有去保護，它要求我們的證人必須要當場跟那2個殺人犯對質，未來如果他們真的就是判個3年之後回歸社會，難道法律可以保障他們的生命安全嗎？難道他們不會被這兩個人再追殺嗎？他在學校都可以這樣兇殘，一直追殺我兒子到死。

事發當時是林生所挑起，這個過程其實時間很短，林生挑起後，叫郭生進到教室，他的另外一個同學有看到郭生要掏刀，要去阻止郭生的時候，林生就叫他滾開，說沒你的事情，然後就說打死他、給他死。他很開心在旁邊笑，法院都有這個證據存在，郭生就瞬間殺了7刀，都是頸動脈、心、肺、腎臟這樣的殺，這樣還不夠兇殘嗎？承勳就是在這種被死命追殺的狀態，在學校生命就已經終止了。法官竟然不以此判斷，然後找一堆牽強的理由減刑，一審法官可以無限上綱的縱放殺人犯，踩著孩子血淋淋的屍體，為減刑而減刑嗎？

法官認定林女有串證的事實，也沒有把他加重罪刑。再來，當初刀子是從哪裡搜出來的？是警察到校之後，才從郭生身上搜找出來的，不是他自己繳出來的，他這個也有逃避責任的嫌疑，他是現行犯，當場也是逃避責任，這個不重責、不加重，然後減刑再減刑。林女事後完全不承認有這件事情，問題是這事情是他挑起來的，而且他們都是少事法保護下的累犯，這些都應該要加重罪刑，結果卻相反，一直在保護他們。

林理事長志豪：很抱歉，他講得有一點冗長，因為他從兒子被殺害到現在，根本從頭到尾沒有一次可以好好暢所欲言，所以今天你們的寬容也是一種修復式正義，也是一種撫慰人心、對家屬的安慰。我也非常感謝宗憲委員，等一下彥秀委員跟瓊瓔委員也可以安撫我們被害人家屬，他實在是……因為他從來沒有講過話，從來沒辦法，在法庭上講話也沒有幾分鐘，法官就不讓他講了。

朱理事宴伶：法官說我們小孩的名字不可以出現在社會大眾眼前，被殺的小孩還要從此被隱姓埋名，從此沒落在這個世界當中，這個是什麼道理？

林理事長志豪：我連講我兒子被殺都不能講，說要用違反個資法辦我們。我就跟他們夫妻講，你就說來辦我，我自首啊！我兒子被殺，我要講出他的名字，我不能講，有這種事！我兒子被殺了，我連吭聲都不能吭聲，我的訴訟權利都沒有，真的太離譜了啦！

我們人跟人之間，至少都要有一種同理心，今天我們不是要批評在場的政府官員或是什麼，不是，我們是要談如何去落實真正的修復式正義，避免下一個被害人再發生。這也是宗憲委員長久以來一直站在弱勢的理由，他選擇站在雞蛋的那一方，他跟國昌委員兩個人講話一定是認定事實，絕對憑證據的嘛！但是有些人就偏偏要去模糊焦點，混淆爭點，然後偷換概念，就他們講的意思。

真的今天是第一次，我相信也是這樣。我們生命權平等協會下個禮拜5月27日在101會議室會召開一個研討會，當天目前全臺灣社會重大矚目案件的被害人全部都會來現身說話，我們今天講到這邊，好不好？

朱理事宴伶：好，我再講一下。這個案件還在上訴當中，我希望高等法院的法官可以還給我們承勳公平正義，不要讓孩子在被這樣子殘殺之後還沉冤莫白，這也是臺灣少年事件處理法改革之後的第一個案件，如果以此為案例，以後少年夠兇殘就是他們的天下，我希望不要發生這種事情。再次的在這邊跟各位長官、各位專家講，希望上訴高等法院之後能夠還給我們一個真正的公平，他沒有死刑、沒有無期徒刑已經很糟糕了，不要說什麼虐兒事件無期徒刑，我們連30年都沒有。

林理事長志豪：只判8年跟9年，然後3年就可以假釋。

朱理事宴伶：然後3年就可以假釋，還前科塗銷。

林理事長志豪：不只這樣子，他剛剛所講的替他們作證的證人還有他們的家人，有可能會被追殺，還有師鐸獎的被害人、殺警案的被害人，他們每一個人都害怕得要死，一家人分住四個地方，不敢住在同一個地方，這是事實啊！任何一個人講真話、講實話，應該都要受到我們這個社會的聲援、支持，不是這樣嗎？如果你今天事不關己，明天你就會身不由己，不是這樣嗎？所以我希望法務部跟司法院可以跟我們對話，可以跟生命權平等協會對話，我是可以跟你們搭起一個這樣的橋梁。賴總統在兩個禮拜前，為了我們協會另外一個理事的軍冤案17年，我也幫他辦了一個追思會，空軍司令部也辦了一個追思會。我們不是要來鬧事的，我們被害人只是最卑微的請求，就像我們的資料還有我的名片背後所顯示的，我們要的只是最基本的人權，非常謝謝。感謝瓊瓔委員跟彥秀委員幫我們媽媽加油，謝謝。

朱理事宴伶：最後感謝召委、各位長官還有各位專家，謝謝大家。

主席：謝謝。我來回應一下，我自己在新北當局長的時候，就已經接觸到這個割喉案，所以我心裡感觸很深，我的心也是肉做的。金恩博士說：社會的悲劇，不是壞人的囂張，是好人的沉默。因為這幾年我一直跟著那個家屬，所以我心裡很有感觸，剛好在當新北局長的時候就有接觸到割喉案。

我想徐次長、張曉雯司長、劉怡婷主任檢察官還有兩位廳長，我們以前當司法官，就是對抗這些邪惡，我們都看過很多刑案現場，也看過很多解剖、很多被害人家屬的那種心痛欲絕。所以我一直說我不是雙手支持死刑，因為有時候你不得不啦，這是社會的問題，我也不是嗜殺，我也不喜歡奪人性命，我常講一句話：殺生為眾生，斬業非斬人。我不是在取他的命，而是在維護眾生，所以我一直希望我們站出來，要站在家屬的角度去思考很多事情。這個案子我一路看下來，尤其我到立法院以後，有很多被害家屬陳情，每一個案子都是痛徹心扉，那個父母到我面前抱頭痛哭，你沒有辦法想像。我們自己想到我們的小孩，他發燒或跌倒破一個小洞，我們的心就很痛，都希望替小孩承擔，更何況那些父母的小孩被殺死，結果我們的司法讓他們變成是司法的孤兒，沒有人在幫他，我看到的就是這樣。

所有的事情我覺得我們都可以忍，你看來自於政治的攻擊，青鳥或這些政治人物的謾罵，我都不當一回事，但是我在面對這些死者的家屬時，常心裡過不去，我覺得對不起他們。麻煩各位跟我一起，為這個國家、為這些受害的家屬，真的要努力下去，謝謝各位，不好意思。

現在請楊瓊瓔委員。

楊委員瓊瓔：首先我要給剛剛的媽媽加油，我們都愛你，我們都會一起把這個社會導向更正面。我謝謝召委宗憲委員能夠排定今天的公聽會，我從政那麼久，經歷過的時間非常非常長，家屬一聲吶喊說：「委員，很可憐啊！怎麼還要解剖？」我們真的不知道該怎麼安慰這個家屬，但是我們又希望能夠找出真相，這三十幾年來，我碰到了很多案例，我希望我們的社會是祥和的。早上一早，我來登記發言的時候，有一個媽媽在外面接受記者訪問，我從側面過去，我的眼淚真的流下來，她一直吶喊：「為什麼我們臺灣社會的氛圍變成這個樣子？」當時我真的很想要抱抱她，不過，我們還是要勇敢的去面對，我想我們還是有方法的。

衛福部在今年4月份的時候有一個統計，最近5年國內嬰兒受虐的比例是增長的，而且到去年2024年5月為止，它的比例是前一年度的1.2倍，換句話說，每一年有將近兩千名的孩童受虐，有九成三的對象是家內事件，施虐以父母占比84%為最高，祖父母、親屬的部分大概是12%，父母同居人大概是4%，其餘的部分是家外事件，多數都是發生在托育照顧的場域裡頭，每一年有26名的兒少遭到照顧者不當的對待，導致嚴重的傷害或死亡。在這些重大的傷害事件當中，我們看到其中又有五成都是判定腦死的，腦部受傷的，甚至還有25%不治身亡，另外75%可能造成他終身不可逆的傷害，這樣的數據告訴我們，這些腦傷案大概有九成發生在2歲以下的幼兒，可能加害者一時情緒失控，不當的對待，對孩童造成永久性的嚴重傷害。

我講的關於虐童案的數字，告訴社會大眾，當虐童案的發生，民眾是不斷的在憤怒，之前的剴剴案甚至有民眾號召上街頭，呼籲必須在刑法增訂虐殺兒童罪，也有民眾到行政院公共政策網路參與平台提議，希望修法增加凌虐兒童的刑度，凌虐致死者最高可以判處死刑，而且不得假釋，這是人民憤怒的建言，但是我看到法務部在第一時間的反應是不予採納，還好最後法務部鄭部長也改口了，他表示虐童行為人神共憤，天理難容，所以應當要研議更周延的法律來保護，還好政府有講出了這句話。

本席認為，我們今天充分的聽到各方的意見，尤其目前在少子化的這個社會當中，每一個孩子都是寶貝，所以我們更有義務要好好保護孩子的權益，讓孩子快樂學習、快樂成長，這是一個民主國家最基本的必要條件，應當要做到的。

我看到有很多的孩子還小，甚至連求救的吶喊聲都還來不及發，如果像這樣的現象一直持續發生，那我們這個社會要如何形容？我認為導致兒童死亡、受虐的暴力這一些犯行惡劣、毫無人性，所以我們應該要提升凌虐幼童致死者的最高刑度，這是有必要的。提高刑責是民意，但更是態度的展現，讓虐童案不要再發生，讓虐童的犯人受到應有的懲罰；用修法展現我們保護孩童的決心，用具體的行動宣告臺灣不接受這樣子的惡劣行為，完善的法律制度才能夠真正保護兒少的權益。我心情蠻澎湃的，因為以前很多的陳情案歷歷在我腦海中，我真的、真的要拜託大家，今天他們都願意出來講，我們的行政部門，請你們務必要詳實地三思，到底要怎麼樣保護兒少？我楊瓊瓔一定會全力以赴！謝謝。

主席：謝謝。下一位請李彥秀委員發言。

李委員彥秀：感謝召委今天排了這個議題，公聽會的時間非常長，從今天早上9點到現在議事同仁都沒有休息。我相信這個議題對社會來說有相當大的共鳴，無論是剛才最後聽到林理事長所反映的，還有包括楊媽媽切身的痛，我相信國人有很多感慨。我們的社會安全網要網住每一個孩子，剛才也提到修復式正義，其實對於受害的家屬來說相對是重要的，所以如何在虐童刑責的檢討當中能夠讓受害者家屬得到一些平復，我覺得也是我們這一次修法的重點。

因此在這邊針對未來如何終結兒虐的五支箭，補足兒少保護法破網，我也提出一些建議。如果大家印象還深刻的話，應該記得小桃子在2022年11月送到保母家，卻因為顱內出血，來不及長大就斷送了性命的個案。當時很多雙薪家庭把孩子送到保母家，大家都在看，大家也都非常擔憂，但這個案子到最後，那個加害人被判有期徒刑9年3個月定讞，執行4年半就可以假釋。對於加害者的惡性跟被害者的無辜，這樣的刑度是不是符合我們常在喊的公平正義？很多刑度，包括違反相關金融的都有10年、15年，但對於這樣的一個個案，現在臺灣已經是少子化，政府如何用社安網網住每一個孩子其實相對重要，政府在刑度上有一定的嚇阻作用。除了嚇阻作用之外，對於修復式正義，剛才林理事長所提的也非常重要。

第二，我們在國內法化的兒童權利公約當中也明文規定，要盡最大可能保護兒童的生存，更要保護兒童不會受到任何形式的身心上暴力、傷害跟虐待，就任何一個孩子保障他固有的生命權，但是我們卻仍舊不斷地在臺灣看到兒虐事件遭到輕判。我們現在規定的刑度高低差距事實上非常大，也因此今天召委安排了一個回應民意、對於虐童刑責的總檢討，我覺得相對重要。未來如何對社會大眾傳遞我們對於兒虐案件深惡痛絕的決心？所以這個刑度的討論我覺得是有必要的，司法院跟法務部，我們必須要深刻檢討並回應所有的民意。

為了讓制度成為保護孩童最堅實的後盾，刑罰未來也應該成為社會最強硬的力量。我認為我們應該參考兒童權利公約的體系，從事前、事中跟事後司法介入不同層面來持續檢討也非常重要。另外在事前的部分，我真的建議，包括在衛環委員會我常常在講，未來如何建立兒少保護專責的部會，包括增設相關兒少保護業務的公務人員，增加訪視助理員以提升訪視的功能，這也都是我們可以進一步討論的，這些都能夠打開保護兒童的觸角，進而預防遺憾的事情發生。

我再次提醒，未來如何提升相關調查人員識能，包括所有的脆弱家庭，還有包括中高風險的家庭，我們如何在社安網的部分提早發現、提早去關注，即時查明兒虐行為跡象，能在問題剛開始、還沒發生之前就發出一定的信號，並且立即可以採取相關的行動去做後續處理，這個是第四點我要提出來的。

最後，也就是我們今天的重點，檢討現有的刑事責任跟假釋制度，嚇阻兒虐事件發生，透過我們推動制度的修正，撐起讓孩子們可以無憂無慮成長、快樂的環境，這個是我們所要提出來的。

針對五點面向，我們希望未來有機會透過各部會修正。但是今天回應民意，在刑責部分的總檢討我覺得相對重要，因為刑責輕重不一，這也造成社會對於整個兒虐事件其實有非常多意見是覺得我們應該調整。我們身為有權力者可以調整，確實應該努力去做法令上的一些調整跟修正。謝謝。

主席：謝謝。我們安排這個公聽會，當然主要是我覺得被害人權利之保障，在目前我國的司法制度上面是有一點失衡了，其實應該是說嚴重失衡，我們現在對於被告的保障遠優於被害人。各位有實務經驗的，在場有非常多法官跟檢察官，大家過去有實務經驗應該很了解，目前確實保障上面有失衡。有時候有些法制是一些坐在辦公室內的學者們思考出來，但放在實務是不是適用，我們就只能藉由這些公聽會來告訴大家。

另外，我到立法院一年多，包括以前工作的經驗，我們接觸到非常多被害人。我在這邊跟各位報告，其實你我都是好運，今天被害人的那種心痛，我們可能只能體會到百分之一而已。那我就麻煩各位，就是各機關的代表，讓我們能夠設身處地換位思考一下，就家屬的無助感，已經發生這樣的憾事了，結果後來希望司法還他一個公正，但司法沒有還他公正。他們跟我說他們是司法的孤兒，因為司法沒有幫他，他來拜託我，告訴我很多死者過去的事情跟現在他家裡面的事情，其實每次聽完我心情都很不好，回家都要花好幾天回復心情。我想可能各位沒有辦法理解，但這真的只是被害人家屬心中痛苦的百分之一而已。

所以我還是蠻希望，司法機關的部分我們能夠多想一下，看制度面能夠怎麼樣處理，我們不能讓他們變成孤兒。我們對於正義都有那種無可救藥的熱情，所以還是要出來協助這些被害人家屬，這是我的想法，所以將來我還是會持續召開一些類似的公聽會，就一些法制的部分繼續推動。5月27日在立法院這邊也有一個和司法正義有關的研討會跟記者會，希望各位立法委員有時間的話能夠一起參與和聲援。最後還是希望，我覺得正義是一件很重要的事情，但是正義是需要我們挺身而出來支持的！

所有專家學者還有登記發言的委員都已經發言完畢，接著是機關代表發言，請就所送書面資料以外的部分做補充說明。除了請法務部、司法院、衛福部等機關代表進行說明之外，我們待會兒還會再詢問其餘的列席機關代表有沒有需要做補充說明。

現在開始進行發言，發言時間5分鐘。先請法務部政務次長徐次長發言。

徐次長錫祥：吳召委、各位先進，大家午安！我擔任檢察官三十幾年了，今天在這裡聽到虐童的案子跟割喉的案子，其實只是讓我回想到以前所偵辦的案件，歷歷在目，所以那種痛苦不需要你們提醒我，我都知道，這種案子的發生是讓人家痛心的。我們也很無助，在檢察官的立場，我們只能就已經發生的事實，窮盡我們所有的力量，蒐集任何可以使用的證據來為死者申冤，這是我們檢察官的立場，但是有時候會礙於很多客觀的條件，我們的能力也會有一些侷限。不過，法務部是國家的法務部門，對於如何防止這些被害的事件再次發生或者是兒虐的事件發生，我們在法制面一定要努力，甚至要跨部會合作，讓所有的制度更健全，不要再讓憾事發生。

今天聽了這麼多專家學者還有被害人家屬的意見，我想我們還是有幾點要說明：第一個就是故意凌虐、殺害兒童，以目前的法律就是可以判死刑，剛才很多學者都有講到這一點，這在刑法第二百七十一條就規定得很清楚，再根據兒少權益保障法第一百十二條第一項，本來就可以加重其刑，所以我是想再強調，這個部分本來就可以判死刑。現在是出現另外一個問題，就是凌虐兒童致死，這跟前面我講的凌虐、殺害兒童是不一樣的概念，剛才學者已經講過了，這是一個凌虐的行為加上一個加重結果的發生，這是不一樣的概念。臺北剴剴這個案子，我相信北檢的檢察官也是窮盡他所有的能力想要找出這個被告凌虐殺害剴剴的事證，但是所有辦過類似案子的人都知道，證據非常難取得，所以他們才會選擇用凌虐致死來起訴，這是我的推測，我想這是無奈的，但是我們可以繼續努力。這是我的第一點說明。

第二個就是有關大家提到的凌虐致死，在刑法第二百八十六條第三項到底要不要加入死刑，對於這個問題，在場學者也表示了非常完整的意見，這個部分本部非常重視，我們會蒐集我們的實務見解和外國的立法例，做通盤的檢討。剛才我也跟召委報告，我們會在3個月之內把相關的法案報到行政院去，做一個法制面的努力。

第三點是有關到底虐童無期徒刑是不是要把它列為不得假釋，目前我們送到行政院的部分是，對於重大暴力犯罪行為，我們認為要列為不得假釋，把它列在刑法第七十七條裡面，也就是說，如果是殺人或者是殺人未遂而被判十年以上有期徒刑的話，會列入不得假釋的範圍，但是這個還在討論。不過我們這個是屬於通案性的適用，並不是針對特定的犯罪罪名適用，也就是說，對於虐童這個案子，就是屬於特定犯罪。這個部分我們不是就把它排除了，而是對這個部分我們也會蒐集今天以及將來更多學者的意見，併案送到行政院來討論，看看是不是也把這個部分納進去。不過我們當然也會擔心，致死的這個部分有很多罪名，會不會有更多團體要把它推進來？我們當然都會考慮在內。不過這個部分我們會一併來討論。

至於有關被害人的訴訟參與權，我們在書面資料裡面已經有提到，我們是贊成仿照德國刑事訴訟法的規定，讓被害人可以有聲請調查證據，還有獨立抗告、上訴的相關權利。

法務部對於保護被害人或者是防止兒虐事件再發生，在法制面一定會盡我們所有的努力來讓兒童有一個更好的環境。我想我們已經在很多方面都盡力了，也對所有的被害人和被害人的家屬表示遺憾，我們非常、非常能夠體諒各位受害的心情。謝謝。

主席：謝謝次長。下一位請衛福部保護司司長報告。

張司長秀鴛：首先代表衛福部向召委以及在座的各部會長官，還有參與今天這個公聽會目前還在現場的代表致上十二萬分的謝意。其實剴剴事件一發生的時候，後續不管是我們的民眾召集上凱道等等，我們大概第一時間就掌握到幾位發言人或召集人的意見，並且對相關訴求做了相當周延的回應，包括今天特別提到的要成立一個部會層級的專責單位，有正式的公務人員，甚至還有參考瑞典的助理訪視員等等，以及專責的兒保醫師制度，我們看了都非常、非常感動，因為今天我們的民眾都是站在第一線，而且非常接地氣，也反映出目前實務界的需求，這些內容我們都一一記錄下來了。

今天代表發言的人有特別提到，希望能夠有一個快速回應，坦白講，我們上禮拜基本上已經要就兒保專責單位的規劃去向行政院長做一些面報，院長也很關心，本來有安排時間，後來剛好有一個重大事故發生，那個時間就調整了，我相信行政院後續應該會很快速的再找衛福部做一些討論，目前是已經進入相當成熟的階段。

另外，今天會中有提到司法訴訟裡面，特別是兒少參與的這件事情，在性侵害犯罪防治法的確有所謂的兒童司法詢問員，過去我們在推這個工作的時候，外界也希望能夠在民事、刑事以及少事法的部分，有關兒少的參與可以推廣司法詢問員的制度，如果這個部分被接受，可能也可以修在兒權法，因為兒權法下個會期應該也會進到大院來，如果有必要的話，也可以在兒權法裡頭把它加進去。以上是針對我們今天聽到的這些立即做的回應。

我再次說明，目前部長還有我們業務指導的次長都去WHA參加世衛的活動，今天院裡頭也有院長召開的一個會議，所以我們另外兩位次長也都在會議上，並不是不重視這一項業務，而是由直接負責兒少保的司，由我來代替部裡頭把這些意見蒐集之後，在第一時間也反映給我們的長官。剛才我在聽各位報告的時候，把相關意見立刻上傳到我們的群組裡頭，也反映大家的意見都非常中肯。我們能夠調整社會福利的相關法規部分，我們都會立刻來做，以上代表衛福部的回應，謝謝。

主席：謝謝。

下一位請司法院家事廳廳長。

鍾廳長宗霖：主席、召委，還有在座的先進以及所有各單位的長官，大家午安。今天心情非常沉痛，我們少年法庭的法官確實需要再多一些愛心跟更多的教育訓練，至於法制面部分，剛剛我聽完一些先進的說明，目前就少事法、少年保護事件，依照大法官的解釋釋字805號做一個修正，在少事法第三十六條之一就加強了被害人程序的主體權，也就是他的到場權、陳述權、知悉權、伴同權都入法明定，但這操作上需要像主席、召委所說的，要多加強實務法官的教育訓練，才能操作到讓被害人到法庭來行使，各方面都受到非常溫暖的對待跟陪伴，環境上也要做友善的作為。剛剛聽了楊媽媽的說明，我都流下淚來，我覺得現在我們一定要把這些所有可能改進的地方、精進的地方，對於被害人的傷痛，一定要全力以赴的加強。至於少年刑事案件，在上一次102年依照大法官釋字805號解釋修改的第六十五條第二項，雖然擴大了少年刑事案件被害人得委任律師為代理人，行使相關的權利，但是明定不準用刑事訴訟法的被害人參加。這部分經過這一次割頸案重大事件的反省以後，我們也蒐集了所有全國的意見，今天也有很多意見，以及各國比較法的意見，試圖思考在重罪以及被害人平衡權的保障上，是不是還有再修法的必要，我們會非常的重視來進行評估，這是少事法的部分。

第二部分，我想家事庭的法官不能漏接任何一位受害的兒童，不管他是一般的受虐要安置，或者是受虐通報進來，要發警保令、暫保令、通保令，我們這個時候要跟所有保護網絡合作，不能漏接任何一個兒童，繼續讓他走向痛苦的深淵，最後變成今天我們在討論的如何加重刑法，但是這個時候他已經死亡了，我相信我們所有的家事法官都不願意見到，所以我們現在開了很多這類的課程，剛剛說的IEP等等在正式啟動，讓家事法官從兒少福權法對於這樣的受虐或者疏於教養或疏於保護，保護單位送進來的這種申請安置，我們就要啟動。剛才大家都有提到這麼小的兒童，他沒有辦法陳述意見，他更不可能把他的受害經過來法庭後，在警政或社政單位呈現他受害的證據。所以我們家事的部分，已經有一個立法的設計，叫程序監理人，在國外就叫做兒童的律師、叫代理人，其實這樣的專家具備三個專業，是法律專業、兒童心理專業、社工的社會資源整合專業，剛剛有很多的共識能倡導這樣，我們非常樂於見到，所以我們一直在對新進的家事法官做教育訓練，看到有兒童的案子在裡面，不管離婚的，不管是家暴的，不管是安置的或各類的，一定要啟動專家來協助。剛剛有講到司法詢問員最早啟動是在性侵害的部分，這個我們樂於把這些法令澈底執行跟修法。

最後我要補充報告，謝謝剛剛保護司的張司長有跟我交換意見，我覺得這個對我們來講是一個非常重要的議題。性侵害犯罪防治法，他剛剛告訴我，也就是剛剛楊媽媽有提到，我們在保護被害兒童，那麼我們在少事法因為基於少年自我的健全成長，不要讓他留下司法這種觸法的印記，以至於造成他在健全成長上有阻礙，但是我們被害人要平衡，所以在我們的性侵害犯罪防治法就明定，如果在性侵害的部分，被害人死亡了，這當然是不能報導，不能揭露。但是有一個例外，在第四十八條第三項提到性侵害這麼重大的案子，被害人死亡了，這不能報導，如果報導的話，主管機關要處罰，可是主管機關可以裁量在四個條件下，為了維護治安、安定社會人心、澄清誤解視聽，尤其防止危險擴大，還有其他社會重大公益，如果有報導、有揭露，可以不必處罰。我想我們少年事件處理法會參酌這個來看適當的平衡跟修法。以上，謝謝召委。

主席：廳長，我請教一下，目前少事法的修正期程呢？

鍾廳長宗霖：OK，我就報告一下，113年10月司法院的院會早就正式通過，我們就函送行政院，行政院也因此請我們跟各界還有一些專家到行政院，由政委召開這樣的會議，總共召開了3次，10月、11月、12月都有召開，到了1月的時候，我們文字修正以及整合都完畢，當然一定是有不同意見，尤其行政院邀請了包括衛福部、包括警政署、包括法務部等，都有不同的修法意見，包括剛剛所說的，有條件下不塗銷少年前案，這個叫做保持善良品性的少年，我們要讓他復歸社會，對不對？不保持善良品性的，我們不應該這樣一律的把他塗銷前案，但是這個部分各界還是有很多意見，對於條件有很多意見，我們希望它兩案並陳進來，但是從今年的1月，我們一直協商到現在5月，還沒有經過行政院的院會。我沒有指責的意思，各位請不要誤會的報導，因為行政院一定有他的立場，像等一下我跟李廳長立即要趕回我們司法院，3點要召開院會，就是行政院函請我們會銜的，我們就是要兩案並陳，所以回去之後，我希望我一個月內能解決這一個案，可以送入院會，然後馬上會銜進入立法院，請各位大委員指導我們將這個少事法修得更完整，保護得更周到，以上，謝謝。

主席：謝謝。上次楊媽媽跟我們辦公室討論，其實我們後來有把一些資料回饋給少家的廳長，也很謝謝廳長後來在法官的辦案手冊上面有修正有關未成年證人的保護方面，這塊真的是非常謝謝廳長。我個人是覺得政治人物跟大法官，還有國人花太多時間在說要實質廢死，或是反對我們提的法官一致決公投的這個事情上面，我們花太多力氣在這裡，我們其實應該回歸，把一些力氣花在怎麼保障被害人家屬，多關懷他們，或是讓下一次的悲劇不要再發生，我想我們應該把力氣花在這裡，因為在座很多司法官，我想過往我自己開庭的經驗，因為開庭時間很短，我們也重視構成要件，所以我永遠都只聽到被害人是怎麼死的，我從來沒有思考過被害人怎麼活。當這段時間我跟家屬接觸，我們近距離接觸之後，他們花最多時間是告訴我這個人曾經怎麼活，我以前只在乎他怎麼死，我從來忘記了他怎麼活，所以當我更知道這個被害者在被殺死之前，他怎麼活的時候，以及他的家屬在刑案發生之後，他們家屬的人生變成怎麼活的時候，我真的覺得你要我去原諒這種兇手，其實我變得更沒有辦法，這是我跟各位司法官報告的點，就在這邊，我們花太多時間只在乎他怎麼死，卻忘了去思考這些人以前怎麼活，以及他的家屬在事後是怎麼活。我想公平正義還是我一直追求的，接下來我們可能還會有很多類似的公聽會或一些活動，我們還是要為被害人的家屬發聲，謝謝。

請問一下其他的列席機關代表有沒有需要補充說明的？沒有的話，今天的公聽會發言就到此告一個段落，感謝所有的與會者，從不同的面向提供諸多寶貴的意見。今天各位的發言內容還有書面意見，還有委員沈發惠所提的書面資料，我們都會列入紀錄，刊登公報，而且會做成公聽會的報告，送交本院全體委員以及本日出列席人員參考。

理事長林志豪書面資料：
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This year, "national judges" officially entered the court to participate in trials,

completing the last mile of judicial democracy and national sovereignty in a country
governed by the rule of law. The right of crime victims to present their opinions in court is
the basic connotation guaranteed by the victim's right to participate in the process. It is a
part of the due legal process that the court should follow, and should be protected by the
Constitution. This article compares Japan's relevant legal norms to explore the procedural
rhythm, connotation and legal effects of victims' "litigation participation” in the process of
national judges' participation in the trial, and puts forward opinions and suggestions from
the perspectives of legislation and interpretation.
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法務部書面資料：
「回應民意，虐童刑責法制總檢討」公聽會書面報告
[image: image112.jpg]ERH o BMEER >~ Skt~ A

SREAGEFELZESEH "wRERE > EEM
BEBlaRE NG - BRAEZE/HEERE A
BERACHRS  LBRALFREZA - FHAR
ETEERP] > i REH > BV AGFHS 0 A
BETE SHSEALBUTSIIARMEE > ATk
DB RV EESHBREAE  EAHEBARAL
HERWT  BFHHEH

— BN THREEEARERE  27h 0 RATEER
= B & Fe

HNHRENLEELREREZME > RMNES
286 155 1 BAERDE~ F 2T 4F 1 AERARL
MRERDFRBANAMBREEE 1124F 1 EmE
EME-_fpz— RETHELEM - BATEFTHEH
WHREERVABARTERZMBETY > CHHAR
"THEHAETIBASE R (MmIEEERA L ERRK
) 2FH (Bl RHER 108 FEELELFF
3830 3% ~ 109 - & LF % 3419 Rk ) -

TEHEEMERE A TEAERRAERT ) WEMHE
REFRETHLEARE T EERERE  HEIH®
B ATHAAHNEETAEBRATAMER XL
E(AHABEE HBHE) ARBITAAER
BMHEEHETIESM  ERME KRG ALHN - A
TEEHRRERT R AREERL EAETA T




[image: image113.jpg]EA#R BT wELR > REAHURETEER G X
RAZESGNAE  $NACHEEBE AL LB B EmE
BBk » —HIEEWRBEARRE o

U TRERRERT ) ITARBTEERGME
' AHCRNERER  BBEGAREET @

FEE 32845 F 1 BB R BhUAFRERA
ZENFERERBRMAETA  FEELAMALRS
o HEARME G 328 5% 3 BB BRILF LA AIERL
o AREEARZZATHER (F 302 %)
MEAITHERE (F 302 2 1) BHEXE (£
221 %) REEFE (F 29345~ F 294 4%) + » #H»
% EF L MBANTLZAGE LA THA AR EHER
o Mk ERDBRAFATH TR ZELH » &R
ERA— R\ BAHER  RORERRNEH AR
BRABB SN SLiR ] » @Bt &R o iR
G R RAGE T A o

EZ-PRAHGHANBRANY (THAIXELA#) £ 6
BE2HRZRARER

W3 FFEFFE S FHAREDE 73 Kl
CTARBEAEERE R Z NN E 6 45E 2 &
M A RBRENZEE > BE KA e smE
FiE N TH& B E2 0% 5 (the most serious crimes )
P RBANKATE TRAEZ LR, tEiE—F 2 A
BHRE - 2BANHOZAHEHR L E & (Human




[image: image114.jpg]Rights Committee ) # 2018 3t LB /A F 6 1&A7
Az % 36— ER (General Comment No. 36)
HE 35 BR#nA TREEXLR, BERKEE
MBEERAT RBEBZAZIER EF4T (crimes of
extreme gravity involving intentional killing) ; B £ />
HEOGHERT TREZIRBERACTHRET,
(crimes not resulting directly and intentionally in death
) RAFAE B FUR B IR dy o ARIEATFHIR B Z 3

ERAFRGERNEZEREZIR/ASL > MEAEZ

BERFRELIHHEFRERARLNEF AT

B 71 Bami CTORAR - BEHEIBRALAR 5

BRALELL S BABBBRALALER) HEFG

¥z % XANFEESR 0 BARRINAT A AGEREHR

E-MEXAETRBE-REARARZZELY  B56

BMELEFFRBEXALAEZR > RAER A A

DA RZ O it B AMEGEANRLHE R

P MEE R O AR ERELREREREREZIEH
o | WAL LE -

l‘

W~ RAHSAHEREAENLFRY » MITLRF
BRZHE

BBEZES  BABISHAZIIFTES ~- £ B
ATAR ~ e R sk ﬁ%é‘%/é)ﬁi Bk~ BAE ¥
AT B Z KB RRE - RBITHIH YA e
FHEA > GO HBRREEY - BRITHEE 116




[image: image115.jpg]B 1B~ RRABREERIESE 3 4555 EH HX
c RIHNERRENLFELHA > BB EFEZRFE -
BRELE  GEEXMALERHBEEERZAET
REME > AR E R R 0 RAE T REAL T R ERE ST
A 8RB

sbsh > BATHEFE TT GHNFERE - RFR
B2 REEPTHE - ST EAHEX > HEF 2 HE
St T HERAE M BAT RS 6 BAFH TR AR S
FUA R MM R B MBS - R
PARE > L HTRAMEEL 5 FURAER
JuRiEAME 5 FUAELAHREMZEL T RE 9]
2 1 P23 AR BATI R8T Ros R %
D BRI EBILARARBERRE > IR
AR R GBRERAMEERDBFLEL Y
FEA - AIABHHYBERLIEHRERE IS
MR RFBEGR  LENERER  HES®
sk -

ZHARMFRRE BEREETRRAVEFHAEL
FBERAEMEEAT2HESREZER

M EHRRERF M EATRLHEEZS T > #03%
EARES S OHFREEFHBEAFRRS ZEAAH
Wik BB EREANNERSFZ B BRIHK
EAHNME N A28 ZBT 2L EBEMERD
SRR N EWIRNEE T 2 3 THREARRSE
VRBE O BRPHERLBAHBA S BEA - FEE

\




[image: image116.jpg]WEEE (BEMBIRNEE 3974%) BRIBLSE ~
L (EBM FyRamiE S 400 £ > F 401 1) 0 2
AR EAMS -

UMEZER > WFIHH -




衛生福利部書面資料：
虐童刑責法制總檢討報告（書面報告）
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司法院書面資料：
「回應民意，虐童刑責法制總檢討」公聽會司法院書面報告
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主席：本次公聽會到此結束，謝謝大家，散會。
散會（14時12分）


