

黨團協商紀錄
立法院第11屆第3會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國114年5月22日（星期四）12時3分至12時29分

地　　點　本院群賢樓801會議室

主　　席　鄭天財Sra Kacaw委員

協商主題　本院委員羅廷瑋、廖偉翔、黃健豪、楊瓊瓔、徐巧芯、張啓楷等29人，鑑於環境部火速通過台中發電廠第二期新建燃氣機組計畫環評案，新增建六部燃氣機組，而原規劃六部要除役燃煤機組，轉為緊急機組，致中火變相擴廠為「六氣、六煤」。過去經濟部對台中市民承諾「增一氣、拆一煤」的減煤規劃，如今不減反增，中火將持續成為國內最大型的燃煤發電廠，二氧化碳排放量也將持續居世界前茅。尤其台電長年向國人宣傳「早一天增氣、早一天減煤」，如今中火一期燃氣兩部新建機組即將在今年（2025）和明年（2026）完工運轉，總計2600MW發電裝置容量，可立即汰除4.7座燃煤機組，竟是失信於民，未據以汰除半噸的中火燃煤，令廣大中火煤電空污災民十分憤慨。燃煤為萬毒之首，全國發電用煤有六成集中於中台灣，中火就占四成五，台中發電廠使用老舊亞臨界燃煤機組，發電效率最低、相同發電量的用煤量最高，特別是苗中彰投雲嘉南，都將是中火燃煤受害最深遠之縣。目前行政院規劃2034年達無煤中火政策目標，在此目標下，2024─2031年中火僅將減煤160萬公噸以下，與現行（2023年）用煤量相較，至2031年仍有71%煤電未汰除，減煤進程嚴重落後。據統計，截至2024年，中火已減630萬公噸用煤量，2025年中火燃氣一期上線，可繼續以氣汰除432.5萬公噸用煤量，2026年加入民營中佳燃氣電廠，以及中火燃氣一期第二個機組，可再以氣汰煤636萬公噸，最遲至2028年即可含括每年節電83億度，依此，2028年達無煤中火，絕非難事，爰建請院會作成決議：「改善空氣品質，守護國人健康，台中發電廠應逐年提出並落實減煤計畫，並在2028年完成無煤中火之國家減碳目標」。是否有當？請公決案。

主席：本次協商主題：委員羅廷瑋、廖偉翔、黃健豪、楊瓊瓔、徐巧芯、張啓楷等29人，建請院會作成決議：「改善空氣品質，守護國人健康，台中發電廠應逐年提出並落實減煤計畫，並在2028年完成無煤中火之國家減碳目標」，請公決案相關事宜。

本案經114年1月21號立法院第11屆第2會期第18次院會決議：交付黨團協商，並由國民黨黨團負責召集協商。

我們現在是不是先請羅廷瑋委員作提案說明？還是不用？

羅委員廷瑋：謝謝主席，以及現場所有與會的同事，還有主管機關。提案說明，鑑於環境部火速通過台中發電廠第二期新建燃氣機組環評案，新增六部機組，而原本規劃要除役的燃煤機組轉為緊急使用。我們覺得中火就是變相再繼續擴廠，變成六氣、六煤，過去經濟部對我們臺中市民承諾「增一氣，拆一煤」的減煤規劃，如今不減反增。我們覺得中火目前所面臨到不只是最舊，更是全球最大，而且它是亞臨界的燃煤電廠，對於整個臺中市以及中南部整個健康發展，都是有非常非常劇烈的影響。所以我們還是希望目前能夠像台電長期向國人宣傳的「早一天增氣、早一天減煤」。如今中火一期的燃氣機組也即將在今年和明年完工運轉，總計2,600MW發電裝置容量，可立即汰除4.7座燃煤機組。但是基本上現階段又跟我們講不願意汰除，所以對我們來說是非常非常的憤怒。燃煤對於整個空污的影響，我們覺得都是影響空污最劇烈之一，所以還是希望在2028年能夠趕緊完成當時所承諾的無煤臺中，特別是中、彰、投、雲、嘉、南，都將是深受中火燃煤發電影響最遠的縣市。

行政院規劃2034年達無煤中火政策目標，在此目標下，2024到2031中火僅將減煤160萬公噸以下，與現行（2023年）用煤量相較，至2031年仍有71%煤電未汰除，減煤進程我們是覺得嚴重的落後。據統計，截至2024年，中火已經減煤630萬公噸用煤量，2025年中火燃氣機組一上線，可繼續汰除432萬公噸用量，但是2026年還加入了民營的中佳燃氣電廠，以及中火燃氣一期第二個機組，可再以氣汰煤636萬噸公噸，我們計算最遲是2028年即可每年節電83億度，依此，2028年就可以達到無煤中火，這是有一個期程，並且是有具體的路徑，以上跟大家作一個報告，也希望這個部分能夠幫忙。

支持2028無煤中火的主決議，臺灣要淨零，中火先無煤，這個倡議的口號聲，我們在每一次記者會都堅定的一直在發聲，這也是我們臺中許多公民團體，包括台灣健康空氣行動聯盟的葉光芃醫師，他們也都是在這個部分上一直在喊話，所以今天先做初步的報告，也希望大家能夠一起來支持，以上。

主席：謝謝提案委員羅廷瑋委員的說明。

其他委員要不要發言？請張啓楷委員。
張委員啓楷：今天這個提案應該是不分朝野都會共同支持的，事實上，減碳、特別是減少燃煤，這是國家既定的政策，可是我們回去檢視，我要引述的是中經院的資料，它說我們廢核政策一直在推的時候要減碳，結果最近這八年，我們的碳排放量不減反增，最近這八年，我們的碳排增加了高達80萬噸，就是我們人民用肺發電的同時，碳排一直在增加，特別是517臺灣進入非核家園之後，我們的火力發電全開。大家有看到前幾天臺中市市長盧秀燕開了第一槍，他在非常擔心、擔憂的狀況下出來講，中火（就是我們今天在討論的中火）是全臺灣最大的污染源，最大的污染源！結果在517核能歸零的前一天跟後面一天，中火燒煤不只沒有減少，竟然16號一天就燒了3.23萬噸的煤炭，到了19號，大家看看，經過三天，到19號那天攀升到4.62萬噸；就是在非核家園前後的16號到19號差了多少？多燒了1.4萬噸的煤！多恐怖啊！大家可以想像嗎？當政府一直在說我們要少燒煤，結果在中火，你非常具體地看到它燒的煤炭竟然19號當天比16號一口氣增加了1.4萬噸，我們不只用肺在發電，這對全民的健康有多大的影響！

事實上，中火的整個影響從苗栗以南一直到高雄，全部都影響到了，所以台灣民眾黨非常支持，我們共同提案，基於改善空氣品質，守護我們國人的健康，要求台中發電廠要逐年提出落實減煤計畫，是每一年都要提，更重要的，我們訂了一個目標，希望在2028年就完成無煤中火的國家減碳目標。這個為什麼非常的重要？第一個是本來政府就要做的，可是目前時間看起來一直在延宕，包括臺中市政府跟全民一直在要求的，希望現在如果改成天然氣，那每一個天然氣完成的時候就是要把燒煤炭的廢掉，可是政府到現在沒有允諾，甚至是跳票了，之前允諾全民的跳票了。所以我們今天非常具體的希望它每年提出一個減煤計畫，而且在2028年完成無煤中火，還給全臺灣民眾新鮮的空氣。

另外我還要特別提醒一點，這不是只有中火碰到的問題，從非核家園517之後，大家都有感受到，包括連高雄市議員都跳出來問我們的燃煤機組是不是燒得比以前更兇了？當然台電今天講，這些都是平常可能要用的，可是有沒有發現這段時間全民都在擔心空污越來越嚴重，而且很多本來已經停止，或者已經沒有在買的，例如說麥寮的電廠，麥寮是全臺灣第二大污染源，剛剛講中火是第一，第二就是麥寮。在去年核三廠1號機停機後的那個時間點，本來可能是台電跟麥寮買電的契約時間到了，可是台電又緊急跟它續約，讓這個臺灣的第二大污染源，也是燒煤炭的要一直延續到今年年底。所以那時候包括雲林、嘉義、臺南、彰化、南投，還有非常多的民間團體北上到行政院抗議、到監察院陳情，說他們已經忍受燒煤那麼久，很多人用肺發電，甚至肺腺癌的比例一直在攀升，好不容易盼到它已經可以停了，結果台電為了推動非核又去補了一個燒煤的麥寮電廠，傷害到人民的健康。所以我要呼籲今天不只是要支持在2028年趕快完成無煤中火，我們也希望在燒煤炭這一塊，全臺灣所有燒煤的電廠都要大幅的減低，謝謝。

主席：好，謝謝。

我們接下來請黃健豪委員。

黃委員健豪：好，謝謝主席。今天主要的問題在於我們要提出2028無煤中火，原因當然就是在於2025年和2026年預計能夠完成所謂的燃氣機組，新的燃氣機組理論上的發電效率會比燃煤機組來得高，所以我們覺得第一個，過去台電跟經濟部也曾經承諾過，興建了燃氣機組後就能夠取代燃煤機組，燃煤機組就應該除役或是拆除，這是我們最主要的主張。既然有新的燃氣機組且在現行的能源政策之下發電量足夠，就不應該再啟用燃煤機組，所以我們才提出2028無煤中火的訴求。

回顧這幾天，依據台電官網公布的台中電廠用煤量，跟去年相比，5月13日到5月20日，都是跟去年同一天來比較。去年5月16日用煤量2.75萬噸，但今年是3.22萬噸；去年5月17日3.21萬噸，今年是4.02萬噸；去年5月18日2.87萬噸，今年提高到3.8萬噸；去年5月19日是2.76萬噸，今年提高到4.64萬噸；去年5月20日用3.56萬噸，今年用4.28萬頓。剛剛所列舉的這些日子就是在這幾天發生的事情而已，我想每一天的用煤量都比去年同一天來得高，我們一直強調要減煤、要降低燃煤發電，但是很顯然在這個數據上面看不出來有減少的趨勢。每一天都在增加，我們也高度懷疑，是不是因為非核家園之後整體發電量不夠，所以必須讓台中電廠有更多的發電量，用更多的煤炭來處理發電問題。

所以我們才需要提出這樣的決議，今年跟明年都會有燃氣機組完成後，既然都是火力發電，火力發電有分天然氣跟燃煤，燃煤效率真的相對比較差，而且會造成空氣污染，是對人體健康傷害比較重的一種發電方式。是不是在今年跟明年都有燃氣機組能夠興建完成的前提之下，2028年讓中火能夠真正的達成無煤中火，讓現在這些老舊的燃煤機組到2028年都停止運轉，不要再用燃煤的方式發電，來傷害中部這麼多縣市人民的健康。以上，謝謝。

主席：謝謝。請楊瓊瓔委員。

楊委員瓊瓔：非常的感謝。今天這個議題對於中部地區來講，我們長期的付出，應該要還給中部地區的人，不要再用肺發電，這是我們非常卑微的要求。但是從要增氣一直到承諾，一直得不到政府的承諾，因為第一個，從王美花部長說增氣就減煤，就拆煤氣機組，但是到現在我們仍舊在期待。最後在增氣的環評裡，台電給了一個應許，也就是從2031年開始減煤300萬噸，但是現在每一年中火所燒的煤量大概是1,100萬噸至1,200萬噸左右。換句話說到2031年還有七至八年的時間，到底台電、政府、經濟部督導的減煤計畫，是不是在這一段時間就不減煤了？因為你所承諾的是2031年才開始要1年減煤300萬噸，換句話說，現在就是1,100萬噸至1,200萬噸，這七、八年你不要減煤了嗎？尤其在17日核三廠的2號機正式停役之後，17日晚上，18日、19日連續3天火力全開。

在增氣的環評會裡只看到什麼？告訴我們在非空污時期中火只有9部機可以動，目前為止等於是9部火力全開，台電的臉書竟然還說這沒有火力全開，我說這不是火力全開是什麼？另外一個說法又說是白天減煤，不是晚上增煤，這樣的情況讓我們更憂心，因為數據告訴我們，17日晚上、18日、19日這3天所增加的電量大概是1,000到2,000MegaWatt，用數字、用真相來告訴民眾，所增加的煤量是1天0.8萬噸至1萬噸，這不是增加中部地區危害健康的風險嗎？這是什麼？所以早上我們在經濟委員會也特別問經濟部長和台電的代表副總經理，我特別請問了副總經理，我說會不會增加燃煤是常態？副總經理告訴我們不會是常態。既然這不會是常態，那我們要用實際的數字、真相告訴台電，你說不增加煤量，那為什麼這3天的數字跟同期的3天比是如此？因為我們看到最近這6年來，不管是中央、地方大家的努力，終於一天大概平均是6部機，平均的發電量是60%，但是這一次火力全開是90%，人民不憂心嗎？人民不恐懼嗎？

所以今天這個提案，也就是從王美花部長開始要增氣一直到現在，我們看不到真正的減煤計畫，我們希望得到藍、綠、白委員大家的同意，希望能夠真正的落實，就是在2028年無媒環境樣態，同時在每一年都能提出減煤計畫，因為我們真的希望讓人民能夠安心。這一個減煤的計畫務必要拿出來，而不是只有告訴我們2031年開始要一年減煤300萬噸。我再一次強調，現在中火所燒的大概是1,100萬噸到1,200萬噸，如果要等到2031年才應許每一年要減300萬噸，等於這七到八年的時間根本是不減煤的樣態，所以我們希望得到大家的支持，也希望行政部門能夠來說明跟落實。謝謝。

主席：好，陳委員你先好了。

陳委員培瑜：好，謝謝主席。根據今天我們要來協商的內容，看起來國民黨還有所有連署的委員是希望把這個期限提早到2028年，所以他們剛剛搬出了非常多的數字。我想要提醒國民黨的委員或是今天所有連署的委員，目前為止，所有火力發電全開的時候，事實上是在馬英九總統跟胡志強市長任內，在蔡英文總統上任之後，相關的數字跟空品都一直在改善，但是你們不願意看相關的數字，只提出一個非常荒謬的提議。

再來，我要提醒是，剛剛講完就快閃，不敢面對現實的張啓楷委員，你們在禮拜二才通過荒謬的核三重啟公投案，可能在8月23日就有相關的公投要進行，但你不回答核廢料的問題、不回答核安的問題，今天在這個協商會議當中還再次造謠用肺發電這件事情，我要強烈指控你的造謠，因此我認為如果我們真的要回答相關的科學問題，就請回到專業論述，而不要再任意的造謠。還有，你還是沒有回答核廢料跟核安的問題，以上，謝謝。

主席：還有誰要發言？好，麥玉珍。

麥委員玉珍：謝謝主席，我們臺灣這個月在核三廠停役後，正式進入非核家園，政府高舉著能源轉型的大旗子，但實際上這面旗代表的是把全國發電的重擔壓回中部地區，讓中部地區成為犧牲品，時時刻刻提醒著我們，今天的電都是用人民的肺來換的。

根據台電的公開資訊，核電停止的前一日與後一日相比，暴增了50%的燃煤量，18日中火10部燃煤機組開了9部，而少了1部是因為它已經停止，本來就不能運作了、壞掉了，所以才不會開，如果沒有壞掉的話就會全力開，實際上就是名符其實的火力全開。現在才5月，到了6月、7月、8月的夏季電力需求高峰又怎麼辦呢？答案只有一個，繼續火力全開，濃霧瀰漫，繼續犧牲我們中彰投雲嘉南地區的空氣品質。

中火電力是依靠燃煤而來，對於燃煤眾所皆知，它並非乾淨的能源，政府一邊喊著能源轉型，卻對於造成中部嚴重空污的燃煤發電視而不見，原來政府口中的非核家園就是換成全煤家園。尤其令人憤怒的是，中火是全國污染量和碳排放量最高的電廠，如今台中發電廠新建的燃氣機組計畫環評案通過後，新增了6部燃氣機組，原規劃要除役的燃煤機組不但不拆除，反而轉為緊急機組，無疑是讓中火成為全球最大的火力發電廠，這對我們中部居民來說是難以承受的負擔與惡夢。經濟部曾經對臺中人民承諾，「增一氣、拆一煤」的減煤規劃，如今害怕想起來了，還是為了達成非核家園的里程碑，即使明知綠電從未穩定，還是一意孤行？說好了以氣換煤，難道只是政策買票的謊言嗎？

如今燃氣機組將於今年和明年完工運轉，燃氣是比燃煤稍微乾淨的能源，但實際燃氣發電量完全可以取代老舊的燃煤機組，既然政府已經訂下減煤的目標，那就應該更踏實的執行，能源轉型不該拿中部人民的健康作為代價，更不能是一場政治失言的騙局，我們堅持2028年達到無煤中火，這是政府在能源轉型路上的責任，是對中部地區人民的承諾，絕不能只是空頭支票，謝謝。

主席：好，謝謝。剛才各黨團的代表都來發言，看起來陳委員剛才的發言還是有不同意見，今天仍然無法達成共識，是不是本案就保留，我們後續就依立法院職權行使法第十二章相關規定來處理，可以嗎？

陳委員培瑜：沒問題。

主席：好，我們協商會議結束，非常謝謝，散會。

散會（12時29分）


