

國是論壇
時　　間　中華民國114年7月4日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：報告院會，現在進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

報告院會，現在在議場二樓旁聽席的是來自不落蒂聯盟的所有同學們，歡迎各位同學來我們立法院。我們掌聲歡迎！

首先請陳冠廷委員發言。

陳委員冠廷：（9時）主席、各位同仁，大家早安。今天我想要跟大家談一個嚴肅的議題，跟憲法也有一點關係，主要是跟安樂死有關。最近大家應該有看到相關的新聞，有一位新竹民眾過去因為癱瘓導致生活沒有辦法自理，包含大小便都沒有辦法自理，他希望能夠快樂地死去，所以請求安樂死，但遭到駁回，原因是因為法官主張生命權是憲法的權利。

生命權當然是憲法的權利，但是如果連一位不完全符合重症定義的人都已經痛苦到必須對整個社會、司法體制提出最沉痛的呼求的話，我們是不是要思考在這個社會上真正罹患絕症後每一分每一秒都在受苦的民眾，他們在承受現代醫療也沒有辦法緩解的痛苦，在這樣的狀況下，他們的身心煎熬會是何等巨大的絕望？所以這位民眾──鍾先生提出的案件，我想是值得下個禮拜、下下禮拜我們所有相關從事司法的人員能夠共同來思考的，憲法有沒有跟得上時代，有沒有辦法跟得上，讓我們能夠尊嚴走完最後一程？這都是我們要思考的問題。在生命善終這個議題上，我想我們還存在法律上的空白，甚至是憲法上、詮釋上的空白。

根據皮爾森數據在2023年11月的民調顯示，有超過七成的國人都支持讓生命末期的痛苦民眾有自己選擇的權利。我在嘉義，在我選戰的時刻，其實有很多鄉親關心的除了農業議題、工業議題之外，還有生命權相關的議題。我希望今天討論這個議題並不是要草率的做出決定，事實上我先前已經舉辦了相關的立法院座談會，我們邀請醫界、法界跟公民社會代表一起進行深入的思辨，我們也有把各方提供的意見在整理之後逐一檢視，反覆推敲安樂死的草案，我們提出更謹慎、更周全的修改，我們力主在病人自主權、生命尊嚴跟社會安全中找到一個妥善的平衡點。

我會在這個會期正式提交法案，我也期待每一位委員同仁能共同去參與、討論這項立法，因為這不只是一部法案，更是我們對人民的生命尊嚴的共同承諾。謝謝大家。

主席：謝謝陳冠廷委員發言。

接下來請劉書彬委員發言，麥玉珍委員請準備。

劉委員書彬：（9時3分）主席、各位國人同胞，大家早安。7月2日臺中市豐原區發生一家五口輕生多日被發現的事情，屋主生前曾表示加入黃金投資遭詐，負債千萬，衍生了龐大的債務問題，最後全家人走上絕路。當前臺灣深受詐騙之害，幾乎無人倖免，從假冒檢警、網路交友詐騙、投資陷阱，到假求職、假購物、AI的換臉詐騙等手法層出不窮，受害人遍及各年齡、各社會階層，這不僅重創了人民財產安全跟信任感，更嚴重的是損害政府威信及司法公信力。

根據內政部警政署的統計，2024年詐騙財損高達502億，平均每天超過1億元，詐騙案件高達十二萬二千多件，平均每天發生336件。賴清德總統、卓榮泰院長就職以來，我國詐騙之島的惡名依舊，詐騙依舊猖狂，臺灣的詐騙問題嚴重，已經是國家治理的問題，一方面政府在預防機制上缺乏主動性及系統性，對於國際詐騙集團與金流的追查力有未逮。另外，司法判決對詐騙犯多輕易判處易科罰金，缺乏嚇阻力。更令人擔心的是，部分詐騙集團甚至與立委、黑道、地下金融掛勾，形成另類地下國家，挑戰法治秩序。

政府應重新檢討打詐體系，從打擊升級為全面治理，推行四項改革：第一，建立專責打詐機構，集中資源，整合警政、金融、通訊與檢調的力量。第二，強化與社群媒體、電信業者、金融機構的協作責任，要求平台即時通報，並封鎖可疑的帳號。第三，加重詐騙的相關刑責，提升偵破率與提升判決的嚇阻力。第四，推動全民數位素養與風險教育，從源頭降低受騙的風險。打詐要有正確的方法，方能找回民眾對政府的信任，消除臺灣詐騙之島的烙印。謝謝大家。

主席：謝謝劉書彬委員的發言。

接下來請麥玉珍委員發言，涂權吉委員請準備。

麥委員玉珍：（9時7分）主席、各位親愛的家人，大家早安。當世界擔憂關稅衝擊經濟的時候，賴清德總統在幹嘛？不是拚經濟、救民生，而是辦團結十講，講的不是團結，是獵巫、是清算、是打壓！人民拍五月天歌曲中的隧道被懷疑，掛越南國旗被說是中共同路人，臺灣還是自由民主嗎？還是已經成為民進黨的青鳥一言堂？民進黨不甘願、輸不起、翻桌、「跋歹筊」、耍流氓，民進黨口口聲聲說人民是頭家，現在頭家選出的立委監督得力、揭發詐騙，揭露台電的虧損，就是不合作的立委，就要發動罷免，你接受嗎？

大家知道現在臺灣罷免一個人就要花2,000萬，罷免2個花4,000萬，這些都是人民的血汗錢，應該拿來補電費、救缺工、補學費、救健保、為勞工加薪，不是民進黨拿來升官發財、撕裂社會、製造仇恨、禍害臺灣，這場惡罷懲罰的不是立委，是欺騙人民，把人民當工具。你選好的立委兢兢業業、守護人民，是唯一發聲的管道，拒絕成為民進黨惡鬥的工具。現在的行政、司法、監察一言堂，國會是人民唯一的聲音。今天你不站出來，明天他們就讓你永遠閉嘴！這場不是別人的事，這是全民守護自由、民主發聲的管道。

726站出來，拚的不是別人，而是要守護國會有多元的聲音，如果你再沉默，等於把臺灣送回黨國壟斷、言論封閉的黑暗時代。726站出來，投不同意罷免，投下你神聖的一票，不同意罷免是搶救臺灣，守護多元國會，守護人民的聲音，守住我們臺灣自由民主的聲音。臺灣加油！大家加油！守護臺灣民主！謝謝。

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

接下來請涂權吉委員發言，林倩綺委員請準備。

涂委員權吉：（9時10分）主席、各位同仁，大家好！今天的漢光演習從5天4夜延長到10天9夜，也預計將動員超過兩萬名的後備軍人，是今年規模最大的國軍演習。國家為了提升國軍戰力，改變教召制度，本席舉雙手贊成，但是教育召集的改革也出現了一些問題，權吉今天特別提出來，與各位立委先進一起來思考。

舊制教召為期5至7天，新制改為每次14天，操課內容變得更精實，時數跟強度也大幅提升，故能對強化後備軍力有一定的幫助，但如果接受召集的是受僱勞工，勢必對於勞雇雙方都有不小的影響。首先，勞工需要連續離開工作崗位14天，在解召後身心疲憊的狀況之下即刻出勤，恐有休息不足、過勞等疑慮。此外，部分重體力勞動者若在精實的14天操練之後，立即無縫回歸上班，甚至會有職災的風險。從雇主管理面考量，依法給予公假全薪，不僅使得成本驟然提高、人力調度吃緊，尤其對於中小企業而言，恐怕難以因應。儘管目前已有租稅優惠跟免召機制，但本席仍認為遠遠不足，事實上根據國防部民國86年的函釋，教召的公假應包含實際往返所需路程時間，如果國防部願意苦民所苦，考量受僱勞工的休息所需，其實僅需再發一個函釋，將必要的休養、恢復體力，加入公假應包含的範圍內。同時應考量雇主負擔，更進一步將租稅優惠由現行的150%提高到2倍以上，並簡化申請流程，以降低企業負擔。

教育召集是國民的義務，設計配套是政府的責任，國防部與勞動部應該要正視勞工與雇主的實際困難，儘速提出具體改善方案，讓教召制度既能強化國防，也能保障勞動權益與產業發展，謝謝。

主席：謝謝涂權吉委員的發言。

接下來請林倩綺委員發言，葛如鈞委員請準備。

林委員倩綺：（9時13分）院長、府院同仁、媒體朋友，大家好。本席今天慎重呼籲賴總統，應該走出民主陣營的道德想像，以避戰的準備來取代備戰的風險。兩岸情勢處於高度對抗的臨界點，若說蔡英文政府8年任期訂定了戰略模糊，而轉向了戰略清晰的基礎，那麼賴清德總統上任這一年來的施政，將這場對抗導向更激烈，更不可逆的戰略脫鉤。

備戰是國家防衛的正當需求，但若國家領導人僅知備戰不知避戰，兩岸和平就不會是我們能夠長久依靠的假設前提。民主和平理論主張民主國家之間較不容易發生戰爭，但這並不意味著民主與和平可以劃上等號，美國就是一個顯著的反例。二戰以後我們可以從越戰、伊拉克、利比亞的戰爭看到，美國對外武力介入的頻率高於其他體制的國家，因此，我們如果將臺海安全單方面寄託於民主陣營的道德想像，恐怕是政治上的危險投機。

問題是賴總統不僅不能以務實的態度穩定兩岸，反而以意識形態為引導，持續推動經貿脫鉤，政治交流全面凍結，甚至在語言政策、文化定位與官方論述上，刻意排除中國因素，甚至昨天還要取消金廈泳渡這樣子的活動，導致兩岸連最基本的溝通機制都形如癱瘓。這樣的情形，執政者如果沒有危機控管的能力，無視和平溝通的基礎必要，也會加劇衝突的可能性，不是嗎？這是治理責任的根本。

從國防預算年年激增、後備制度軍事化到兵役延長、全民防衛動員、軍事科技全面加碼，賴總統無疑是歷任總統中最積極備戰的一位。然而問題在備戰不等同擴張對抗，真正成熟的領導人不會把戰爭準備當作政治表忠的手段，更不會將國防語言變成鞏固內部支持的工具。經濟上我們也應該警惕過度戰略脫鉤帶來的結構性風險，中國大陸仍然是我們最大的貿易順差來源，兩岸供應鏈高度依賴，如果政府在不設替代機制的情況下強推脫鉤，最終會衝擊的是本土的產業，甚至反噬了我國的經濟安全。當戰略界提倡去風險（de-risking）而非全面脫鉤（de-coupling）之際，賴總統卻還是反其道而行，無疑是將我們推向更大的內部壓力。

各位同仁，戰爭不是突如其來的命運，而是政治選擇的總和。戰略嚇阻不能沒有，但缺乏政治緩衝與外交協議的單邊戰略，只會讓我們越來越接近衝突的邊緣。當家者要設法為臺海建立安全護欄，不能只是一味的訴諸軍備與敵意，那麼我們與炮火的距離，恐怕不會像其他人想像的那樣遙遠。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

接下來我們請葛如鈞委員發言。陳菁徽委員請準備。

葛委員如鈞：（9時17分）院長、各位立院同僚以及在場的媒體朋友，大家早安。AI科技發展日新月異一日千里，而我國AI基本法的立法進度卻一再拖延，牛步慢行。行政院近期宣布要推動AI新十大建設，預計4年要至少投入1,900億的預算，希望能夠讓全民安心的使用AI，並且將AI生活落實到社會的每個角落。政府願意將資源投入AI領域，固然為全民以及產業所樂見。然而，AI領域直到今天，連最上位的法制架構都沒有，民眾又如何能夠安心的使用AI呢？看似政策布局重大啟動，最後難保又淪為一場資金濫用、效益難驗的政治騙局。

日前，本席質詢主責AI新十大建設的國發會劉鏡清主委，劉主委先是表明AI新十大建設的建設計畫尚未經行政院核定，對於外界的詢問無可奉告，接著又以為行政院版的AI基本法已經送到立法院審查。我們據此合理的懷疑，政院版的AI基本法早就已經擬定，卻遲遲不送進立法院來進行討論跟審查，顯見行政院正是阻礙臺灣AI發展的最大亂源。

詐團現在正在全面AI化，我們完全不能等。我們提的AI基本法草案第六條就有防詐欺、反詐欺的條款，行政院為什麼不趕快送進來，支持我們通過呢？近期有立委關心AI基本法與兒少權益保障的議題，然而AI相關議題不是近日才提出，早在2018年賴清德擔任行政院長的時候就提出臺灣AI行動計畫，同時，第9屆的立法委員許毓仁也提出人工智慧基本法草案。既然AI科技不是最近才開始，為何10年來從未進行兒少影響性評估呢？我們相信不分藍綠，全院113席立委都非常關心兒少權益，但是一昧地主張再給行政院更多時間是不負責任的，放任行政怠惰的作法，也是對立法院在立法主導權上的自我閹割，只要AI基本法一天沒有三讀，兒少權益就一天沒有獲得保障。

立法院教文委員會日前已經決議，數發部應該在7月15日提出部版的AI基本法審議條文，本席主張AI影響兒少的評估，也列入附帶決議，要求行政機關三讀通過以後，一定要在一定期間內完成影響性評估。賴清德院長沒有完成的事，我們立法院不分黨派一起完成！

主席：謝謝葛如鈞委員的發言。

接下來我們請登記最後一位陳菁徽委員，請發言。

陳委員菁徽：（9時21分）主席、各位委員、媒體朋友大家好。首先，我必須很沈痛地播放一段影片。

（播放影片）

陳委員菁徽：這是前臺北市副市長彭振聲的吶喊，是他對這個國家的怒吼，是他對司法正義最後的撕心裂肺。我們再回想民眾黨柯前主席被羈押期間父親病逝，他連盡最後的孝道都做不到，喪禮上，身邊戒護重兵包圍，用這樣子的方式讓他送至親最後一程，這些畫面歷歷在目，深深地烙印在所有國人的心中。我們堅定支持應該讓法院做出公正的判決，但在整個審判、偵查、羈押的過程中出現太多的爭議，太多本應該秉持偵查不公開，卻不斷被放出來的各種帶風向消息。

曾經人民相信無罪推定、比例原則，司法應該是讓證據說話、讓真相浮現，可現今司法有帶來公平正義嗎？更諷刺的是，真正該被司法審判管束的人，卻一個又一個的落跑，林秉文棄保潛逃，還可以頻繁地透過臉書發聲嗆聲自己什麼時候回臺灣，時間是自己訂的；還有鍾文智違反證交法獲利新臺幣四億餘元，一樣逃之夭夭；再來，有一位臺大前婦產科名醫鄭文芳，涉嫌對三名藥廠女業務下藥性侵，交保金僅僅40萬，結果一交保馬上出國，至今音訊全無。這些臺灣之恥，最有串證逃亡危險的人，司法對他們放一百二十萬個心，不需要電子腳鐐，只要付保證金，就可以成功逃走，難道在政府的眼中，性侵、貪污、詐騙這些真正危害社會的毒瘤通通都不重要，唯一重要的就是政治鬥爭、清算異己嗎？

本席在這裡衷心地期盼，政治的髒手遠離司法，還來我們公平正義的空間，這是臺灣民主自由最後一塊淨土了，謝謝。

主席：謝謝陳菁徽委員的發言。

報告院會，登記國是論壇的發言委員均已發言完畢，我們現在休息。

休息（9時24分）


