

黨團協商紀錄
立法院第11屆第4會期黨團協商會議紀錄
時　　間　中華民國114年10月3日（星期五）13時4分至13時22分

地　　點　本院紅樓101會議室

主　　席　牛委員煦庭

協商主題　本院內政委員會報告併案審查行政院函請審議、委員林宜瑾等22人、委員賴惠員等21人及委員鄭天財Sra Kacaw等19人分別擬具「平埔原住民族群身分法草案」案。

主席：我們現在開始開會。

今天進行黨團協商法案「平埔原住民族群身分法草案」，本法案於114年7月30日（星期三）本院內政委員會第11屆第3會期第32次全體委員會議審查完竣，決議交黨團協商，爰於本次會議進行黨團協商。

本日協商會議為節省各位黨團代表寶貴的時間，提升協商效率，本席在此建議委員會審查有共識的條文，我們就照案通過，今天僅就委員會審查保留的第二條跟第二十三條進行協商討論，請問在場協商代表有無異議？好，謝謝，我們就照剛剛的宣告通過。

現在進行保留條文第二條的協商。請問各位黨團協商代表針對第二條的部分有沒有意見或者有事情要發表的？請林宜瑾委員。

林委員宜瑾：謝謝主席。因為這裡原民會已經有給了比較適合的附帶決議的寫法，我想大家可以參考審查會原民會給的意見，基本上，我認為重點還是要看平埔原住民整體人口的增長，也就是說要看這幾年登記的人數，再來決定有沒有設置平埔委員會的必要性，原則上就是遵照院版，以上，謝謝！

主席：針對第二條的部分，請鄭天財委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：第二條是要設置平埔原住民族群委員會，這個是本席的善意，因為在一個機關……因為人口粗估是98萬，超過100萬的可能性是很大的，剛才林委員特別提到就看後續人口的實際登記人數，這個可以，如果人口很多，我們當然就希望能夠成立，這個是後續，不會影響今天的部分，就算今天這個條文通過，未來還是可以修，以上，謝謝！我們就是照院版。

主席：好，謝謝鄭天財委員。還有沒有行政機關代表或者是各黨團代表要發言的？沒有？好，那就謝謝，因為我們都知道這個法案有時間上的緊迫性，因為有憲判，所以希望可以趕快來做處理，如果可以在委員會全部達成共識，包含在協商階段達成共識，那是最好，所以謝謝鄭天財委員的體諒跟成全，我們也相信未來如果有需要的時候，我們也希望原住民族委員會隨時來做檢討，必要的時候要成立相關的機關，以確保平埔原住民族的權益，我們第二條就照行政院版通過，請問各位有無異議？

王委員美惠：沒有。

主席：謝謝。現在進入第二十三條。第二十三條的內容是在相關辦法跟子法的時間，到底要幾年內來做處理，大家的意見還有一些歧異，請問各黨團協商代表有沒有意見要發表的？請林宜瑾委員。

林委員宜瑾：謝謝主席。這條的爭點有兩點：一個當然就是鄭天財委員的制定平埔原基法，第二個就是本席呼籲的一年內要更快檢討且制定相關的法規，我想制定平埔原基法的部分是因為牴觸大法官所認為的，任何一支臺灣南島語系的民族都是原住民的這個概念，這是我個人的看法，同為原住民，卻有兩個基本法是很奇怪啦！且我認為在後續法規跟政策的制定其實也不會如同鄭天財委員所說的會比較快，因為我們反而要先等一部平埔原基法出來，然後大家再依據這個精神下去調適法規，這樣會比較快嗎？應該看起來是存疑的，所以不如就讓原民會即刻先進行法規研修動作。

再來，我覺得我們要盡到對平埔原住民的保障及其正名復權，更積極的動作應該是進行各項政策的調適，盤點到底哪些要逐步去積極矯正這些所謂的其他民族對原住民族的資源掠奪等等，我想正因為這個身分法制其實已經拖了三年，所以我也不希望這個權利法規再拖，因此我會主張一年內是這個意思，可是如果堅持一定要一年內會讓行政機關很難調適的話，當然我不會堅持一定要一年，還是讓行政機關好做事為主，可是未來後續的監督我當然不會缺席，所以基本上我也是遵照院版，以上。

主席：請高金素梅委員，然後是鄭天財委員。

高金委員素梅：在鄭天財委員說明完畢之後，我希望原民會能夠完整的說明一下，就是平埔法如果按照行政院的版本通過之後，因為我知道大概有三百多條的法律需要修正，這是其一；其二，如果這個法律通過了之後，原民會內部的人員是不是可以來調整，或者是你們未來要有什麼作為？既然已經沒有所謂第二條的……就是主管機關是在原民會，不在其他，然後也沒有鄭天財委員所講的，要用其他的法律來規定，那麼原民會有什麼作法？我覺得今天在法律協商的同時，原民會也必須要完整的說明，讓平埔族群、也讓我們立法委員們清楚地知道，往後在這個法律案通過之後，你們有什麼因應的措施跟完整對平埔族人的交代，好不好？謝謝。

主席：謝謝高金素梅委員。

鄭天財委員有請。

鄭天財Sra Kacaw委員：基本上，因為我過去從臺灣省政府到中央原民會，然後再當立法委員，所以對於原住民族相關的這些法律我非常的了解。就算我們以現在的行政院版本來看，雖然是很好，但是對平埔原住民來講，相關的權益保障就要花很多、很多的時間，他要去跟相關的部會溝通，因為這個法律跟現在的原住民族法律，不是只有原民會的法律，還有很多相關部會的法律，所以我才會很善意的希望直接制定平埔原住民族群基本法，這樣就可以直接去盤點，因為所制定的平埔原住民族群基本法就會直接盤點所有現在跟原住民有關的法律是不是可以全部還是部分要納入在平埔原住民族群基本法。為什麼要這樣子寫呢？因為憲法的判決寫得很清楚，平埔原住民族群權益保障事項及範圍應充分考量各原住民族及其成員之歷史發展脈絡及現況，並斟酌國家資源分配，另以法律定之。因為憲法判決有這樣子寫，根據過去的經驗，如果一個、一個法律去盤點，會花很長的時間，所以直接制定平埔原住民族群基本法是最快而且能夠很周延的一次盤點。

雖然我們今天為了趕快通過，我支持先按照行政院的版本去通過，但是我們也要請林委員去跟西拉雅族或其他的平埔族人討論，就算我們按照行政院版通過，我們依然可以去制定，如果我說的話、我的方法是適當的，是會對平埔原住民更有利的話，是直接制定，也歡迎提出草案，這樣到時候也許我們在下個會期，就是明年、下個會期，甚至今年年底就可以討論，所以這個部分不影響，這個今天我們照行政院版通過，不影響我們提出平埔原住民族群基本法，我認為這個是最快的。以上，謝謝。

主席：好，謝謝鄭天財委員。

剛剛高金委員有要求，原民會主委，針對剛剛兩位委員提出的意見先做簡單的回復，好嗎？有請。

曾主任委員智勇：好，謝謝高金委員跟鄭委員，非常謝謝。有關將來的這個業務，必須要有更多的人來辦理，我們現在跟人總都已經協調好，明年的預算也編了，我們會多成立1個科，叫做平埔原住民事務科，包括科長、承辦人，有8位，全部有8位同仁，他們就是專門來籌劃，重點的工作就是要跟相關部會來盤點、修正各項法令，這個部分會有8個人，這8個人的人事預算我們已經編在明年度，我們也都跟人總協調好了，謝謝。

主席：高金委員。

高金委員素梅：對不起，你跟人總協調好是什麼意思？在你們原民會裡面會增加什麼嗎？說明一下。

曾主任委員智勇：1個科。

高金委員素梅：1個科，有多少人力、多少預算？

曾主任委員智勇：8個人，含1個科長，全部8個人。

高金委員素梅：含1個科長，全部8個人？

曾主任委員智勇：對。

高金委員素梅：8個人是臨時雇員，還是什麼？

曾主任委員智勇：不是，是正式人員。

高金委員素梅：8個全部都是正式人員？

曾主任委員智勇：全部都是正式人員。

高金委員素梅：因為我得到的資訊是好像有3個不是正式人員。

曾主任委員智勇：8位都是正式人員。

高金委員素梅：8位全部是正式人員？

曾主任委員智勇：對。

鄭天財Sra Kacaw委員：跟這次預算提高、增加無關？

杜副主任委員張梅莊：沒有、沒有、沒有。跟委員報告，實際上明年的部分現在行政院也同意大概要增加18個員額，我們有8個會放在平埔原住民事務科，有18個成員……

高金委員素梅：你的意思是說行政院給你18個人員……

杜副主任委員張梅莊：都是正式的職員。

高金委員素梅：然後8個是在平埔科？

杜副主任委員張梅莊：會成立1個科。

高金委員素梅：另外10個是在哪裡？

杜副主任委員張梅莊：另外其他處室有一些人力短缺的部分會補足。

高金委員素梅：是在原民會裡面的各處室，是嗎？

杜副主任委員張梅莊：對，也在原民會，都是正式編制人員，都是正式公務人員。

高金委員素梅：了解，所以這個預算是呈現在明年的預算，還是？

杜副主任委員張梅莊：對，明年，明年的預算都已經編了。

高金委員素梅：所以這個法在今天召委的協調之下，我們讓行政院的版本通過之後，你們什麼時候會成立一個平埔科？

杜副主任委員張梅莊：原則上應該是在今年底、明年初就可以成立了。

高金委員素梅：明年初？

杜副主任委員張梅莊：預算到位就可以了。

高金委員素梅：OK。

王委員美惠：明年的預算來就開始了。

杜副主任委員張梅莊：對，那18個人員都會……

高金委員素梅：有來就可以了，是不是？

杜副主任委員張梅莊：對，謝謝委員。

高金委員素梅：好，謝謝。

主席：好，請問各位協商代表，我們條文的部分呢？因為……

鄭天財Sra Kacaw委員：照行政院版。

主席：現在有委員說照行政院版，三年嘛。

高金委員素梅：對。

主席：宜瑾委員呢？OK，好，那我們就達成共識了，好不好？第二十三條的部分我們也照院版通過，可以嗎？

高金委員素梅：可以。

王委員美惠：可以。

主席：謝謝。

林委員宜瑾：主席，不好意思，我提醒一下，剛剛你在說第二條的時候，因為有附帶決議……

主席：對，我正要處理。

林委員宜瑾：大家也認同附帶決議，所以可能要……

主席：會，別擔心。

林委員宜瑾：好，謝謝，不好意思。

主席：好，附帶決議的部分簽名都簽好了嗎？各黨還是簽一下，因為今天大家達成共識，有一個附帶決議，我想我們各黨都簽名一下。

林委員宜瑾：主席，不好意思，趁這個空檔我是不是能跟主委提醒一些事？

主席：請，可以。

林委員宜瑾：OK，不好意思。現在這個法如果通過之後，其實我們就要立即去盤點，可是我覺得有幾項政策應該是可以立即實施的，就是假設民族別核定跟身分登記後，像身分證並列跟單列族名這件事情，這個應該就可以馬上實行，因為這個跟原住民的自我認同大大相關，其實我們西拉雅很多的族親都習慣用傳統姓名了。

高金委員素梅：現在法律已經……

林委員宜瑾：對，我說這個適用在西拉雅、適用在平埔族。另外，原住民的歲時祭儀假是不是也可以讓他們適用？讓平埔族適用？因為這裡牽涉到他們可不可以回鄉參加祭典的問題。此外，平埔原住民是不是能報名文化獎項的原住民組？像我的選區，西拉雅Onini竹音樂團就非常優秀，他們得過傳藝金曲獎，我希望這些能用族語創作的族人可以參加各式各樣的文化競賽，像是金曲獎，他們可以抬頭挺胸用自己的族語來參與，這個是不是可以來考慮？

最後一個是原住民族語言能力認證，這件事情是不是可以儘速納入平埔原住民族？這個也攸關語言文化的存續，好不好？好，就這幾項，謝謝，以上。

主席：好，謝謝。那我們就宣讀協商結論囉！有關本日協商會議，本席擬具結論如下：一、第二條、第二十三條，照行政院提案通過。二、增列附帶決議1項，剛剛大家都已經簽名了，我們待會再一併處理。三、其餘均照內政委員會的審查會結果通過。請問大家有沒有異議？

王委員美惠：沒有。

主席：好，我們請議事人員宣讀一下協商結論。

協商結論：

一、第二條、第二十三條，照行政院提案通過。

二、增列附帶決議1項。（如附件）

三、其餘均照審查會審查結果通過。

主席：好，都沒有問題的話，我們今天的會議……

林委員宜瑾：不好意思……

主席：好，請林宜瑾委員。

林委員宜瑾：因為我看到原民會針對第二十三條也有附帶決議，這個要不要……

主席：都簽了嗎？

杜副主任委員張梅莊：看你們這次附帶決議大家有沒有簽名，只是建議而已……

主席：我們以剛剛下來有簽名的……來，這是協商結論。

林委員宜瑾：只是建議而已，不是附帶決議喔？

杜副主任委員張梅莊：對，看要不要採納這樣的意見。

林委員宜瑾：好、OK。

主席：我們剛剛通過了附帶決議，我補充一下，行政院辦理平埔原住民族群之事務，應尊重平埔原住民族群之主體性；必要時，應指派政務委員協助主管機關辦理跨部會協調事宜，並得依平埔原住民族群人口之增長及其民族意願，設置以平埔原住民族群為首長之專責機關，辦理平埔原住民族群事務。好，這是我們剛剛的附帶決議。

林委員宜瑾：主席，不好意思，再一句話就好。

主席：請。

林委員宜瑾：我想要跟主委提醒一下，因為我跟宜蘭陳俊宇委員都有接到噶瑪蘭族的陳情，他們懇求他們的未來不要有所謂的一族兩制，或是權利上有一些實質的區別，我想這也是很重要的原住民課題，所以昨天綜規處的雅柏處長來跟我辦公室溝通時，我們辦公室有交給處長一份相關的法律修正案，是不是請原民會回去研究？主委是不是可以承諾一下？

曾主任委員智勇：我們同意研議，因為現在原住民就有平地原住民、山地原住民，排灣族也有平地原住民、山地原住民……

鄭天財Sra Kacaw委員：這個要再研議，阿美族也有山地原住民。

王委員美惠：主席，再研議一下，好不好？

主席：好，沒關係，法案的部分先處理，後續政策的部分請原民會抓好，好不好？關於噶瑪蘭族，本席這邊也有接到陳情，你們政策規劃上面要做詳細的配套，可以嗎？好，最後問一次，協商結論有無異議？

王委員美惠：沒有。

主席：謝謝各位協商黨團代表及行政機關代表，現在散會。

散會（13時22分）



