

國是論壇

時　　間　中華民國114年10月17日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：報告院會，現在進行國是論壇，每位委員發言時間3分鐘。

首先請楊瓊瓔委員發言，許宇甄委員請準備。

楊委員瓊瓔：（9時）敬愛的院會主席韓院長、新聞界的朋友、各位同仁，楊瓊瓔發言。旁聽席上觀禮的好朋友，歡迎大家。各位國人，115年度正送進來立法院審查的總預算，創下了憲政史上的惡例，有關警消退休以及軍人加薪，國會已經三讀通過兩部法律，總統也公布施行，但行政院竟然不依法行政，沒有編入115年度的總預算。我要明白的說，不編就是嚴重違法，在此，我也要問行政院，依法行政有這麼困難嗎？

這個禮拜我質詢主計長這件事，我問他，無論是主計長或者行政院，職責就在確保預算編列能運作以及合法，但是警察人員人事條例提高警消退休金，以及志願役每個月加給3萬元的軍人待遇條例，卻沒有編列明年度的預算，導致國軍一度在招募的時候用加薪來作為宣傳，但一下子又髮夾彎，引起基層一片罵聲，更不用說這已經違法。我問主計長有沒有違法？為何違法不編？是誰要他罔顧法律、罔顧專業不編？主計長竟然在備詢時沉默以對，試問：是不是就是明知沒有依法行政，所以不敢答詢？又或是怎麼樣的政治壓力，讓專業的官員都要噤聲？

各位國人，主計長是中華民國的主計長，不是任何政黨的主計長，政府就是應該要依照中華民國的民主法治來施政，針對警消退休及軍人加薪，我呼籲行政院懸崖勒馬，不要裝聾作啞，馬上編回來，現在在野黨已經拿出誠意，並沒有馬上退回總預算。我期許朝野合作找解方，儘速提出預算，中央更不應當憑著政治算計來對待法律跟人民，應該要依法施政。敬告政府，心中要有人民，有軍警消，依法行政，沒有這麼困難。

主席：謝謝楊瓊瓔委員的發言。

報告院會，在議場二樓旁聽的，是來自臺北市百齡高中的同學，我們掌聲歡迎大家。

接下來請許宇甄委員發言，洪孟楷委員請準備。

許委員宇甄：（9時3分）院長、各位同仁，以及百齡高中的各位同學們，大家早。卓榮泰院長領導下的行政團隊，已經成為臺灣憲政史上最會創造違法模式的內閣，從憲政倫理到預算制度，從人事提名到國政治理，這個自許為AI內閣的團隊，展現的不是智慧治理，而是滿滿的權力傲慢。卓榮泰不但釋憲成癮，還動輒以違法亂紀作為政治的遮羞布，更在行政事務上屢屢踐踏法治底線，將行政院澈底變成一座違法院。

首先，立法院通過的軍人待遇條例與警察人員人事條例修法，行政院沒有提出覆議，並經總統公告，賦予軍警消合理的待遇及退休保障，這是民意的體現也是國家信譽的保證，但是行政院竟拒不編列相關預算，還厚顏聲稱已經提出釋憲，但是憲法法庭還沒受理，行政院卻像是吃了秤砣鐵了心，就是要欺負全國的軍警消。憲法本應約束權力，但如今卻被行政院當作逃避責任、掩飾違法的武器。

其次，財政收支劃分法明文規定，一般性補助款不得低於前一年，但是行政院卻巧立名目偷換概念，將保障地方財源的法定補助改為申請制。這種變相剝奪地方財政自主權的一個作法，不但破壞地方自治精神，更使中央與地方的信任全面崩解。地方政府成了行政院的乞求者，要為爭取經費而俯首稱臣，這哪裡是民主分權？分明是中央集權的復辟，是行政獨裁的再現。

再看看人事案的怠惰與失職，NCC與中選會的人事案早已屆期，行政院卻遲遲不提名，讓通訊監理與選務機構陷入半癱的狀態，這不是單純的行政怠惰而是黑心的政治算計。拖延不提名就能達到實質的控制，位置虛懸也能作為私人酬庸的籌碼。離譜的是文化部更是有樣學樣，公視董監事提名也延宕不決，把公共電視法當作擺設，民主政治講究的是程序正義，而卓內閣卻以怠惰政治為權術，讓制度空轉、讓官僚沈淪。

賴清德政府讓國人看到的是釋憲成癮、違法濫權、人事空轉、治理失能。當行政院長以違法為常態，下轄的院會便以怠惰為風氣；當國家最高行政機關藐視法制，整個政府就失去了政治法標。這哪裡是AI內閣？而是詐騙內閣、違法內閣！

主席：謝謝許宇甄委員的發言。

接下來我們請洪孟楷委員發言，張智倫委員請準備。

洪委員孟楷：（9時7分）主席、各位立院同仁，以及今天在場的高中同學們，大家早安、大家好。昨天孟楷在臉書上面發了一篇文章，寫的是「新加坡能！臺灣能不能？」，我們看到新加坡現在考慮因為詐騙的猖獗而要引用鞭刑來對付詐騙犯，據報導了解，新加坡現在的詐騙案最高可處10年的監禁或是罰款，但沒有包含鞭刑。可是2025年上半年新加坡因為詐騙而造成的損失高達新臺幣107億，在案件數跟金額不斷地攀升的時候，新加坡考慮在新修法草案中規定替詐騙集團洗錢、提供身分，以及擔任車手者，最高可處12下以下的鞭刑。

請注意，新加坡的法令是針對18歲到50歲的成年男子才有其鞭刑，而這樣子的思考其實在於根本就是以亂世用重典嚇阻詐騙，不要讓詐騙繼續猖獗。我們剛剛聽到一個數字，新加坡2025年上半年度被詐騙的金額是107億，反觀臺灣2025年上半年被詐騙的金額是新加坡的三倍之多有480億，所以我們能不能借鏡其他國家的作法來更嚇阻詐騙？

昨天我這篇文章出來之後，在不到短短的一天裡面有高達5萬8,000個讚，並且有一萬多篇留言，其中那麼大的一個迴響，我自己思考追根究柢只有一句話：「莫忘世上苦人多」。臺灣2,350萬人，大多數民眾都是非常善良、溫和而且希望能夠安居樂業，但是面對這幾年猖狂、猖獗不斷的詐騙集團把畢生的積蓄、把退休金都給騙走的時候，我們難道不能拿出更強的公權力，好好追根究柢地杜絕詐騙嗎？

再者，有人提到鞭刑是違反人權的，在我的理念跟主張裡面，人權指的是人民有可以免於受到詐騙的權利，人權指的是人民有可以免於受到酒駕被撞死恐懼的權利，人權指的是孩童可以不受虐待並且快樂長大、生活的權利，絕對不是捍衛犯罪者的權利！我知道現在可能還需要更多的社會共識，但是新加坡已經邁進了積極的一步，臺灣應該思考的是我們能不能做、我們該怎麼做，才能真正嚇阻犯罪、阻止詐騙橫行。

未來我們也期待韓國瑜院長能夠帶領國會外交前往新加坡，我們來做更進一步三黨委員一起的考察，我們希望能夠借鏡新加坡，共同來捍衛、防止詐騙繼續在臺灣猖獗蔓延！謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來請張智倫委員發言，麥玉珍委員請準備。

張委員智倫：（9時10分）院長、各位同仁、各位媒體朋友，大家早安、大家好。我們終於做到了！這句話本席相信不只是我，在場很多委員都想講。

自從美國政府宣布加徵關稅以來，物價漲、房租漲，唯獨薪水沒漲，日子越來越難過。那時候大家都說，政府應該把稅收超徵的錢還給人民，因為那是大家繳的血汗錢。今天普發現金1萬元終於即將在立法院三讀通過，也是人民期待很久的一刻，這不是什麼天上掉下來的福利，而是屬於全民的權利。

這幾年我們撐過疫情和經濟的不確定，靠的不是口號，而是每一個辛苦打拚的勞工、家庭、年輕人，政府把超收的稅回饋給大家，才是苦民所苦的最佳體現。有人說1萬元能做什麼？但對很多家庭來說，這筆錢可能是1個月的房租、1個孩子的學用品、一家人的溫飽，有時候幾千塊、1萬塊看似不多，卻是一些家庭撐過難關的救命錢。譬如有人為了學費、房租、家人的醫藥費在夜裡掙扎要不要放棄夢想，有些家長對孩子們開學的帳單只能默默嘆氣該怎麼樣籌錢，1萬元對他們來講不是錢的問題，而是給予還能撐下去的力量。

另外，普發現金還可以提振消費、穩住經濟，從2008年下半年發生全球金融海嘯以來，我們政府就曾經多次發放消費券、三倍券、五倍券和6,000元的現金，都是在針對經濟不景氣的情況下，採取發放消費券或現金的政策來刺激、帶動經濟，也發揮了一定的成效。現在面對美國提高關稅以及新臺幣匯率的快速上升，導致臺灣經濟即將步入蕭條的情況下，普發現金正是時候，能夠刺激消費，讓民眾擴大消費，企業也有利潤，有助帶動經濟的正向循環。

最後，本席再度重申呼籲，請行政院與經濟部儘速於11月上旬普發1萬元現金，這1萬元對民眾來說可能是救命錢，對國內經濟不只能提升消費，希望政府展現積極行動力，讓這份美意回饋儘快到位。謝謝！

主席：謝謝張智倫委員的發言。

接下來請麥玉珍委員發言，林倩綺委員請準備。

麥委員玉珍：（9時14分）主席、各位親愛的家人，大家好。113年7月16日就在這裡半夜12點是新住民翻開歷史的一天，立法院三讀通過新住民基本法，讓無數新住民家庭看到希望，總統8月12日公布後，我們以為幸福與尊嚴的生活即將啟航，但是新住民空等超過一年了，行政院未定實施日期，這樣的遲緩，讓滿懷期待逐漸變成失望，也讓人民開始懷疑政府是否還記得當初的承諾。

新住民基本法不是法律條文，它是一份社會的契約，更是臺灣向世界展現多元、平等與尊重的價值，這部法律保障新住民與新二代在教育、文化、就業、公共參與的權益，並設立新住民發展署，是溝通平臺，是永續發展，支持家庭照顧、人力培訓、經營經濟發展、語言無障礙等基礎建設，這些不是特權，而是社會正常運作的基本條件，這是臺灣更具國際的競爭力。政府常說要與世界接軌，但如果連新住民這一座最自然的國際橋梁都被忽視了，又如何走向全世界？依法行政不是口號，而是對人民的基本尊重，行政院應立即訂定實施日期，讓法律落實，讓承諾兌現。新住民不是邊緣群體，而是推動臺灣向前的力量，是時代的需求，更是政府的責任。

讓我們一起呼籲，不要讓希望繼續被拖延，讓新住民安定臺灣，讓下一代未來更有希望、更有尊嚴，更要臺灣永遠和平、健康、幸福，新住民加油，臺灣加油，謝謝大家。

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

報告院會，今天是登記第6號發言的林倩綺委員過生日，我們現在請壽星發言，我們掌聲祝林倩綺委員生日快樂。

林委員倩綺：（9時17分）謝謝院長、各位同仁。院長、主席、各位同仁及媒體朋友大家好。南島文化鏈結外交，外交應該從文化的連結開始，本席今天要提出來的是一個文化外交的觀點，我們知道最近司法院設置了原住民族專庭，並要求司法官接受相關的知識訓練，這樣的設計最主要是要能夠讓當事人了解背後的文化脈絡、生活方式與價值觀，讓正義在理解當中能夠實現。

本席於9月與韓院長出訪日本，看到了國會外交的力量，中華民國目前在太平洋有三個重要的邦交國，帛琉、馬紹爾群島與吐瓦魯，這三個國家與我國同屬南島語族的範圍，憑藉著過去天文潮流跟我們的祖先乘風破浪的精神，我們從這片土地出發，航向太平洋的各處，連結了世界。這樣子的文化淵源應該是我們外交上最獨特、最天然的優勢，它不同於晶圓外交、政治外交，而是一種從文化出發，能夠深入人心的交流基礎。本席觀察到，目前我們在推動太平洋邦交國的交流當中，仍然以政治、經濟援助為主要的軸線，缺乏文化層面的深入鏈結，常常停留在計畫執行與儀式的互訪上，卻少了對彼此文化精神的真正理解。

本席建議外交部應該參考司法院的作法，要求與南島外交相關的單位人員具備基本的南島文化素養，不是只有開課，而是要建立一種文化敏感度與歷史的視野，可以透過與原民會合作，設立南島文化外交培訓班，讓有這樣子背景的文化研究經驗人才與原住民能夠參與南島外交與國際文化推動。本席也建議政府可以進一步推動南島文化研究的國際合作網絡，讓臺灣成為南島文化研究保存的核心樞紐，也可以透過學術，讓臺灣在太平洋區域的能見度增加。

南島文化不是只有原住民族的歷史，更是臺灣的根，是我們與太平洋共享的精神血脈。外交如果能構成這樣一個文化基礎來出發，不僅能夠鞏固現有的邦誼，更能夠展現一種不同於金錢、權力的軟實力，讓世界看到臺灣文化厚度與價值。

本席期盼外交部未來在推動太平洋外交時，不僅要思考給了什麼援助，更要問建立了什麼文化理解，唯有如此，南島文化的根才能成為我們外交的羽翼，讓中華民國在太平洋這片藍色的家園當中，展現更深厚、更持久的力量，讓我們成為現代的一個海權強國，「南島連結，交流不絕；文化作橋，擴展外交」。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

報告院會，登記國是論壇的委員均已經發言完畢。謝謝百齡高中的同學來我們立法院，現在休息。

休息（9時21分）



