


乙、本院委員質詢部分

（一）本院羅委員智強，鑑於近日我國多項產業受美國關稅影響，造成減班與產業衝擊，特向行政院提出質詢。

說明：

據勞動部十二月一日公布，最新一期實施減班休息共計456家，實施人數為9,153人，與上一期公布數據增加21家，人數則增加697人。其中因受美國關稅影響的家數為369家，8,186人，本次通報減班休息的廠商，仍以製造業佔最多數，受影響人數為8,619人，約占整體人數94.2%，顯見關稅已對我國製造出口及供應鏈造成即時衝擊。

國際貿易情勢急遽變動，美國商務部長亦證實，已將對南韓之進口品項對等關稅下調至15%，並回溯適用於11月1日，由於日本、南韓與我國產業結構相近，特別是在工具機、石化、橡塑膠等傳統產業領域，關稅差距勢必進一步影響我國產品市場競爭力，首當其衝者即為基層勞工與中小企業，倘若相關衝擊持續擴大，國內減班休息與產能縮減風險恐將持續擴大，進一步引發失業風險上升、消費動能下滑，形成產業與民生的惡性循環，對整體經濟穩定造成連鎖衝擊。

雖經濟部國貿署已提出提高海外參展補助、推動買主直達、協助業者拓展海外通路及運用AI協助產業升級等配套措施，然美國對台關稅之談判尚未明確，上述政策多屬拓銷及輔導性質，對於因關稅結構性劣勢所導致之訂單流失、減班休息與就業不穩等問題，是否足以形成實質支撐，仍有必要進一步檢視其政策效益與覆蓋範圍。

貴院允應儘速督導與統籌經濟部、財政部、勞動部及相關部會，適時說明關稅談判進度，並詳列減班休息實際影響規模、勞工保障措施、產業支持政策及中長期因應對策，以降低關稅變局對我國民生就業、市場信心與經濟發展之衝擊。

（二）本院陳委員菁徽，有鑑於我國詐騙犯罪情勢已達失控地步，2024年全國被詐騙金額竟高達1,300多億元，詐騙案件總數攀升至122,805件，平均每日發生336件，無數國人畢生積蓄化為烏有，甚至家破人亡，民怨已近沸騰。查行政院雖已成立「打詐國家隊」並推動「打詐綱領」2.0版，然「詐騙之島」惡名依舊，顯示現行策略與執行力顯有不足。綜觀各界建言，多指向刑度過輕、數位平台監管失靈、金流阻詐不力等系統性問題。爰此，請行政院具體說明，後續將如何通盤檢討？將提出何種具體之精進措施？在修法（如「打詐新四法」）上又將如何強化懲詐力道與跨部會行政責任，特向行政院提出質詢。

說明：

一、根據最新統計，我國2024年詐騙情勢急遽惡化，全國被詐騙金額高達1,300多億元，詐騙案件總數達122,805件，平均每天發生336件。自賴清德總統、卓榮泰院長就任以來，詐騙猖獗的情況並無好轉，「詐騙之島」的惡名依舊。此數據背後是無數破碎的家庭與血淚，許多無辜民眾遭傾家蕩產式的剝削，甚至家破人亡，已然動搖國本，成為當前最嚴峻的國安問題。

二、行政院雖成立「打詐國家隊」，推動「新世代打擊詐欺策略行動綱領」1.0、1.5乃至2.0版，並投入巨額預算 ，宣示以「識詐、堵詐、阻詐、懲詐」　四大面向全面作戰。然而，前述創紀錄之財損與案件數，已血淋淋地證實政府現行之打詐策略與執行力，與人民之殷切期盼存在巨大鴻溝，政策成效顯然不彰。

三、綜觀當前打詐困境，各界已提出諸多系統性問題與建言，亟待行政院正視並回應。包含：

(一)懲詐力道不足：法律界普遍質疑我國詐欺刑度過輕，相較他國（如中國大陸）不成比例，致犯罪集團有恃無恐。且查扣之不法所得返還被害人比例過低，被害人權益未獲實質保障。

(二)堵詐源頭失靈：數位平台（如Meta）充斥詐騙廣告，數位發展部雖予以裁罰，卻難收實效。

(三)阻詐金流潰堤：人頭帳戶氾濫依舊，甚至爆發金融機構行員內控失靈、勾結詐團之情事，金管會顯難辭其咎。

(四)偵查工具匱乏：第一線執法機關受限於《科技偵查法》等法規工具卡關，難以追緝日益高科技化之犯罪集團。
四、為回應民意，並根本性解決打詐失靈之困境，請行政院通令各部會具體研擬，後續將如何通盤檢討現行打詐策略之系統性失靈？針對上述各界質疑（包含刑度、金融監管、數位平台責任），將提出何種具體之「精進措施」？在「打詐新四法」之後續推動上，又將如何具體強化各部會之行政效能與問責機制？請行政院各部分詳列說明，以昭公信。

（三）本院陳委員菁徽，鑑於花蓮觀光產業受0403地震及後續頻繁天災與交通中斷影響，復甦力道疲弱。根據統計，2025年1月至10月花蓮主要景點遊客人次僅約659萬人次，較2023年同期減少近半，顯示現行振興措施成效有限。查交通部雖推出「旅宿1+1」方案，惟其綁定連住兩晚之限制缺乏彈性，且過度依賴抽獎活動作為誘因，難以實質提升國人旅遊意願。爰此，要求責成交通部通盤檢討，應改採「現金券」或「每房直接折抵」等更具彈性、手續更簡便之有感補助措施，以最實質的方式協助花蓮觀光業度過難關，特向行政院提出質詢。

說明：

一、根據花蓮縣政府最新統計數據顯示，花蓮觀光人次因受天災及交通不穩定影響，呈現長期低迷。2025年1月至10月，花蓮主要景點累計吸引約659萬人次，若與震前的2023年同期約1,254萬人次相比，跌幅接近50%。此數據顯示現階段的觀光信心尚未恢復，且既有的振興政策顯然未能有效發揮「吸客」作用，若不祭出更強效的藥方，在地產業寒冬恐將持續擴大，甚至引發倒閉潮。

二、查交通部觀光署目前主力推動之「旅宿1+1」專案，雖提供住宿優惠，但其核心邏輯綁定「需連住兩晚」或「跨旅宿搭配」，對於假日時程較短、或僅能安排兩天一夜輕旅行的國人而言，誘因大幅降低。此外，目前方案中編列預算舉辦大量「抽獎」活動，然依據過往推動國旅之實務經驗，民眾鮮少會單純為了「機率性的抽獎」而特地安排長途旅遊。在觀光信心不足的當下，抽獎活動屬於錦上添花，並非雪中送炭，預算運用應更務實。

三、為能真正引流並回應民意，本席具體建議行政院應參考過去國旅補助之成功經驗，調整預算執行方向。首先，應研議恢復並優化「每房每晚直接折抵」（例如每房補助1,000元），並放寬使用標準（如一個房間可直接抵用兩人名額），去除連住限制，讓行程安排更具彈性。其次，可評估發放「花蓮觀光現金券」，比照消費券模式，讓旅客能自由運用於住宿、餐飲或伴手禮，增加消費廣度。

四、綜上所述，面對花蓮觀光人次腰斬之嚴峻情勢，政府應屏除繁瑣限制，以「簡便、彈性、有感」為原則重新設計補助方案。建請行政院督促交通部，針對上述建議（包含取消連住限制、改採直接折抵或現金券）進行具體研擬與預算調整，並提出明確之精進作為，以有效振興花蓮經濟。

（四）本院羅委員智強，鑑於丹娜絲風災大量光電板毀損，放置與回收問題引發環境衝擊及社會疑慮，現行光電板回收法規與制度顯非完備，特向行政院提出質詢。

說明：

7月丹娜絲風災造成大量太陽能板損壞，廢棄光電板曾發生違規存放，處置及流向也引發社會高度疑慮。據統計，廢棄光電板清除整理花了3個月，大約有10萬片報廢送入回收。但媒體報導及環保團體等社會各界都質疑，整個過程的暫置空間、回收量能甚至法規配套都不足，連要查最後的流向都仍有各種困難。

首先，環境部原先預期，2030年後國內才會開始出現較大量報廢光電板，2032年報廢光電板達每年1萬噸、2040年達每年10萬噸，卻未設想極端氣候及天災會導致大量廢板，而目前國內高值化回收處理量能及品質技術顯有不足及落差，環境部宜應規劃積極應對。

再者，回顧風災時期，曾發生業者暫置光電板在違規區域如台糖土地等事件，引發全民疑慮，後雖有少數開罰，但政府指揮失措、顯無應對規劃，宜應輔導並規範業者有關大量廢棄光電板處置措施，避免自然環境受到難以回復之損害。

此外，據媒體報導指出，環境部與經濟部仍難以一一比對受損光電案場與回收處理的數量是否相符，只能依靠業者自行回報。本席辦公室實際詢問環境部，對於廢棄光電板回收數量，環境部確實僅靠業者回報送出書量，事後勾稽查核，和掌握光電板序號的經濟部能源署顯無合作，恐造成回收黑數、不當處置廢棄光電板問題，宜應跨部會整合，提出法制、行動措施，積極確保回收數量如實，而非僅依賴事後開罰等消極應對。

貴院允應儘速督導與統籌經濟部、環境部及相關部會，針對光電板回收、天災大量毀損光電設施衍生之問題，研擬積極對策與修法，強化跨部會合作與監督機制，而非被動放任環境損害，俾能保障人民應有的能源發展及環境權益。

（五）本院鍾委員佳濱，鑑於我國農民退休儲金制度實施多年，參與率偏低且儲蓄金額有限，致農民老年生活保障不足；另現行排富條款未隨地價與物價變動調整，造成部分實際生活困苦之老農被排除受惠。為健全農民退休制度、促進農村世代永續發展，特向行政院提出質詢。

說明：

一、我國農民退休儲金制度自2018年實施以來，目的在於協助農民於在職期間累積退休儲蓄，以保障高齡生活。然而截至2024年底，實際參加提繳之農民僅約九萬餘人，參與率約25%，顯示多數農民仍因收入不穩或缺乏誘因而未積極參與。

二、現行制度規定，農民可依月投保金額自願提繳1%至10%，政府按相同比率提撥補助，形成「1：1配對」模式。惟實務上，多數農民選擇最低1%提繳級距，導致退休儲金累積有限，制度功能難以發揮。政府應強化宣導並設計誘因，鼓勵農民自年輕時起持續提繳，建立自我照顧的經濟基礎，減輕政府長期社會補助負擔。

三、現行《老年農民福利津貼暫行條例》所訂「排富條款」標準，以個人綜合所得額50萬元、不動產公告現值500萬元為上限，相關門檻多年未調整。隨地價與房價上升，許多實際生活困苦之老農，因名下不動產公告現值增值而被排除受惠，形成「帳面資產高、實質收入低」之不公平現象。爰有必要檢討排富條款之合理性，使其能真實反映經濟條件與生活現況。

四、現行老農津貼自2024年1月起調整為每月新台幣8,110元，雖較先前有所提升，惟相較於衛生福利部與直轄市政府所公告之「當地區每人每月最低生活費」及司法院公告之「每月生活所必需（必要生活費用）」仍有明顯落差，難以反映實際生活支出。

五、綜上，爰請行政院針對下列項目於一個月內提出書面報告：

(一)評估農民退休儲金制度之提繳比率、配對補助及參與誘因，研議具體精進方案。

(二)研議建立「自提加碼、政府配對增加」或「分級獎勵」之誘因制度，並提出財務影響與執行可行性。

(三)檢討現行排富條款所得及不動產公告現值門檻之合理性，評估調整標準或改採可支配所得為認定依據之可行性。

(四)評估「現行每月8,110元老農津貼金額是否足以維持老農基本生活水準，並提出合理調整幅度、預算影響及階段性規劃」之方案。

（六）本院廖委員偉翔，有鑑於抗生素抗藥性問題嚴重，且我國醫療臨床上之抗生素新藥選擇性不高，再加以全球抗生素供應鏈不穩定以及我國內相關供應鏈時有短缺問題，顯見抗生素議題已是迫切需要處理之醫療危機，更有甚者，供應鏈短缺不穩定問題，將衝擊國安防線，不可不慎。然，現行衛生福利部對藥品上市後之監測設有全國藥品不良反應通報及藥品療效不等通報、藥品不良品通報，但抗生素藥品之特性以及醫療臨床端如何驗證抗生素品質，亦尚無明確驗證之方法學或程序，故只能對病患施打後若無效，再改下一線用藥。爰此，請行政院儘速責成衛生福利部，後續如何通盤檢討？並將提出何種具體精進措施，特向行政院提出質詢。

說明：

一、鑑於抗生素抗藥性問題日益嚴重，而我國臨床端可選用的抗生素新藥種類有限，加上全球抗生素供應鏈不穩定、國內相關供應鏈亦時常發生短缺，足見抗生素已成為迫切需要面對的醫療危機。若供應鏈缺口持續擴大，後果不僅影響病患治療，更將衝擊國家防疫與公共安全，絕不可掉以輕心。

二、目前衛生福利部雖設有全國藥品不良反應通報及藥品療效不等通報、藥品不良品通報機制，但由於抗生素具特殊藥理特性，臨床端對其不良情形仍缺乏可被驗證的標準方法學或程序，導致醫師在療效不佳或疑似不良反應時，往往只能改用下一線的抗生素藥品，但也可能因此加劇抗生素抗藥性問題。
三、然而，全球已有越來越多感染症病患面臨「無藥可用」的困境。統計顯示，每年約有一百萬人因抗藥性細菌感染而喪命，部分病患甚至在骨髓移植等治療後，因抗藥菌侵襲於短短四十八小時內死亡。以實驗室培養抗藥性細菌的方式為例，只需以減半或稀釋的抗生素連續投予數日，即能培養出強度數倍的抗藥菌，可見若市售抗生素品質不穩定，極可能在治療過程中「變相培養」抗藥性細菌，對病患造成更大危害。

四、因此，多數專家均認為，唯有提升抗生素品質，使其治療效果與有效濃度保持穩定，才能有效殲滅致病菌，並抑制抗藥性問題的惡化。抗生素是民眾生命健康的最後一道防線，政府必須投入更多資源，並以跨部會方式推動「國家防疫一體聯合行動計畫（One Health）」。建議委託醫學中心全面抽驗上市後抗生素品質，特別針對臨床通報療效不一的品項進行實質檢測，例如最小抑菌濃度MIC檢測，從源頭杜絕品質參差不齊的問題，才能真正保障國人健康。




