

立法院第11屆第4會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國114年12月26日（星期五）14時30分至14時50分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　韓院長國瑜

協商主題　研商「青年發展基本法草案」等案。

主席：三個黨團的幹部都已經到了，還有國民黨團副總召、台灣民眾黨團黃總召在路上，他授權給張啓楷委員，好的。
謝謝各位黨團幹部，我們今天依照上午院會黨團共識進行青年基本法制定案的協商，跟大家說明一下，本案12月11日已經協商過一次，當時我們已經裁示請召集委員儘速安排協商，林宜瑾委員也在12月18日召集協商，今天我們再依照黨團共識來進行協商。本案審查會共保留了四個條文，分別是第二條、第四條之一、第二十條及第二十五條。林宜瑾委員的協商，各黨團針對保留條文的第四條之一不予採納，第二十條也有達成共識，今天上午民進黨團所送的再修正動議第四條之一跟第二十條與上次林宜瑾委員協商共識的條文內容相同，我們就針對第二條以及第二十五條進行討論。

首先介紹今天列席的內閣閣員，歡迎教育部鄭部長及教育部的官員，法務部楊檢察官，歡迎您！內政部民政司戴專員以及宗教司，歡迎您！財政部賦稅署葉組長，歡迎您！衛福部王技正，歡迎您！國家發展委員會謝專門委員，歡迎您！國家發展基金管理會施副執行秘書，歡迎您！主計總處王專門委員，歡迎大家！

麻煩請今天又再提案的民進黨團總召柯總召表達意見好嗎？謝謝。

柯委員建銘：好。院長、各位協商代表。有關於青年基本法保留條文第二條，民主進步黨主張，本法所稱青年，指十八歲以上三十五歲以下之國民。至於在野黨黨團寫十六歲以上，我們認為憲法規定公民投票權是十八歲，所以縱然降低到十六歲，並沒有任何憲法上的基礎與法律上的基礎，我們認為還是應該要照本黨團所提案的十八歲以上，這是第一點。第二點，有關於基金的問題，即第二十五條，當然青年基本法實施以後，政府各級機關應編列青年發展經費。至於在野黨所主張要設立基金，現在我們都知道政府已經不再設立基金了，設立基金有違預算法，所以本黨認為不宜，以上是本黨團的意見。

主席：謝謝柯總召簡單扼要且非常清楚的說明民進黨團的立場。

麻煩請提案的台灣民眾黨團表達意見，國民黨團請準備。

張委員啓楷：謝謝院長召開今天的協商，院長說大概十分鐘要那個……所以我們儘快，大概兩分鐘。台灣民眾黨非常重視年輕人的權益，所以我們提出了青年基本法。有三大對年輕人的支持，第一個是在參政權，第二個是要有經費、有錢，第三個是要有人，所以有基金的管理會。在青年參政上面，我們明定政府應該保障年滿十八歲的青年有依法行使選舉、罷免、創制、複決，四個權都要，而且明定兩年內要完善整個相關法規的規範，包括選罷法以及公職人員選舉罷免法。另外，應該要寬列青年發展的經費，所以我們要求設立青年發展基金，這個基金的金額上限是100億，分五年逐年編列，由中央政府循環的預算、基金的孳息、人民跟事業團體的捐助，還有其他。另外提到有人這部分，我們希望年輕人可以參與，學者專家也多點參與，所以我們要設一個青年發展基金的收支保管跟應用的管理會，管理會的成員一共有13到15位，明定由教育部部長來擔任召集人，最重要的是年輕人跟學者專家要占裡面的二分之一以上。至於遴選方式，由立法院推舉11到15名社會公正人士組成管理委員會的審查委員會，由行政院來提名，提名包括哪些年輕人是合適的、哪些學者專家是合適的，送到立法院提名的這個委員會，裡面一定要確保年輕人跟學者專家占二分之一。透過剛剛這樣的方式，一方面保障他們的參政權，一方面有一個基金、有足夠的經費來發展，更重要的是由年輕人跟學者專家占二分之一，我們希望可以透過這樣的方式，確保年輕人的權益。經過最近這幾個月的協商，你看本來是厚厚一本，我們現在已經把它變成是黃金了，所以我剛剛講，我們除了三大主張之外，包括本來有在談的，我們本來是希望從16歲到35歲，後來經過朝野協商，我們同意變成是18到35歲，大家已經有共識，我們希望今天可以儘快完成三讀……

主席：好的、好的。

張委員啓楷：確保年輕人的權益，謝謝。
主席：謝謝張啓楷委員很清楚的說明。林宜瑾委員是召集委員，你也要準備發言，你的發言有沒有參考一下再修正動議？提醒你一下。

請國民黨團發言，發言完畢後，請召委林宜瑾委員發言。

范委員雲：再修正動議在哪裡？

主席：請國民黨……

羅委員智強：我們黨團的意見跟民眾黨一致，應該要設立這個基金。以上，謝謝。

主席：國民黨黨團很清楚地表述了，跟台灣民眾黨黨團意見是一致的。年齡這部分張啓楷委員講得很清楚，他同意18歲，這一點應該沒有問題。

現在麻煩林宜瑾委員，你是召委，請發言，好嗎？

林委員宜瑾：謝謝主席。我想今天……

主席：更正！麻煩請教育部長準備發言，在林宜瑾委員發言完畢後。

林委員宜瑾：如果看再修正動議，那就是對於設置青年發展基金還蠻堅持的。我就針對主題來講，如果設置基金，沒有具備國庫撥補以外新增適足的財源，其實沒有符合財政紀律法，再加上如果未來的基金財源要由各主管機關編列預算挹注，政府可能也無法因時、因地制宜進行檢討或調控。也就是各部會青年政策的施政彈性會因此受到影響，比如勞動部可能編列得多，可是到基金的這個大水庫裡面，結果基金運用反而是衛福部從這個大水庫拿得多，這樣就會失去所謂施政的彈性跟平衡。

至於基本法能不能設基金，我覺得在財政紀律法通過以後，基本上是真的不行，尤其是我們立法委員自己又要在法條加碼設立。雖然國民黨的委員有寫到基金來源，但是第一、各級主管機關循預算程序之撥款，第二是基金的孳息，第三是人民事業或團體之捐助，第四是其他收入，來源是這些，可是這些項目基本上難以想像，除了主管單位的撥款，還能有其他什麼樣大的財源？尤其青年事務收不了規費，更不會有什麼罰款的收入，如果就這點來看，特別就侵害了行政權所謂的預算編列權，所以在這裡比較妥當的寫法，是要求各級機關寬列預算就好，這也是我們的最大公約數，我們要求各級機關要寬列預算，特別是對於青年的部分。

最後，如果國民黨或民眾黨還是堅持青年發展要有預算來支持，我們就應該支持行政院院版的財劃法，採公正的分配方式，讓中央的資源可以應付這個大方向，那就可以規劃更多元的政策。至於之前有委員提到，要用國發基金來挹注青年發展基金，我想這是錯的。首先，假設國發基金要能把錢給青年發展作為基金使用，這筆錢要算投資，還是算提撥？還有上次國發會官員有說明，他說國發基金的主要任務就是加速產業的創新跟國家經濟的發展，青年本來就是一個加速產業創新跟國家經濟發展的主力，我們希望把國發基金這個資源集中在原有的投資標的而進行國家戰略性的投資，會使得整個社會受益。所以總而言之，我們還是覺得在建議上，我們覺得用「得」設置基金來保留這個未來政策評估的彈性，如果真有必要的話，我們再來設立，而不是「應」設置，我覺得最後的底線是這樣，就是說我們是不是可以把它改成「得」設置基金？如果這樣的話是不是彈性會比較大？當然，應寬列預算來挹注青年發展的經費，我覺得還是最好的一個方式，以上，謝謝。

主席：謝謝我們召集委員林宜瑾委員的補充說明，麻煩請鄭部長表達意見好嗎？表達完我們就要進行裁示，謝謝。

鄭部長英耀：謝謝主席。首先感謝民眾黨跟國民黨的支持，第二條青年的年齡從十八歲開始，本來當時行政院的考量就是說十八歲到三十五歲，如果十八歲以下的或者其他三十五歲以上的這些其他年齡的青年，我們在第二條就有特別提到，其他法令就青年年齡之範圍另有規定者，從其規定。大概在這一個部分就已經也能夠涵蓋，所以我也特別在這邊感謝民眾黨跟國民黨的支持。

至於誠如剛才民眾黨張委員也特別提到，政府應該寬列青年的發展經費，我想行政院的基本立場就是對青年的照顧……從行政院的觀點來看，不管是執政賞或者在野黨，事實上大家對青年權益的照顧跟關照都會非常支持，從生活學習到創業、成家、育兒、住屋、醫療，甚至參政權，也反映在這一次的第二十條裡面，我想大家都有共識。

也利用這個機會跟主席還有各位委員報告，以目前行政院……以教育部今年114年裡面，事實上到目前我們在青年的相關照顧，從我剛才特別提的，譬如大學生的住宿，或者補學雜費，或者這些學海系列，或者零到六歲國家一起養，裡面的二到六歲是屬於教育與照顧。這裡面跟各位委員報告，在今年光教育部已經實質有842億，也就是說，剛才委員所提的100億然後分五年，其實我們從寬列經費，是不是還需要有一個基金？就財政紀律來看，從108年以後通過的法令，除了文化基本法剛好是同一年，另外就是海洋基本法，它是用「得列」，這裡邊提到寬列經費一定都是……政府不管哪一個政黨執政，我相信對青年的照顧都是不遺餘力，是不是在這一個部分，能夠用院版「寬列經費」的方式？如果考慮到財政紀律法，我會具體建議還是依海洋基本法，是用「得」設基金，是不是也請各位委員能夠給予支持？以上，謝謝。
主席：謝謝鄭部長，謝謝您的發言。綜合各位黨團以及召集委員林宜瑾委員以及教育部鄭部長大家所表述的，顯然我們第二條已經達成共識，所以第二條我們就照協商通過，年齡為十八歲；第二十五條顯然我們沒有辦法達成共識；第二十條林宜瑾委員已經協調達成共識了。因為我知道好幾位委員都想發言，可是我們等一下還要開院會，所以對不起，我們今天就以主要黨團還有召集委員跟部長發言為主體，請各位委員能夠諒解一下，我們馬上要進到院裡面來開會，我們第二條就照協商條文通過。

第二條委員會有保留兩個附帶決議，附帶決議一為吳沛憶委員等提案，請提案代表……吳沛憶委員不在，我們唸一下附帶決議一：十五至未滿十八歲族群非屬本法所定義之青年，然此年齡層亦屬……

柯委員建銘：附帶決議沒有朝野協商的，附帶決議到院會處理。

主席：附帶決議就在院會進行處理。

第二十五條條文就送院會進行處理。

陳委員培瑜：請問一下院長，第二條有這麼多版本，請問我們等一下是用哪個版本送院會處理？就用院版？

主席：對，以院版為主。

兩個附帶決議我們到院會進行處理。

第二十五條就送院會，謝謝。

陳委員培瑜：等一下會有發言人數限制嗎？

主席：我們現在還要討論一下發言人數。

鄭部長、各位列席的閣員請退席，謝謝。現在我們黨團幹部繼續做一點善後工作，非常謝謝大家。

鄭部長英耀：謝謝院長、謝謝各位委員。

主席：各位黨團幹部麻煩請聽一下我們今天黨團協商的結論。

協商結論：

一、協商通過條文：第二條、第二十條，如後附。

二、保留條文，送請院會處理：第二十五條。

三、不予採納條文：第四條之一。

四、原審查會保留附帶決議6案，通過附帶決議2項（如後附），其餘保留部分送院會處理。

五、其餘均照審查會審查結果通過。

六、本案條文及援引之條次，授權議事人員調整。

七、檢附立法說明1份，如後附。

八、本案院會進行處理時，廣泛討論由各黨團各推派1人發言，每人發言時間為3分鐘，逐條討論時及三讀完成立法程序後均不發言，逐條討論時非保留條文宣讀後均予通過，保留條文均暫保留，保留條文進行處理時，依序依各黨團版本進行處理。

九、本案各項提議均列入公報紀錄。

請張委員。

張委員雅琳：院長，抱歉，我提醒一下，青年基本法第二十四條的附帶決議，原本是寫第二十四條，這個條次可能要一起調整，變成第二十五條。

主席：會自動調整，放心！

各位黨團幹部聽到我剛才所唸的九項朝野協商的結論，有沒有意見？

陳委員培瑜：可不可以發給我紙本看一下再決定好嗎？謝謝。

主席：麻煩各黨團幹部看一下，看完同意的話，麻煩請簽字好嗎？簽字完，我們就進到院會繼續開會。

等一下選罷法每個黨團派1位發言。

鍾委員佳濱：還是我們就是3位呢？

主席：黨團共識再增加一條：公職人員選舉罷免法，院會進行處理時，廣泛討論各推派1位，逐條討論及完成三讀後，均不再發言。

我們各條例依照黨團版本先後進行處理。

好，民進黨黨團要有3位發言，國民黨黨團跟台灣民眾黨黨團……張啓楷委員，我們的黨團共識就是公職人員選罷法的廣泛討論發言人數為3、3、1，逐條不再發言，可以嗎？好，謝謝。佳濱兄，照你的意見。

（散會14時50分）

附錄：
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