

國是論壇
時　　間　中華民國115年1月9日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：我們開始進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

首先請劉書彬委員發言，張智倫委員請準備。

劉委員書彬：（9時）主席、各位同仁、親愛的同胞，早安。民進黨政府明知軍人待遇條例和警察人員人事條例已生效，依法必須調高軍警薪資待遇，卻違法未將所需經費編入115年的中央政府總預算。行政院違法在先，卻反過來指責在野黨未將中央政府預算付委審查，這是行政權對法律責任的公然逃避，是未依法行政。現在賴政府四處散播社福補助、育兒津貼，TPASS的通勤補助將會斷炊的恐嚇論述，完全扭曲了事實。公路總局在去年12月14號說TPASS可以正常購買使用，今年1月6號卻配合民進黨政府改口，真的很可悲！就跟去年民進黨政府所說的監察院沒有衛生紙、總統府沒有電開燈、罷免不成功解放軍就要從基隆登陸一樣，通通都是騙人的話語。

讓人憤怒的是，民進黨政府甚至將F-16V的事故政治化，刻意栽贓為預算未審，但事實一是早已採購的國防裝備並未如期到貨，民進黨政府執政十年，卻連自動防撞地系統、防寒衣等攸關飛官生命安全的基本裝備都全面的未建置，這才是真正結構性的失職。事實二是面對多項裝備延遲交貨的疑慮，高達1.25兆的國防特別預算使用效益不明，在野黨為了國防軍費把關，正是對國軍、對人民負責，而非在阻撓國防。至於F-16V的事故，更可能涉及到空間迷航、戰機的模組化任務電腦MMC失效等技術與任務因素，兩岸關係高度緊張，飛行負荷升高，才是真正不能迴避的背景。

賴清德政府請將軍警消的待遇經費編入到總預算，立法院就會開始審議總預算，大家要清楚的是，違法的是行政院，不是依法監督的在野黨。把關預算、守住法治是立法院重要的職責，也是我們立法院的任務，這才是真正守護國家安全與人民的權益，謝謝大家。

主席：謝謝劉書彬委員發言。

接下來請張智倫委員發言，林倩綺委員請準備。

張委員智倫：（9時3分）院長、各位同仁、各位媒體朋友，大家早安。如今的民進黨執政，竟然只剩下情緒勒索，行政院為了掩飾沒有依法編列預算的錯誤，竟拿TPASS通勤月票來恐嚇全民，聲稱總預算沒過，月票就會斷炊，交通部甚至兩手一攤表示沒有備案，這不是擺爛什麼才是擺爛？所幸北北基桃的四位首長非常有擔當，當中央執政持續失靈，為了維護廣大通勤族的權益，地方將先行墊付，這恰巧證明了國民黨執政的縣市，面對中央的行政怠惰，依然堅守崗位，把人民放在第一位。除了TPASS，中央在財政紀律上的雙重標準更是令人心寒。主計總處前天公布的最新縣市財力分級表，竟然將努力還債、財政紀律優良的臺東縣，從第五級直接升級到第一級，可以說是在懲罰財政優等生；反觀民進黨執政的臺南市，財力等級竟然從第三級驟降至第五級，成為本次最大降幅的縣市，連高雄市也下滑一級。請問行政院，為什麼努力還債的縣市要被減少補助，而財政惡化的縣市卻獲得更多資源，受到中央更多的關愛呢？這種充滿政治算計、看顏色辦事的中央政府，不但無視於城鄉差距，更告訴地方政府欠債反而有糖吃，行政院置國家財政紀律於何地呢？

本次總預算卡關的核心從來就不是在野黨惡意杯葛，而是行政院拒絕依法編列合理的預算。立法院三讀通過的法律與決議，行政院如果不執行，那臺灣還是民主法治國家嗎？依照預算法第五十四條的規定，預算若未如期審查完成，既有計畫仍然可以執行，請行政院不需要再製造社會的恐慌。

本席在此呼籲，要化解目前的預算僵局，其實方法很簡單，請行政院依法編列軍人加薪預算，確保警消退休保障，確實執行停砍年金的決議。行政、立法兩院預算僵局存乎於賴總統的一念之心，建請賴總統以總統之身苦民所苦，站在這些長年為國家犧牲奉獻的軍公教及警消人員，停止政治攻防與內耗，讓預算回歸正軌，才是全民之福啊！謝謝。

主席：謝謝張智倫委員發言。

接下來請林倩綺委員發言，許宇甄委員請準備。

林委員倩綺：（9時17分）院長、府會同仁、媒體朋友、全國民眾，大家好。原民身分不是形式，國家應保障認同權。本席今天要談的不只是近來戶政事務的擾民，而是原住民族的身分在修法之後，是否真正理解並尊重原住民族身分認同的根本問題。

111年憲判字第4號已經為國家揭示了方向，原住民族身分認定不應該流於形式，更不能僅以外表的表徵作為核心的認定標準，憲法法庭所要保障的是族群認同的實質內涵，而不是行政上方便操作的判斷工具。然而，新制上路後，我們看到一種現象，原本依法取得身分的族人，因為制度轉換，卻被迫面對身分不確定的風險，認同不再被視為長期生活與文化實踐的累積，而是被轉化為必須反覆通過的行政門檻。

全國約有七千多名族人因家庭結構變動，由原住民身分的父或母單獨行使親權，在過去制度下合法取得身分，如今卻成為直接承受衝擊的一群。落日條款期限屆至，桃園仍有近千名族人可能失去原民的身分，這是制度設計出現結構性問題的警訊。如此攸關身分與權益的重大調整，事前卻沒有充分的社會溝通，許多族人是在期限逼近的時候才意識到制度改變，戶政人員與地方民代對於身分的認知也存在著理解上很大的落差，還有對於相關的規範，大家的理解並不清楚。行政準備及政策說明明顯不足，制度的改變不應該讓人民在毫無準備的情況下，突然站到權益的懸崖邊。

因此，本席提出3點呼籲：第一，現行以姓名為核心的身分認定方式，是否已經偏離憲法法庭所揭示的認同權保障意旨？主管機關或應該有責任向社會說明其合憲的基礎或啟動實質的檢討。第二，修法後宣導不足，執行落差頻繁的情況下，原民會、內政部應該正視行政責任，並提出具體補強與改善作為。第三，對於權益空窗期的族人，應該建立明確的過渡與補正機制，避免人民因為制度調整付出過高的代價。

原住民族身分不是只有一個欄位，而是長時期在家庭、部落和文化脈絡中形塑的生命經驗，當制度要求族人反覆的以形式來回應，證明自己的存在，本身就已偏離憲法增修條文第十條，肯定多元文化並積極維護發展原住民族語言文化的意旨。法律的目的應該是承接憲法所保障的尊嚴，不是在無意之間讓制度成為另外一種壓力的來源。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

接下來請許宇甄委員發言，洪孟楷委員請準備。

許委員宇甄：（9時10分）主席及各位同仁，大家早。新的一年工作才剛開始，行政院就迫不及待地對地方政府發動了一場政治空襲，突襲式的公布最新縣市財力分級，這份名單不僅無視地方財政的現實，更是一份充滿政治算計、標準不一的懲罰藍營名單。這份名單最荒謬之處在於臺東縣，長期資源匱乏且年稅收僅十二億元的臺東，竟然在這次調整中像坐著火箭般直接從第五級躍升到跟首都臺北一樣的第一級，這簡直是滑天下之大稽，就因為臺東用極少的預算，辦了一場轟動全臺的阿妹跨年晚會，中央就認定臺東很會花小錢辦大事，所以給臺東很少的補助款就可以辦出很好的成績，讓他們承擔最高的自籌款比例，這不就是告訴大家，誰努力做事中央就懲罰誰嗎？

不僅臺東，身為國家糧倉的雲林縣也遭到毒手，雲林縣的財政一向拮据，這次卻莫名其妙地變有錢了，從第五級調升到第四級，中央補助減少、地方自籌款增加，中央左手給的統籌分配款，右手卻透過調升級次把錢扣回去，這是要逼得農業縣舉債度日，完全不顧農民的死活。

最令人唾棄的是雙標，當藍營執政的窮縣被強制升級時，民進黨長期執政的臺南市、高雄市卻是如願以償地越來越窮，臺南市一路溜滑梯直接掉進最貧窮的第五級，比雲林縣還不如。歷經了賴清德、黃偉哲兩任市長長期的執政，臺南市竟然成功地爭取到貧窮認證，這不是執政無能，什麼才是執政無能？還有整天大內宣，號稱已經轉型為全球半導體先進製程重鎮的高雄市，結果財力分級卻是後段班的第四級，真正半導體重鎮的新竹縣、市全部都是第一級，這才是科技重鎮應有的財力，而高雄市號稱半導體重鎮，財力卻差新竹那麼多，這證明什麼？可能高雄的轉型是假的，或者中央為了2026年的選舉，故意讓高雄裝窮，以獲得更多的補助款讓高雄市長有錢做人情。

依照慣例，財力分級調整應該在預算編列前公布，中央故意拖到預算通過後才來突襲，現在一紙公文叫大家重來，預算重算、計畫重寫，這根本是報復立法院通過財劃法，拿基層公務人員當祭品。賴政府這樣懲罰藍營、圖利綠營、累死基層的惡質手段，完全將國家資源當作政黨的私產，必須受到全民的唾棄。

主席：謝謝許宇甄委員的發言。

接下來請洪孟楷委員發言，麥玉珍委員請準備。

洪委員孟楷：（9時14分）主席、各位同仁，大家早。情勒在野、拒編預算，賴政府心目中還有人民嗎？我們要說總預算的僵局，現在只存乎一念之間，就是行政院依法編列相關三讀通過法令的預算，依法編列、依法審查、依法執行，中華民國是法治的國家，我們要求不過分，就是行政部門依照法令規定來做事，如此簡單，不需要扯到政黨對立、不需要扯到朝野糾紛，但很遺憾、可惜的是，現在民進黨政府、賴清德總統、卓榮泰院長，你們思考的卻還是不斷地想要複製去年32比0的失敗模式，想要用下鄉宣講的方式，再一次複製朝野的對立、朝野的仇恨，撕裂人民、撕裂族群，這樣子真的對於總預算僵局有所幫助嗎？

更何況依據預算法相關規定，其實有一些新興計畫只要是立法院通過、許可，都可以先行動支，國民黨團也會很負責任地整理出相關民生議題法案，能夠通過我們會儘速讓它先行動支。到時候提案出來看朝野誰贊成、誰反對，執政黨不要口口聲聲說要在乎人民，但是實際上對於在野黨又再提出來的提案卻再次反對。如果為反對而反對，這絕對不是人民之福，但我們要講的是，現在賴清德總統或卓榮泰院長又在規劃下鄉宣講，我們想請問，這樣真的有在做正事嗎？說實在的，從過去一直講總預算沒過，沒有錢來辦事，反觀下鄉宣講要動員的大筆人力、物力、財力，這些錢從何而來？更不用說我們過去也有看到維安、特勤等相關的動員，勞師動眾、大費周章，最後導致憾事發生，真的不要再讓基層累壞了。

最近，我們也看到飛官失事的狀況，即便到今天，我們都還是希望能夠有奇蹟發生，但更重要的是，當第一時間出來的時候，應該要到貨的66架F-16V戰機，現在到貨數字是零；應該要升級的自動防撞系統，2024年就應該升級完畢，但現在升級的部分也是零，置基層官兵弟兄於危險之中，預算在2019年就已經通過了，到現在執行率都是零的情況下，拜託民進黨政府行行好，好好做點實事、正事、對的事情，不要再搞朝野對立、不要再搞政黨鬥爭，福國利民才是現在人民心目中想要看到的政府，謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

我們接下來請最後一位登記第6號麥玉珍委員發言。

麥委員玉珍：（9時17分）主席、各位親愛的家人，大家好。今天我們來談論的是司法不公、一國兩制。依法新住民應有的平權，卻長期被忽略了平等待遇，「新住民」不是自稱，是中華民國依法、立法、正式認定的身分，凡依法取得中華民國身分證的新住民，與所有國民一樣，投票、納稅、服從法律、履行義務，對臺灣的付出與貢獻，從不比任何人少，但我們必須面對制度不一，同樣是中華民國國民，因出生地不同而分軌管理。外配要放棄原國籍，有完整行政配套；陸配要求放棄國籍，缺乏對等制度。陸配父母可來臺定居；外配父母被排除在外。

同樣拿中華民國身分參選，當選後因出生地被撤銷參政資格，請問民主與司法可因出生地而有差別待遇嗎？外配父母來臺探親，原本可停留6個月，今年可延伸到1年，是制度跨出重要第一步，但同樣是嫁來臺灣落地生根，因出生地不同，陸配父母可定居，外配父母只能探親。現在年輕世代不是不願意成家盡孝，而是承受著工作、育兒、照顧長輩多重身分壓力，因為身分不同，他們可以選擇不盡孝道嗎？呼籲賴總統，你是朝野溝通之橋梁，希望傾聽民意，讓制度回到正軌、社會走向和諧、國家安寧、人民安心。孝道是中華文化的根本，家庭是社會的基石，有孩子的笑聲、父母的陪伴，生活有溫度，社會自然安定，讓我們一起共同為臺灣打造和平、穩固、幸福的家園。

臺灣加油！新住民加油！謝謝大家。

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

現在登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。

請各黨團幹部於上午10點整到議場後方的主席休息室，我們進行本次會議議程之溝通。

現在休息。

休息（9時20分）



