

立法院第11屆第4會期第3次全院委員會「對總統提出彈劾案」公聽會（第1場）紀錄

時　　間　中華民國115年1月14日（星期三）9時至11時46分

地　　點　本院群賢樓9樓大禮堂

主　　席　韓院長國瑜

學者專家　仉桂美副教授（國民黨黨團推薦）

游毓蘭理事長（國民黨黨團推薦）

李岳洋所長（國民黨黨團推薦）

賴秉詳律師（民進黨黨團推薦）

黃帝穎律師（民進黨黨團推薦）

陳怡凱副教授（民進黨黨團推薦）

林騰鷂教授（台灣民眾黨黨團推薦）

主席：謝謝今天一起到立法院來參與的學者專家，也謝謝本院到場的委員及各位新聞界的好朋友，非常感謝大家今天能撥冗參加立法院舉辦的公聽會。

依據中華民國憲法增修條文及立法院職權行使法之規定，總統彈劾案須經本院全體立法委員二分之一以上之提議，全院委員會審查後，提出院會以記名投票表決，如經全體立法委員三分之二以上決議，向司法院大法官提出彈劾案。特別跟與會的專家、學者及各界報告，本會會期，本院傅崐萁委員等、黃國昌委員等，分別依上開規定，對賴清德總統提出彈劾案之提議，經第15次會議決定，在全院委員會審查彈劾前，於1月14號及15號舉行兩場全院委員會公聽會，本院依照院會決定，今天舉行第1場公聽會，廣納各界意見，作為首次審查彈劾案之參考，在此特別感謝為本次公聽會所有與會專家以及各位委員所做的準備與發言。

針對今天公聽會進行的程序，作以下宣告：一、發言時間：每位學者專家發表時間為10分鐘，審查小組委員每位詢問時間同樣為10分鐘，本院委員發言完畢之後，再由學者專家代表綜合答復30分鐘，因此請各位學者專家發表高見之後，也能夠聽取本院各黨團所推派之委員代表之詢問發言，最後還要請各位學者專家賜教答復。二、發言的順序：先由學者專家發言，次由審查小組委員發言，最後再由學者專家綜合答復，相關的發言順序，請參閱陳列於各位桌上的名單。各黨團所推薦的學者專家、審查小組委員如果不在場或者必要時得互相調換次序。另外，在發言時間結束前1分鐘會按一短鈴，發言時間屆至時再按一長鈴。

現在開始進行發言，首先請仉桂美副教授發言。

仉副教授桂美：主席、在場所有的來賓，大家好。

主席：教授請坐。

仉副教授桂美：好，那我就坐著發言。因為時間有限，我有提供書面稿，在很短的時間裡面，我想提幾個重點，第一個重點是今天來參加這個公聽會，心情是非常沉重的，為什麼呢？因為我們走過憲改，走過78年的國是會議，走過很多重大的衝突跟激盪，但是我覺得中華民國成立到現在以來，這是憲政史上空前的危機，這個危機大家都非常清楚，從賴總統上任之後，我們的憲政紛爭不斷，我想第一個我要釐清的問題是，民主政治的本質到底是什麼？它是一人一票，每票等值，我們不能忽略任何一個聲音，如果我們40%的選票要對60%的選票完全視而不見，要對國會的二分之一視而不見，要對覆議失敗的案子，仍然堅持要送大法官的憲法法庭去釋憲，用司法來解決政治上少數的事實，我覺得這個是憲政上動盪不安的關鍵。

所以我們要看到事實面，從112年憲法法庭成立以來，112年、113年正常運作了2年，大概每一年將近20個案子左右，「114年憲判字第1號」、「115年憲判字第1號」這兩號都是在5位大法官的決議之下評議出來的，它是明顯的違法、違憲，但是之後會不會有115年憲判字第2號、第3號、第4號，而賴總統堅持仍然不提大法官的人選到立法院？我們不得而知。但是無效的判決，不會因為時間經過而變成有效，而且無效的判決，它是自始無效、它是當然無效、它是意思表示無效，這是我們從大學時候就知道的事。今天全國千萬的莘莘學子，我們如何教導他們要遵守法治？

第二個問題，我想非常清楚，在113年憲判字第9號是立法院職權行使法重大的國會改革法案，113年憲判字第9號是覆議失敗……立法院職權行使法修正以後三讀通過，那時候總統至少還有公布，覆議失敗然後送去大法官憲法法庭去做判決性的解釋，可是立法院三讀通過的法案兵敗如山倒，請問利基何在？我想大家都有詳讀。

同樣的問題，今天更嚴重的是連公布都不公布了，連行政院長要副署也不副署了，我們先不談國外各國的大道理，我們也沒那個時間。但是我們一清二楚知道，我們憲法第七十二條規定「總統應於收到法案後十日內公布之」，它是強制規定、是must、是所謂的「應」，憲法裡面的「應」非常少，請大家用搜尋的方式，把憲法裡面總統「應」的字找出來，到底有幾條？寥寥可數。

第七十二條明文規定「總統應於收到後十日內公布之」，而且沒有但書條款、沒有例外條款、沒有排除條款，所以不公布何所本？這個問題我們必須回歸到哪裡，去了解憲政制衡的基本原理？大法官釋字第585號，非常清楚、一再重申，權力分立制衡，權力不是只有分立，它包含了制衡，請問制衡的基本原理是什麼？五院是一般大的、是制衡的，總統並不是五院的首長，令我們學界非常不能接受的是，我們當初打立法院職權行使法113年憲判字第9號，憲法法庭居然用了總統是首長的憲訴法的那一條，實際上，他不是五院的首長。

我在監察院服務過，監察院彈劾文武百官糾舉的部分，一定要有首長，五院的院長是不能糾舉的，只能彈劾，所以總統在憲政體系上，他是統治權的首長，但是他並不是五院的首長，所以我們回到基本條文上去認定的時候，我們會非常清楚發現憲法裡面第五十七條，第五十七條透過憲法增修條文的第三條第二項，行政院對立法院負責的部分，做了非常明確的規定。

行政院對立法院負責的部分，我們原來在憲法第五十七條文裡面，主要是覆議，但是覆議失敗應即接受。憲法增修條文的第三條第二項，除了覆議加了一個不信任投票，把原來的三分之二維持原決議，改成二分之一，其他沒有變動，所以要釐清的是憲法增修條文第二條非常清楚告訴我們覆議是什麼？覆議是給行政權優勢的機會，全世界的國會大家都知道一事不再議是基本原理，那你憑什麼行政權失敗了以後，立法院多數已經過了，不是你政府要的版本、不是你那40%要的版本，結果你還可以再行使一次所謂的覆議第二次表決？第二次表決在憲法裡面已經很清楚給了行政院行政權，因為覆議是要經過總統核可才能夠行使，已經給了行政權非常優惠第二次表意的空間，結果你還失敗了，站在權力分立制衡的原理，行政權為什麼可以比立法權大？五權分立制衡是一清二楚的，結果覆議失敗應即接受的這句話是「應」，我剛剛說憲法裡面的「應」非常少，增修第三條的第二項must，應即接受。總統核可了、失敗了，你要接受，那接受的態度是什麼？是我不接受，讓行政院長不要副署、我不公布，然後憲法法庭人數不足，當立法院多數不能接受，立法院行使他的同意權時，第三次你憑什麼不再提？你要懂得尊重60%的民意，當你不再提，5人的大法庭憑什麼可以做判決？如果這樣的話，這5人將來可以作為中華民國的皇帝，所有行政上解決不了的，所有在立法院少數的意見，都可以透過5人來解決，這不是憲政災難是什麼？

所以我們回到增修憲法第三條的第二項非常清楚，應即接受。第二項的標題是什麼？行政院對立法院負責，我請問，負責是指政治責任還是司法責任？如果是政治責任，憲法裡面規範的幾乎全是政治責任，我舉一個最簡單的邏輯，憲法裡面擺進去的職位全是政治性同意的職位，這非常清楚，既然是政治責任結果你不負，覆議失敗為什麼要用司法來解決？那叫政治責任，所以歸根究柢，作為一個國家元首，一定要面對少數國會、少數政府的事實，少數國會、少數政府要用大智慧來解決，這是政治問題，不要一天到晚丟到司法。而最後不能接受的底線是，5人判決是無效的，是自始無效的，不會因為時間經過變成有效，將來你何以拘束各級法院的法官？大法官釋字第371號，法官對於法令是否違憲只能送請大法官，大法官自己的組成不合法，法官根據大法官釋字第371號為什麼、憑什麼還要送請大法官釋憲？所以整個的司法已經亂套了，整個分權制衡已經面臨到史無前例的最後不能容忍的挑戰。

我希望這一次的彈劾案回到憲法，憲法既然有權當然可以行使，憲法裡面的彈劾案條文請大家仔細看，立法院的部分沒有違失，監察院的部分有違法失職，但是過或不過，就是另外一回事，我們要回歸，就算通過了送到憲法法庭，可能還是5個人來審，這時候怎麼辦？簡單報告，謝謝。

主席：謝謝仉桂美副教授精闢的發言。

接下來請林騰鷂教授表達意見，謝謝。

林教授騰鷂：謝謝主席，各位女士、先生、各位關心憲政的朋友大家早。我針對今天公聽會的主題寫了一篇賴清德違憲亂政應受彈劾的十大惡行，在立法院所發的文件稿上，請大家參閱並指教。我現在口頭做一些重點說明，賴清德說他不貪、不取，你們為什麼要彈劾他？我認為這是一個非常無知、無恥跟無賴的說法，為什麼這樣說呢？因為大家都知道，錯誤的政策比貪污還可怕，不當的人事安插也比貪污可怕，更可怕的是濫用公權力，亂花人民的血汗納稅錢，所以我繼續把他這一年七個多月以來做了很多的壞事，跟大家做個報告。

第一，最壞的是賴清德背叛人民，違反憲法忠誠義務，我這裡寫得很清楚，賴清德在當選總統以前，他信誓旦旦的跟人民表示：我當選總統以後，我要召集朝野協商來推動憲改。還有接受館長訪問的時候，他還說要推動司改，要把奶嘴法官、恐龍法官修理一下。但是現在恐龍大法官出現了，他還去讚美，所以這是一個非常嚴重的事情。我們知道賴清德要當總統的時候，必須根據憲法第四十八條宣誓，大家好好去看一下憲法第四十八條，非常重要，它說：余必遵守憲法，盡忠職務；如違誓言，願受國家嚴厲之制裁。我們今天做這彈劾就是制裁的開端而已。

有關第二個惡行，我在這裡跟大家報告的，就是他不依憲法公布法律，剛才仉桂美教授已經引經據典講了一些法條；更重要的是他有四個不依，而且不依法行政，最重要是行政院院長不依憲法規定向立法院負責，這是嚴重違反憲法增修條文第三條的規定。我剛剛講四個不依，是哪四個不依呢？第一個是不依法編制預算，我們知道預算的編制要根據預算法，他讓立委沒有辦法審查預算，因為你不依法編制嘛！第二個是不依憲副署，大家都知道這副署是總統的命令要經過行政院院長的副署，保證總統不會亂發命令，它不是來對抗立法院的，我剛剛講過行政院要對立法院負責，這是基本原理，唯一一個例外是剛才仉桂美教授講過了，就是覆議，憲法增修條文規定只能覆議，其他全部要依法行政，如果覆議不成的時候，你必須要應即接受，所以我這裡就說，不依憲接受立法院覆議過的法案，這是第三個不依；第四個不依是不依憲召開行政院會議，大家上網去看看，行政院會議是在幹什麼的？憲法規定那麼重要的行政院會議，他把它擺空，所以造成堰塞湖潰堤的現象，傷害人民非常的大，大家都知道立法委員已經講過啦！堰塞湖那邊很危險，要注意！他竟然不召開行政院會議統合各部會的意見來處理堰塞湖，所以造成潰堤的事件，對人民的傷害是非常大，所以這是個最大惡極的行為。

有關第三個惡行，我認為他很糟糕的一件事情，總統公布法律，你就公布法律啊！你怎麼在正式公布文件上批示「宜聲請釋憲及暫時處分」，你是對誰講話啊？你對行政院，要行政院做嗎？要考試院做嗎？這是很不對的事情啊！用政治訓令干預憲法，應該公布法律的程序，這不像一位總統的作為啊！這是很丟臉的，這總統是讓人家感到很羞恥的一位總統。

有關第四個惡行是非常糟糕的，就是整年操弄、策動對立委的大罷免，違憲打壓多數人民選出的國會，大家都很清楚啊！大罷免讓民眾非常反感，所以一直給他打耳光，32、33比0，丟臉丟到極點的一個總統！

第五，他兼任黨主席、總統兼任黨主席，夥同行政院、監察院、民進黨黨團聲請釋憲，侵蝕國會權力，推翻民進黨自己所提過的國會改革。民進黨講國會改革講了多少次？國會要有調查權、藐視國會罪都是他們講的，結果執政以後完全翻臉，很不要臉的民進黨的做法！講到癱瘓立法院的功能這才是最可怕的，現在憲法唯一的國會是立法院，但立法院竟然沒有調查權？然後官員可以在國會亂講話？請問人民該怎麼辦？這是在侮辱我們的人民，是非常壞的一件事！

第六，國政選舉化，以動員取代治理。一年七個多月來，賴清德幹了什麼事？每天就看他拜廟，就看他在造勢、輔選、拍影片、批評政治對手，結果非常重要的國政都沒有做！最近爆發的少子化辦公室的事相信大家都看到了，其他還有很多軍購弊案。黃國昌去美國前說過，軍購案的報告就兩張A4的紙、七個條文，叫我們怎麼審啊？侮辱臺灣人民侮辱得這麼厲害！1.25兆的人民血汗錢，可以用兩張A4的紙來弄嗎？

第七，兩度胡亂提名不合格的大法官人選，敗壞司法公信力！這點大家都看得很清楚，我也參加過公聽會。第一次是提名姚立明，這真的非常糟糕！第二次則是提名檢察官，所以立法院當然要把關，要為人民把關，把這些人全部否決！

第八，稱許枉法裁判的大法官，放任憲法法庭在無法正常組成下做出判決。昨天一位筆名生公、自稱為以前的大法官就站出來罵，其實他罵得很對。我很早就講過，憲法第一百七十五條是最重要的，為此我寫了很多文章。第一百七十五條是最重要的程序條文，是給立法院訂的，所以他昨天也呼應我的講法，認為總統這樣亂搞是不對的。

第九，不讓請病假一年的監察院長辭職，坐視監察院職能敗壞，這多壞啊！公務人員保障法第十二條之一規定，公務員提辭職書而不批，其實一個月後就視同生效，所以現在可以去查一下，如果陳菊有提辭呈，你卻不讓他辭，那麼你就有罪過。

第十，無視重大民生施政卻常下鄉，講難聽點是下海，把總統的職位做賤了！搞大罷免、大補選又卸責立法院的做法，徒讓人民看不起這個總統，謝謝大家。

主席：謝謝林教授寶貴的發言。

接下來請第三位賴秉詳律師發言。

賴律師秉詳：謝謝院長。在場的各位大家早安、大家好。首先很感謝受邀到貴院針對總統彈劾案進行本人的意見發表。

觀察立法院提出的總統彈劾案之理由，分別載於院總第14號委員提案第11018101號及第11018160號關係文書。其中第11018160號關係文書的主要理由是：放任台積電赴美投資，出賣臺灣關鍵產業鏈，以及行政院長不副署兩大議題。第一個要問的是，台積電在昨天跟今天都已經很穩定地站上一千七百多元，這還算是一個必須攻擊與彈劾的原因嗎？所以產業面的問題有必要再斟酌。第二個，針對憲法上的議題來講，主要是針對行政院長不副署的部分。針對前言，我大概從幾點來做論述：第一個，按照憲法的邏輯和其脈絡，副署是行政院長的實質性權力，行政院長本來就有權以副署作為行政權的捍衛，依據學者陳英鈐教授的研究，當初制憲者張君勱先生在翻譯威瑪憲法的時候就有注意到，半總統制下，總理副署權陷入的困境就是它可能會對抗立法或總統，在當時的背景都被普遍認為是要用來對抗當時的總統，主要是因為他認為那時候的總理或是那時候的內閣首長具有一定程度的民意代表性。但是觀察我國憲法增修條文第二條第二項的規定可以發現，副署權在修憲之後其實並沒有被完全的拿掉，基本上還是具有一定程度的行政院長的實質性副署權，所以第一點的結論是，副署權是行政院長的實質性權力。

第二點是副署權本來就不限於對抗總統，況且在修憲之後，依據民主國原則，副署權當然得以對抗立法權。前面的專家學者，包含林教授的論述，剛剛他好像不太贊同我的見解，不過無所謂，我先把它講完。他最主要是認為副署權是用來對抗總統，可是副署權用來對抗總統的原因是建立在虛位元首，也就是說總統沒有實質性的權力，包含我們大家所熟知的英國跟日本的情況，但是我們要想像的是，第一個，以我國憲法來講，總統是一個虛位元首嗎？不是，總統具有民意正當性。第二個，如果真的要對抗元首的話，必須建立在憲法第五十五條的功能上，也就是說，行政院長的權力不是當然源自於總統，而是部分源自於立法院，也就是雙重民意代表性的情況下，他的副署權才有辦法去對抗元首。但在目前我國憲法已經修憲的情況下，憲法第五十五條已經被停止適用，內閣制最重要的特徵跟權力結構被破壞。也就是說，現在的行政院長（即內閣首長）的權力不是源自於立法院，在權力不是源自於立法院的情況下，如果回歸民主國原則的話，所謂民主國原則就是釋字第793號所提到的憲法以民主國為原則作為基本建制原則，也就是人民作為一切國家權力來源，憲法第一條、第二條，人民透過參政權行使實際參與國家權力運作，提供國家權力運作的民主正當性，也就是行政院長的權力既然源自於總統而非源自於立法院，在這種情況下來講，作為行政院長實質權力的副署權，當然可以對抗立法院。換句話說，過去在行政院長須經立法院多數同意下，行政院長尚得透過副署否決立法院的法律案，也就是說，在憲法第五十五條還有效力的情況下，行政院長都可以透過副署權否決立法院的法律案，更何況目前憲法第五十五條已經被憲法增修條文停止適用的情況下，行政院長以副署權來否定立法院的法律案自屬當然之理。

所以，從第一點跟第二點的論述來看：第一點是副署權是一個實質性權力；第二點是在內閣制的特徵被破壞之下，行政院長的副署權已經具有實質上權力的情況下，行政院長的副署權本來就可以用來對抗立法院。在這兩個論述的情況下，我們可以發現一件事情，本件有關於立法委員提案的內容，他之所以要提案彈劾總統是因為兩個原因：第一個就是產業的部分，這個我剛剛有論述；第二個就是他認為行政院長不願意副署導致立法院的法律沒有被執行，因此他認為要去彈劾總統。如果按照這個邏輯跟關鍵性來看的話，其實所有的一切是源自於行政院長不願意副署，既然是行政院長不願意副署，應該是針對行政院長去進行一個政治跟憲法方面的權力互相制衡，怎麼會跟總統有關係？當然，他們認為在這背後下指導棋的是總統，關鍵的幕後指使者都是總統，可是問題是憲法的制度設計結構就是如此，在整個中華民國憲法裡面，並沒有提到總統要親自對立法院負責。在整個論述上來講，如果單純的是因為不能夠接受總統的施政或不能夠接受總統的政策，提出彈劾可以有原因，可是問題是在立法院的關係文書裡面很明顯的就是針對不副署這個原因，既然是不副署的部分，其實最終還是要回歸到行政權跟立法權的互動，這才是整個邏輯上比較正確、比較合理的地方。

再延續來講，觀察本次行政院長不願意副署的原因，最主要還是源自於財劃法的論述跟財劃法的爭議，有關財劃法的部分，我們透過憲法條文來觀察，剛剛多數的專家有特別提到的是總統應該公布法律，但總統應該公布法律的前提是行政院長必須副署，以邏輯上來講，按照憲法條文的規定來講的話，憲法第七十條以及後續我國司法院釋字第264號、第391號號解釋都特別提到立法院不可以增加預算，就是說立法院不可以提出增加預算的案件，法律的文字是「立法院對於行政院所提預算案，不得為增加支出之提議」，所以在這種情況下，行政院長基於他對於憲法的確信，也就是憲法條文第七十條、司法院釋字第264號及第391號的論述來講的話，他認為對本件財劃法會有所爭議，這當然是行政院長基於實質性權力可加以主張跟論述的。所以在這種情況下，其實最終立法院當然有權力可以提出彈劾，但是它的彈劾必須要有正當性，也就是說，必須基於邏輯上跟論述上可以被接受的理由去進行彈劾。

第二個是行政院長確實有權力基於他對於憲法的確信，因為按照釋字第185號解釋，行政院長本來就必須要去遵守憲法的忠誠義務，這也是剛剛前面幾位學者跟多數學者都有提到跟肯認的前提，所以行政院長也有權力逕自不副署。所以在這種情況下來講，我們必須要認真回歸到所謂的彈劾到底有沒有意義，如同我前面所講的：第一個，副署是一個實質性權力；第二個，行政院長有權力透過副署來對抗不限於總統，更何況目前憲法條文第五十五條被修憲之後、停止適用之後，內閣制的特徵已經完全被破壞的情況下，副署權本來就可以對抗立法院。再基於行政院長認為財劃法有違反憲法第七十條、司法院釋字第264號及第391號解釋的論述下，行政院長本來就可以基於他對憲法的忠誠義務，對於立法院所提出的法案以不副署的方式予以制衡。

綜上來講，從以上的脈絡都可以發現，跟總統的職權、跟總統的法律、跟總統的政策決定都沒有明顯的關係。所以我認為以本件的彈劾案來講，在邏輯跟論述上是找不到很正當性的依據。如果要回歸整體的有關於立法權跟行政權的互動的話，其實在憲法增修條文裡面已經有明確指出它的方向，憲法增修條文第三條第二項第三款規定「立法院得經全體立法委員三分之一以上連署，對行政院院長提出不信任案。不信任案提出七十二小時後，應於四十八小時內以記名投票表決之。」所以如果提案的理由及論述是要針對行政院長的不副署的話，應該要回歸到憲法增修條文第三條第二項第三款，而非總統的彈劾案。

最後，我稍微再利用一點點時間提到一個概念，這個除了憲法第七十條跟釋字第264號及第391號解釋的違憲的確信之外，行政院長除了有這三個違憲的確信之外，其實在那裡面有提到程序違憲的問題，有關程序的違憲問題，前面部分學者、部分專家不認可司法院大法官的見解，不過還是要特別提醒，在114年憲判字第1號有特別提到，立法院的正當法律程序也必須予以遵守，否則的話，立法院的正當法律程序在有疑義的情況下，恐怕也是會構成違憲的爭議，而這個違憲的爭議，對於行政院是否要遵行跟是否要採行相關立法的部分也是會有所疑義。

當然，依照我們作為一個法律從業者的確信跟論述來講，我們認為最終依歸還是要回歸現在的司法院，由憲法法庭來進行最後的裁決跟依歸，因為司法權才是整個有關於憲政爭議最終應該要確立跟最終由它來定奪的權力機關。以上發言，謝謝各位。

主席：謝謝賴秉詳律師的精闢發言，謝謝。

接下來請登記第4位游毓蘭理事長，請表達寶貴意見，謝謝。

游理事長毓蘭：謝謝主席。院長、各位委員、各位先進，大家早安。我是游毓蘭，很榮幸能夠參加歷史上重要的一刻，在對總統提出彈劾案的公聽會上發言。賴總統到底在人民心中是什麼形象呢？我在網路上搜索了，他從德意志、清德宗到袁世凱上身都有。前幾天，賴清德在出席AI人才大會時，他很接地氣的講了一個冷笑話，他說自己的英文名字裡有AI，所以可以叫他「AI總統」，這個笑話一點都不好笑，因為網路上更流行的「萊爾」的發音也有AI，其實你的AI就是全民的BI！德意志，可以從他當選總統後還沒有就任就開始顯示，因為他一意孤行的想清除掉在野黨，拒絕監督制衡，為了去年夏天的大罷免，整個行政體系幾乎停擺。他在上臺之後就不斷的在攻擊在野黨、打擊在野黨，側翼們誣衊國民黨是中共同路人、是匪諜，沒想到最後抓到的共諜都在總統府、行政院和他擔任主席的民進黨。

民進黨三度執政之後弊案頻傳，風電、光電、爐渣他們要賺，但是也出現了很多勵志的故事。新冠疫情時，小吃店可以進口快篩試劑，超思賣雞蛋，現在在臺南做裝潢的、賣茶葉的都可以得標，進口槍炮彈藥成為軍火商，真是超級勵志。

賴總統在上臺後，國家機器動得非常兇，檢調尤其受到重用。只不過他們對顏色很敏感，什麼白的、藍的下手非常重，一定要羈押禁見；對於綠色特別順眼，即使是做了六年的共諜，收錢出賣我國的機密情報，還是可以交保，而且顏色對了，交保金額絕對打折打到骨折。更神奇的是，檢調在查罷免民進黨立委的連署案時，只不過是偽造文書的輕罪，卻可以小案大辦、押人取供，而且鋪天蓋地，完全不符合比例原則，各縣市的國民黨幾乎都被搜遍了。即使交保，藍、白大咖除了天價保釋金之外，還會再要求佩戴電子腳鐐，這樣子的防逃監控，從來不會用在犯罪所得數百億、數十億的要犯上，當然他們可以逃之夭夭。當然，民進黨也很會用警察的社維法來處理所謂的假消息、假訊息，打壓言論自由，只不過，過去五年中有超過七成的假訊息案件，被法院裁定是不罰的。

濫用司法之後，人民都了解了，所以大罷免沒有成功，國會還是占有多數，所以再出來的賤招就是行政沒收立法。對於立法院三讀通過的法案，行政院已經8次覆議都失敗，現在又不執行、不副署，我們還算是依法行政的法治國家嗎？為了對付立法權，連司法院的大法官也粉墨登場配合行政院演出。他們不惜在只有5個人參加評議、三分之二的門檻都沒有達標下，宣告憲訴法修正案違憲，逼得化名「生公」的前大法官，都要投書發出沉痛的呼籲。他說，一已違憲違法，再則愚不可及，豈可再三乎。

賴清德在競選時曾經說過，中華民國憲法是災難，其實賴清德才是中華民國憲法的災難。他上任後拒絕接受在野監督，延宕提名大法官、NCC委員，故意造成機關癱瘓，不讓憲政正常運作，還說出憲法明文規定，明年度的總預算要在12月31日審定完成，這是大笑話。不久前賴總統宣布未來八年要投入1.25兆的國防特別預算向美國軍購，其實我們過去對美國的軍購還有7,000億、將近7,000億，是已經付錢還沒有交貨的，對美國我們無比大方，但是對於軍警消，賴政府可以說是一毛不拔，即使志願役軍人加薪和警消退休金所得替代率的調整在總預算之中只不過占1%，仍然是吃定軍警消，抵死不編！立法院通過了停砍年金案，他們也藉口要聲請釋憲，從中作梗。對軍警消而言，他們犧牲健康、錯過家庭、透支人生，退休金原本是屬於延後支付的薪資，卻被政府背叛，這是卸磨殺驢、兔死狗烹！

早在2019年，大法官釋字第785號解釋就已經認定警消、海巡、移民的健康權受到侵害，想不到他們居然會成為年改之中被砍殺最嚴重的一群，而現職的工作條件也並沒有改善，這是制度性的霸凌與剝削，這不是改革，這是掠奪，這更是國安問題。當一個國家的守護者發現自己拚命換來的契約保障，竟然可以被政府隨意撕毀；當年輕人看到前輩們退休後的處境，你要他們如何相信政府？現在傷害已經造成了，不但國考報考人數斷崖式的下滑，警大和警專的招生一年比一年困難，過去警消、移民可以招收到國內外大學非常優秀的人才，現在的錄取率飆升，但是更令人擔心的是，大法官前年做出警消要求身高違憲之後，去年警大的新生有不到147公分的，而警專的新生則有151公分的，試想未來在發生隨機殺人案的時候，民眾求助的警察身材如此嬌小，要如何來保護他們？我們的大法官真的是離民意好遠好遠，如果制度不改，治安會出問題。

基層的警察比想像的辛苦，高危勞的勤務，他們的薪資比勞工的時薪還低，看不到未來，選擇離開的就是理性的決定。如果政府繼續以行政傲慢來藐視國會、羞辱軍警消，臺灣的治安和安全勢將動搖。為什麼？孟子離婁篇裡面有講到：君之視臣如手足，則臣視君如腹心；君之視臣如犬馬，則臣視君如國人；君之視臣如土芥，則臣視君如寇讎。國將衰，先賤其師；國將亂，先賤其警；國將亡，先賤其軍。臺灣是法治的，不是人治，這一切踐踏法律、踐踏軍警消、踐踏國會的做法是典型的人治，善待軍公教警消吧！我支持彈劾賴清德，謝謝！

主席：謝謝游毓蘭游理事長的發言。

接下來我們請登記第五位黃帝穎律師，請發言。

黃律師帝穎：院長、各位委員、與會先進。就今天彈劾總統提案公聽會提出法律意見，對於這一次的提案內容，在彈劾理由很清楚看得到法律程序並不合現行法律責任追究的要件，藍白提案彈劾總統明顯有捨近求遠的問題，因為案件的根源在於行政院長不副署的違憲惡法，如果是行政院長的責任，怎麼會彈劾總統？為什麼叫捨近求遠？從憲政程序上面可以看得出來，這樣一個捨近求遠、打假球的情況，明顯就是為了轉移不敢倒閣的心虛。

在憲政層次上有三大法律謬誤，就是在這次提案彈劾打假球的情況有三大法律謬誤。第一個是憲法增修條文明定的程序，程序上面可以看得出這一次的彈劾案是打假球。憲法增修條文第三條第二項第三款規定，對於閣揆的不信任案，它的門檻只要二分之一委員同意，行政院長就必須在十日內提出辭職，這個彈劾案的內容看得出來是針對閣揆的不副署，對於不副署，如果要讓閣揆負起政治責任，簡單來講就是提起倒閣，行政院長就會去職。提彈劾在我們的憲法增修條文第四條第七項規定，它必須要經過立法委員三分之二以上之決議，所以在程序上看得出來法律實務上不可能，因為目前藍白只有過半，能提的就只有倒閣，對於三分之二的席次，顯然門檻是不足的；在明顯未達門檻的情況下還要提出，這是憲政上的打假球，所以只是心虛，轉移不敢倒閣的焦點。

第二個部分在於彈劾追究的是法律責任，而藍白的彈劾理由通篇都是政治口水，明顯是法律上的打假球。為什麼彈劾是追究法律責任？目前在追究政治責任，包括倒閣跟罷免是追究政治責任，彈劾追究的是法律責任。113年憲法法庭憲判字第9號揭示理由，對於公職人員之彈劾係為發動司法懲戒程序，以追究公職人員違法失職之法律責任，而非追究其政治責任，彈劾之目的亦非處理政治問題；所以大法官其實超前就打臉了這一篇用政治口水當彈劾的理由。藍白要彈劾，彈劾理由至少要寫得像法律上面責任的追究或者是寫得像犯罪的起訴書，才會符合這樣一個法律要求，但是裡面卻寫了一堆什麼大惡罷、摧毀臺灣民主、放任台積電赴美投資、造謠抹黑等等，通篇政治口水。如果要講政治口水，網路鄉民都會寫得比藍白這份彈劾理由好，藍白這份彈劾理由完全不符合憲法法庭113年憲判字第9號所揭示的，彈劾要追究的是法律責任，荒謬至極！法律上打假球！

第三個打假球在什麼？在於如果通過彈劾案，它要送到的是大法官、憲法法庭，剛剛所引用的憲法增修條文第四條第七項明文寫著，如果彈劾案經過三分之二立法委員通過，要聲請司法院大法官審理，但是現階段是藍白全面否定憲法法庭，彈劾總統最終由憲法法庭審理是憲法增修條文的明文規定。所以這代表一件事情，連憲法法庭都被藍白否定了，但現在提彈劾案，彈劾案從頭到尾就是打假球！

所以國會對於不敢倒閣提出各種方式，包括三分之二門檻不到，憲法法庭最後審理也否定的情況之下，顯然是打假球的情況！而行政院長不副署，其實不副署違憲惡法具有憲法上的正當性。全球的民主國家只有臺灣的憲法法庭被癱瘓超過了一年，有500件人權救濟案件在那邊躺了一年，只因為藍白強推的憲訴法兩度杯葛大法官，全面杯葛大法官人事，讓臺灣在全世界發生極為罕見的憲法法庭癱瘓的憲政危機。行政院做為憲政機關，在現代民主國家裡面守護民主憲政是所有憲政機關的責任，不是只有大法官的責任。所以當違憲惡法發生的時候，行政院長採取不副署，讓違憲惡法無法生效，避免傷害的發生，這才是守護民主憲政、保護人民、保護國家非常重要的憲政上的義務！

剛剛很多人去引用一個化名的大法官，我在這邊引用一個具名的大法官──許志雄前大法官，這不是化名，他負起文字的責任，文責是有負的。他在憲法法庭癱瘓一年、500件人權案聲請卡關，在「臺灣憲政危機的困境與解決之道」的文章中具體地講，他說拒絕為毀憲亂政的法律案及預算案等背書，行政院長不副署可以阻止公布施行，立法院若無法容忍，可以倒閣以追究行政院長的政治責任，自不生行政獨裁的疑慮。這個是許志雄前大法官具名去寫的，不是用化名，具名去寫對於現階段行政院長不副署違憲惡法，如果立法院認為行政院長的不副署，本質上他不同意，可以提起的是倒閣。倒閣照憲法增修條文的規定，行政院長就會去職，提起總統彈劾案要三分之二的門檻顯然不到，藍白過半輕易可以倒閣，在這邊採取憲政上的制衡機制，卻捨此不為、捨近求遠，這個明顯就是打假球。

最後我要來談，對於現階段立法院提起彈劾案，總統要不要到立法院？我認為總統依據憲法忠誠義務，不應該配合打假球。憲法法庭113年憲判字第9號裡面清楚地揭示，基於民主原則與民意政治與責任政治之要求，直接民選之總統與立法院，均應對各自的人民負起政治責任，彼此間並無憲法上之權力從屬關係，總統並不對立法院負責，立法院亦無權向總統問責之憲法權限。所以對於所謂不論是一問一答、質詢，或者是對於總統要提國情報告等等相關的內容如何，這個部分都是總統的權力，而無從讓立法院假借彈劾的名義，要求總統到立法院接受質詢。這個部分跟憲法法庭113年憲判字第9號，已經針對國會擴權法案中關於總統國情報告即問即答判決違憲，同一法理。藍白假借彈劾的名義，要求總統到立法院接受問答或質詢，這個部分凸顯違憲後毫無悔意，因為已經被判決違憲。

再引用國際上面的例子，美國是總統制國家，美國總統到國會發表國情咨文，也是發表之後即離開議場，美國的國會議員並沒有質詢權，美國朝野議員不論是民主黨或共和黨，誰在執政都一樣，都會展現民主風度，充分尊重總統到國會的儀式。我們最常引用說，臺灣不要用美國的總統制來比喻，很常講雙首長制，我再講法國雙首長制。法國的雙首長制中，總統到法國國會報告，國會議員不只沒有質詢權，法國國會更在議事規則明定，國會議員不得用任何的行動干擾總統報告及演講，這個是明文的規定。

藍白假借一個彈劾案，要求總統到立法院接受質詢，不只不符合我國憲法，我剛剛講的113年憲判字第9號已經清楚的揭示，更超越美國跟法國這樣的規範，簡直是國際笑話。總統對於國會違憲的要求，這一個部分沒有配合的義務，因為總統必須對憲法忠誠，不要配合國會打假球。以上說明，謝謝。

主席：謝謝黃帝穎律師的發言。

接下來請登記第6號李岳洋所長，請表達意見，謝謝。

李所長岳洋：院長、各位立委還有各位在座先進，大家好，我是李岳洋律師。我想我們今天大家會坐在這邊，有一個很重要的原因，就是因為我們要去彈劾賴清德總統，在這個裡面有一個彈劾的原因，就是今天行政院院長可以不副署去對抗立法院。我們現在重點是，我剛剛聽了很多前面先進大家所說的，因為大家講的都是一個面，但是並沒有很深入去探討副署權到底它的性質是什麼？也就是關於副署權，我想在座的各位大家都可以同意一件事，它是責任政治跟為了制衡而存在的一個權力，但是它是對誰負責？還有它是為制衡誰而存在？目前我好像沒有聽到。今天這個公聽會，我想全國人民都可以看到，不管最後彈劾的結果是什麼？至少我們要讓大家知道今天是誰違反了憲政，這是很重要的一個地方，今天我就會針對三個部分去探討什麼叫做行政院院長的副署權。這三個部分中：我想第一個我會先談到，從世界的立憲制度來看副署權是從什麼制度而來；第二個，我們要從憲法本文去看什麼叫做副署權，它的效力還有歷史背景；第三個就是我們憲法增修條文之後，副署權被做了什麼樣的更動，以及它有沒有保持原來的特性。

我先講一下我的答案，我認為行政院院長是不能動用副署權去對抗立法院，這是我的答案。我先從立憲制度來講，我們大家都知道，世界上有兩大立憲制度：第一個是英國的內閣制，這是最原始的；第二個是美國的總統制。副署權是怎麼來的？副署權就是從內閣制來的，內閣制總理會有一個副署權，這個是代表什麼事情？這是因為內閣制的權力，它的行政權來自於多數民意，也就是來自於國會。所以通常來講，內閣制總理會有行政權，同時他必須要什麼？他必須要對國會負責，所以有副署的權力。

我們中華民國的法律既然有了副署權，我們就要去討論。我記得我以前學憲法的時候，老師會講到一個故事，這個故事是在民國37年的時候，中華民國要選總統，大家知道當時第一位總統蔣中正先生是屬意誰嗎？並不是他自己，他屬意的總統是胡適先生，為什麼？因為他很清楚明白知道我們中華民國憲法是內閣制，而不是總統制，所以他屬意胡適先生來當總統之後，任命自己當行政院院長，如果是學過憲法的學者、學過憲法的學生，應該都聽過這個故事，可是後來沒有成行，因為國民黨的中央執行委員不支持胡適先生，所以最後還是由蔣中正先生當選總統，這個是我要先說明的歷史背景。

當然，我們現在會有人講不對啦，這個故事是以前的故事，在憲法增修之後，行政院院長的立法院同意權已經被拿掉了，所以這時候已經跟以前不一樣了，不能做相同的類比，因為行政院院長的民意基礎已經從立法院被抽走了，這部分待會一併說明。我只是要跟大家講，不是立法院抽走了行政院院長的同意權，行政院院長就不用向立法院負責，這是我要先做的一個結論。

我們從憲法本文跟體系來看，憲法本文的副署權規定在哪裡？它是規定在憲法第四章總統章，不是規定在立法院章，大家看清楚是第三十七條，我為什麼要特別講這個？我先念一下本文，本文是說總統依法公布法律，發布命令「須」，須就是一定，須經行政院院長之副署，或行政院院長及有關部會首長之副署。這代表什麼意思？這代表副署權是跟總統還有立法院院長之間有關，而且總統發布命令跟法律一定要什麼？一定要經過行政院院長副署，也就是他是被拘束的。我想這個應該不用法盲，因為我去看網路上很多人會去笑人家說你是法盲，這不用法盲，只要你不是文盲，你就看得出來啊，這個顯然從體系上跟文義上就是什麼？它是在拘束總統，副署權在拘束總統，怎麼會去拘束立法院呢？當然，還有人提出來說行政院院長拒絕副署在歷史上不是第一次，這次不是第一次，什麼時候曾經發生過？在中華民國憲法修法之前曾經發生過一次，是什麼時候？那個時候李登輝總統要發布人事命令，結果被郝柏村行政院院長擋住了，他拒絕副署，可是各位大家要記得這邊有兩個關鍵：第一個，他拒絕副署的是行政任命權；第二個，他拒絕副署的是什麼？他是拒絕總統，他制衡的是總統，不是立法院，跟本案根本沒有關係，這是本文的部分。

我們再從修憲的過程來看，在講憲法修正之前，我要先跟各位介紹一下中華民國憲法的修正跟一般修法的不同在哪裡，我們一般的修法，是把原本的條文整個刪除之後，重新用一個新的條文去增加，這個叫做修法，可是我們中華民國憲法的修憲不是喔！它是用凍結的方式，它用了一個增修條文的方式去凍結本文，所以說它保留了本文，它只是凍結了部分的條文適用。

那我們就可以看到，我們講到這個東西，有了這個理解之後，我們就可以看到副署權在修憲中的演變。由於剛剛有提到郝柏村院長對於李登輝總統拒絕副署的實際案例之後，所以在修憲的過程中，李登輝為了避免這種事情再次發生，做了什麼事情？我們在修正條文的第二條第二項，去凍結了原本副署權的本文，凍結哪個部分？是人事命令權，就是那個部分，所以其他的部分有沒有被凍結？沒有啊！所以我們還是要回到原來去啊！我們的是一種內閣制的精神，他本來就是要去制衡總統啊！對不對？就是因為當時的總統被制衡了，所以他幹了一件事情，他把什麼？他把要制衡自己的部分把它凍結了，其他要制衡自己的部分並沒有凍結啊！這個就是什麼？我們法律上常講的法諺，就是法律的成語嘛！叫做什麼？明示其一，排除其他嘛！就是原來的性質要保留，效果也要保留嘛！

然後我們再看一下，其實在修憲的過程中，我們為什麼認為行政院院長對立法院院長仍然要負責？他不是單純只是總統的幕僚長，因為修憲者做了兩個行為：第一個行為是他積極的行為，他提出了……我們增加了倒閣案，倒閣案是什麼意思？倒閣案就是立法院不認為行政院院長是適合的，這個時候要提出一個倒閣案，所以代表什麼？行政院院長要對立法院負責啊！誰說他的任命權被拔掉之後、同意權被拔掉之後，就可以不用向立法院負責？這是荒天下之大謬嘛！然後第二個，修憲者有意的消極不為，他的消極不為在哪裡？我們可以看到，他只去凍結了部分的任命權，沒有凍結全部的副署權喔！所以這就是他的消極不為。

最後我再說一個，我們憲法增修條文有增加了一個覆議，剛剛很多先進都有提到，其實如果覆議……你如果認為你可以不副署的話，我就講一個，那你幹嘛定覆議？那就架空覆議了嘛！對不對？以上。所以我認為行政院院長他是不能夠拒絕對立法院提出法案的副署，謝謝。

主席：好，謝謝李岳洋律師的寶貴發言。

接下來最後一位發言完畢之後，我們將會休息10分鐘。我們請第7位陳怡凱陳教授，請發言。

陳副教授怡凱：謝謝。院長、各位委員、各位先進，大家好。我是成功大學法律系副教授陳怡凱，我們針對這一次的彈劾案公聽會，聲請人所提出來的這些法律的疑問，我們做一下法律意見的提出。

聲請人他的邏輯是行政院院長在覆議案被立法委員維持原案之後，那是不是根據增修條文第三條第二項第二款，就必須負有接受的義務，從而也有副署的義務？那這兩個義務在憲法上其實是有問題的，而且在學界也是有爭論的。關於行政院院長的覆議案被立法院維持原案，條文直接講是應即接受，但是這個意思是不是說行政院院長他就會受到這個決議的拘束呢？肯定說認為受到拘束，否則的話總統的權限就會無窮的大；否定說是認為無拘束力，特別是前大法官許宗力大法官跟黃昭元大法官都是採取這種見解，認為如果有拘束力的話，就變成立法權會獨大，甚至造成國會獨裁。無論是正面的見解或是反面的見解是不是都一律會是國會獨大或是總統獨大？我們要從舊憲法第五十七條來看，舊憲法第五十七條的規定是，退回覆議被立法院維持原案的時候，有一個結果就是行政院院長要嘛是辭職，要不然就是接受。

當時在憲法的學界對這個條文的解釋，特別是劉慶瑞學者跟李鴻禧教授都認為這個就是「倒閣」的意思，沒有所謂可以接受的，也就是說當你重大的法案退回覆議，被國會維持原案的話，這時候就只能辭職而已，沒有所謂接受的這條路；反對的見解是認為，總統有覆議核可權所以總統不是虛位元首，不能朝著這裡就是不信任投票的意思，也就是所謂的「倒閣」。因此行政院院長在這裡可以選擇要嘛就是辭職，要不然他就是可以接受。

無論是這兩方面的哪個見解，雙方都認為這是一種權力的制衡，是立法權跟行政權在這裡的制衡，兩說也都認為這裡跟是不是倒閣有關，也就是說，一派是認為我不認為這是自動倒閣，因此就接受。接受在這裡並不是行政院院長有接受的義務，特別是這裡他可以選擇，選擇是他要嘛總辭，要不然就是接受，因此在這裡並沒有接受的義務，為什麼呢？因為在這裡立法權參照各國議會制衡的制度，顯然總統制就是退回覆議，內閣制就是倒閣跟解散國會。這裡所要求的是行政權跟立法權在法律案上必須合作，要達成妥協，當沒有辦法達成妥協時，這裡就會形成一個僵局。

這個僵局要怎麼解決呢？就是所謂的倒閣跟解散國會的這個途徑。因此增修條文第三條第二項後來就改了，把「辭職」拿掉，因此就剩下接受，但是這個接受就是按照前面的解釋，它只是不自動產生倒閣的效果而已，在這裡還是形成一個僵局。僵局的解決就規定在增修條文同一條的第三款，就是立法院還必須要額外提出不信任投票，如果沒有做這個舉動的話，這裡還是會形成僵局。也就是說，最後行政院跟立法院對這個法案還是要妥協，如果不妥協的話，僵局當然就還是形成下去。所以這裡所謂的「應接受」其實就是不自動發生倒閣的這個作用而已，行政院並沒有要負擔接受的義務。

我們看一下釋字第461號解釋也講，增修條文第三條第二項第一款也是認為這是憲法基於民意政治跟責任政治原理的制度性設計，所以釋字第461號解釋大法官已經肯認，雖然已經有增修條文的修改了，但是仍然認為這是責任政治跟民意政治的設計。釋字第520號解釋講得更清楚，憲法第五十七條明白地講，這是行政跟立法兩權互相制衡的設計，然後它又繼續說，增修條文第三條第二項第三款增設立法院對行政院院長不信任投票制度，但是五十七條其他的制衡仍然是保留住了，所以大法官在釋字第520號解釋也明明白白地講，這個條文雖然是拿掉了閣揆（行政院院長）的辭職，但是在這裡也是跟前面的舊憲法一樣要考慮到它制衡的原理，制衡的原理就是行政權跟立法權在這裡必須要對法案有協議、有妥協，而不是立法院可以對行政院頤指氣使，要他照單全收，他就只能接受，並沒有這個涵義。

接著，行政院院長有沒有副署的義務？答案也是否定的。因為我們已經講過了，行政權跟立法權互相要達成協議，法案才會過關。在退回覆議被維持原案的情況底下，行政院院長應接受，在這裡所謂的「接受」，根據剛剛的說明，就只是不發生倒閣的效果而已，並不是行政院院長負有義務要去接受，事實上，這裡的僵局仍然存在，否則，就沒有後來立法院還可以不信任投票這樣一個解決僵局的設計。

在這裡行政院院長副署的意義剛剛李律師也有提到，但是我的見解是不一樣的。他有舉出內閣制，認為副署是制衡元首，而不是制衡國會，但剛好是相反的，因為內閣制，尤其是英國，是虛位元首，虛位元首根本沒有必要去制衡，就是閣揆沒有必要去制衡一個虛位元首，這邊的制衡應該是制衡國會，而且我剛剛已經引了釋字520號，大法官的見解也是這個見解，認為增修條文第三條的規定就是制衡，而且就是行政權跟立法權的制衡。

這個副署又是什麼意思呢？根據德國通說的解釋，它是未來總統公布法律的時候，他要為這個總統的行為負責，是這個意思，不是為國會負責，也就是行政院在這裡跟國會的意見是不一致的，國會要自己去負擔有沒有合憲的責任，不是行政院要去負責。

至於行政院院長對副署有沒有審查權，德國通說都是採取有審查權，他對於程序有瑕疵、內容有違憲的都可以拒絕副署。行政院院長的副署必須先於總統的公布法律，憲法已經規定得很清楚，總統公布法律，發布命令，必須經過行政院院長副署。行政院院長沒有副署，總統當然無從去公布，所以以總統不公布就彈劾總統，在這裡在邏輯上是說不通的。德國基本法也是同樣認為行政院院長是可以不副署的，總統也一樣，對於違憲以及程序有瑕疵的立法，可以拒絕公布，通說也是如此的見解。釋字第613號解釋也是認為權力制衡必須是互相牽制，防止權力濫用。釋字第632號解釋也認為監察院的任命必須兩個互相合作，合作才是有效制衡，所以行政權必須要跟立法權互相合作，通說也是如此。我就到這邊，謝謝。

主席：謝謝陳怡凱副教授，謝謝。謝謝各位學者專家及委員。我們休息10分鐘，謝謝！

休息（10時13分）

繼續開會（10時22分）

主席：謝謝各位學者專家、審查會的各位委員同仁、各位新聞界的好朋友，現在開始進行審查小組委員的詢問。

首先請林德福委員詢問，劉書彬委員請準備。

林委員德福：謝謝韓院長，各位學者專家、在場的各位媒體朋友、各位同仁，大家好。我想賴總統在元旦談話時指責在野黨提彈劾案是浪費時間，還叫立法院趕快辦正事，這番話真的令人感到無比的荒謬，一個民主國家的總統應該是憲政秩序的守門人，而不是公親變事主，親自下場主導整個政治的對立，來撕裂整個臺灣的社會。今天不管是立法院，還有行政院，院際之間有任何解不開的，站在總統的高度，應該是比較客觀、中道的立場思考怎麼來解決，但是剛好賴總統就是顛倒，一味跟卓院長兩個人附和。

中華民國憲法第四十八條規定，總統應於就職時宣布，余謹以至誠，向全國人民宣誓，余必遵守憲法，盡忠職守，增進人民福利，保衛國家，無負國民付託。如違誓言，願受國家嚴厲之制裁。2024大選結束以後，賴總統上任以來，人民期待的是一位全民的總統，我們希望經濟提升、兩岸和平、從政的人要清廉，但是我們今天看到的卻是一位鬥雞的總統，今天臺灣的憲政困局不是一天造成的，而是賴總統一步一步策劃的焦土戰略，因為總統的權力不斷擴張，行政責任卻日益模糊，整個國會監督被執政者視為阻礙，如果總統以個人意志就可以削弱國會的監督，我們是代表全體人民來監督政府的，放任行政權力的失衡，那才是真正民主憲政的危機。如果我們對賴總統公然毀憲亂政、踐踏法律、選擇性不執行立法院三讀通過的法律案還視若無睹，那才是對不起民意、那才是真正的失職。今天的局面是賴清德總統一手促成的，從上任以來一步步摧毀這個國家的憲政秩序，這場憲政危機不是一天造成的。

回顧過去，我們可以看到賴清德總統亂政的五部曲：第一步、濫用覆議權。把行政院變成覆議院，只要是賴總統不喜歡的，對立法院三讀通過的法律案就反射性的提覆議。第二步、濫用釋憲。因為覆議輸了不認帳，執政黨將政治影響力伸進整個憲法法庭，媒體報導，府院曾透過政黨高層與大法官溝通，但憲法訴訟法不論是從舊法或新法，憲法法庭評議人數不足，其公正性受到全民的質疑。第三步、大法官缺額困境，始作俑者就是賴清德總統，因為賴清德總統故意提名立場偏頗或帶有特定意識形態的大法官，甚至連民進黨黨團都祭出黨紀，要求所有綠營委員對特定提名的人投下反對票，等於打臉賴總統，立法院拒絕賴總統所提名大法官的名單，只是剛好而已，卻反過來指控立法院癱瘓憲法法庭，簡直就是作賊喊捉賊。第四步、發動大罷免。身為總統不思團結，動員整個社會的仇恨，對在野黨發動無差別、全面性的罷免，民進黨立法院黨團總召柯建銘也說，每週三固定開會向賴總統報告大罷免進度，賴總統全部都知情，結果32比0，慘遭民意的否決。第五步、終極違憲、沒收法律。大罷免失敗後，對立法院通過的這些法律案直接不公布、不副署、不執行，從覆議、釋憲、大法官人選提名、發動大罷免，到最後直接拒絕執行法律。賴總統上任的這一年多來，花在鬥爭的心力遠遠超過治國的時間，把國家搞得烏煙瘴氣，這才叫做不辦正事。

賴總統現在最大的謊言就是把副署扭曲成否決權，甚至於拿美國總統的權力來類比，這完全是混淆視聽。首先1997年修憲時，為了讓總統能夠直接任命行政院長，特別將覆議門檻從三分之二調降為二分之一，當時的修憲寫得清清楚楚，只要立法院二分之一決議維持原案，行政院就必須接受，沒有推翻的餘地。再來，行政院長的副署是用來負責，不是用來否決，在我國憲政體制下，副署是憲法明定的程序義務，副署的設計是為了讓行政院長承擔政治責任，不是給行政院長用來對抗國會的武器，畢竟我們都知道，行政院長是總統指定，並沒有經過立法院投票，美國總統有否決權，但中華民國總統沒有，兩者在憲政制度上本來就有根本性的差異，賴總統跟卓院長想要行使口袋否決，這完全悖離了中華民國憲法，把自己當成了太上皇。行政院長以不副署為由，將對總統的制衡扭曲、硬拗為對抗國會的工具，總統更公然違憲，拒絕公布，惡意扭曲整個憲法的意旨，澈底違背中華民國憲法第三十七條對總統權力制衡之憲政機制，以及第七十二條總統公布法律之憲法義務，創下中華民國行憲以來最壞的惡例。

為什麼要彈劾賴清德？因為他才是這一切違憲行為的幕後主導者，就在去年12月12日，賴清德總統主動召集民進黨立委，在黨部開了一場便當會，賴總統拍板定案，主導了採不副署或副署後不執行的違憲策略，甚至說要由行政院、行政部門作出最終的決斷。表面上是卓榮泰院長拒絕簽字，實際上是賴總統在幕後下指導棋，卓院長送出不副署的簽署文後，賴總統馬上用總統的用牋發函給立法院，把責任全部推給卓院長。這叫做什麼？這叫做借刀殺人！因為賴總統躲在行政院長背後，把卓院長當成擋箭牌，自己裝作無辜，修憲後行政院長實質上是總統的幕僚長，如果不是賴總統授意，卓院長敢不簽字嗎？

如今總統帶頭違法，受害的是全體國民，在財政上，因為總統拒絕公布財劃法，行政院不願重編預算，中央政府都在剋扣應屬於地方的預算。臺北市長蔣萬安最近也呼籲，希望行政院長依法編列預算，為什麼地方首長要喊賴總統？因為賴總統把錢剋扣在中央口袋裡，寧願讓地方建設停擺，也要掌握整個財政大權，誰聽話，卓榮泰院長才會補助預算，所以賴總統上任以後高度介入行政、立法攻防的執行模式，對於行政院施政方向、重大策略，屢屢以總統身分直接來定調，弱化了行政院長責任的政治，形成超級總統制。賴總統與卓院長聯手推翻立法院三讀通過的法律，這才是破壞權力的分立。我們今天為什麼會提彈劾案？我相信林林總總太多了，可以說一籮筐，其實這樣是剛好而已。以上，謝謝。

主席：謝謝林德福委員的發言。

接下來，請劉書彬委員發言。鍾佳濱委員，請準備。

劉委員書彬：主席、各位學者、專家、委員及在場的媒體朋友，大家好。在我國，總統不只是國家元首，在民國86年修憲後，行政院長改由總統任命，不再需要立法院同意，就已經使得行政院長變成只是總統的執行長，加上總統兼任執政黨的主席，實質上，總統就是政府首長了，所以總統的所思、所為決定著臺灣內部的安定跟和諧，也影響著臺灣的發展布局。在113年1月13號的大選當中，賴清德以40%的得票率當選總統，民進黨在113席立委當中，只有51席，是國會未過半的少數。賴清德不思考反省雙少數是否已經失去民意，卻仍然以過去當臺南市市長的作風，悖離民意、一意孤行。

我們再看看總統是如何悖離憲法守門人的這個角色，在113年本屆第1會期當中，在野黨為了強化國會監督的力道，進行了各項修法改革，面臨立法上挫敗的民進黨，賴總統和柯建銘並沒有選擇和在野黨溝通來對話，而是選擇把在野黨妖魔化，抹黑又抹紅，並且在114年2月新會期開始的時候，動員了行政、輿論，還有檢調，全面地去對抗國會而進行了726跟823的大罷免行動。所謂的團結十講其實就是要分裂社會，賴總統還公開鼓吹要打掉異議的雜質。大罷免潮不僅讓臺灣陷入了政治動盪，也是社會不安定的源頭。726、823全民用選票表達了對賴的不滿、對民主政治堅持的必要，32：0就是大罷免大失敗，多數民眾透過罷免案的投票打臉了賴政府。賴總統823當天說到尊重人民的意志，肯定民主的力量，政府會檢討，而且要做內閣調整，這樣的話言猶在耳，但是江山易改、本性難移啊！

朝野對抗持續著，我們再看看後來經歷了八次的覆議失敗案例，最近的一次是在114年12月，行政院就立法院修訂通過的財政收支劃分法提出了覆議，這是第八次遭到立法院否決的法律案，依照憲法增修條文第三條跟憲法第五十七條的意旨，覆議失敗後，行政院應該立即接受、尊重國會的決議，總統負有公布法律的憲法義務，這個就是憲法責任政治跟權力分立的核心設計。總統公布法律需經過行政院長副署（countersign），（countersign）副署的核心精神就是誰副署，誰就要負政治責任，這樣明顯的道理是十八世紀以來民主責任政治的核心，然賴政府卻自行認定法律違憲，拒絕完成副署跟公布程序，使得行政權公然偏離國會多數意志。賴清德跟卓榮泰行政團隊利用不副署權的荒謬手段，公然踐踏民主程序，掀起憲政危機。立法院依法通過財政收支劃分法修正案，旨在消除中央與地方財源不均的現象，這是民進黨在野時期的主張，但賴清德總統跟卓榮泰卻無視民意跟國會的決議，強行阻擋了法案的公布，彰顯了他們獨裁且專斷的治理態度，這不只是政治操作的法律問題，而是權力濫用赤裸裸的表現，藉由行政權力來壓制立法權，破壞三權分立的憲政基石，讓民主政治、民主程序淪為擺設。行政院卓榮泰執意拒絕將地方財政納入執行的範圍，無視憲法保障地方自治，而是加強了中央集權，展現了對民主制度的輕蔑，更構成了對司法權的僭越，若這個案例被合理化，未來總統皆可以任意拒絕公布不符合執政黨利益的法律，形同實質廢除立法院，並走向行政獨裁。

我們再看看總統如何不因應長期大法官的缺額，造成憲法的審查機制癱瘓，大法官有15人，要滿編運作，也要確保憲法能夠解釋、能夠正常的進行及有它的節制性。到113年底開始，有近7名大法官的缺額，僅存8位大法官，他仍可以開庭做收案、分案跟行政性、程序性的事項處理，但不能進行實質、實體的評論，也不能做成違憲的宣告。現行憲法法庭卻在未達新法或舊法門檻至少要6位的情況，仍然自行做成判決宣告憲法訴訟法違憲，已經明確的違法了，製造了憲政的危機。最主要有三個理由：第一個是明確違反憲法訴訟法未達法定構成的條件；第二個，程序違法，因為只有足夠的人數、有高度共識才能夠作出裁判，才能夠被社會來接受；第三個，它構成憲法結構性的風險，這樣子大家可以想像嗎？如果由少數的大法官5位就來否決國會多數民意，這種荒誕性，司法院本來是憲法守門人，現在變成什麼？變成權力的行使者了、變成政治的否決者了，這又變成全球的民主笑柄。面對憲法法院人數不足的問題，有沒有解方呢？有的，在釋字630號解釋當中，包括總統在內的憲政機關，他們對於憲法都有忠誠義務，面對大法官的缺額，具提名權的總統就應該積極與在野黨協商，進行補提名大法官的程序，排除目前的非常態狀態，才是正確的解方，但我們看到的是，賴總統卻選擇消極的放任，甚至縱容司法機關在違反自身程序下運作，形成球員兼裁判的荒謬現象，嚴重損害了憲政的正當性。

賴清德總統明知有憲政風險性，但是仍執意為之，是一個德不配位的總統啊！我們看到他上任以來剛愎自用、荒唐妄行，導致國會失能、司法失序，仍不進行修補、不節制，反而獨攬權力來架空國會、僭越司法，這已非政策的選擇，而是嚴重的破壞臺灣民主的憲政危機。這次的彈劾並不是為了政黨的勝負，而是為了讓憲政責任被歷史記錄，即使必須要三分之二的立法院多數才能通過，而在野黨只有二分之一，但是我們必須讓憲政的責任被歷史記錄，權力的制衡也必須落實，任何違憲亂政的行為必須要付出代價，終將要接受歷史的審判，這是非常嚴厲的控訴。

大家想想，昨天有一個新聞是韓國的特檢向法院請求將因內亂首謀遭起訴的尹錫悅前總統處以死刑，這是發生在一年前的事情。韓國的例子殷鑑不遠，在野黨就是提出這樣的忠告，請賴總統好好去思考，應該要守憲、守法，而且請總統要慎行，不要重蹈覆轍，不然的話，後果真的非常嚴重，尹錫悅的案例就在我們的身旁、就在眼前，謝謝。

主席：謝謝劉書彬委員發言。

接下來我們請鍾佳濱委員發言，徐巧芯委員請準備。

鍾委員佳濱：主席、在場出席的學者專家代表、本會的同仁、媒體記者女士、先生。有關於本次的公聽會，我想以立法院公聽會的設計，不只是聽取社會各界專業人士的意見，更重要的，身為立法委員，我們應該將這樣的意見也透過我們的闡述，讓一般的民眾、一般的選民可以了解。因此立法委員在公聽會的發言，就負有責任必須讓國民了解目前立法院進行的事務是什麼樣的內容，以便於國民可以據此形成他們的國民主權。因此在這裡援例我提供了簡報──「總統恪遵憲法、國會應守分際」、「國眾無理彈劾、作法自相矛盾」，提到彈劾權，我們來看一下，在臺灣這是有憲政史以來第一次，但是在其他國家，我們可以看到像美國，在美國的歷史上多次提出對總統的彈劾，美國總統的彈劾怎麼進行呢？美國是──總統制的國家，總統有非常強大的權力，然而相對應的他的權力分立、他的對應原則是國會也有強大的力量，國會由眾議院二分之一過半提出後，只要得到參議院三分之二的席次同意就可以彈劾總統。這彰顯出美國國會相較於其他國家的國會，比如像臺灣的國會就有不一樣的權威性，他是兩院制；比如美國國會的聽證權，跟臺灣目前立法院職權行使法當中包括調查、聽證、公聽會的舉行都大不相同。一年多前本院修改立法院職權行使法時，硬生生地加入聽證的制度，想要仿效美國的做法，然而這被大法官解釋為違憲，因為在我國五權分立體制之下，立法院不管是在聽證、調查等等，都不能逾越、侵犯到監察院的權力。說到美國之後，我們來看看韓國。韓國是由國會過半數提出、三分之二同意後，才能移請憲法法庭裁決，所以我們剛剛看到，包括劉委員也提到，前韓國總統尹錫悅被彈劾也是通過憲法法庭的審理，這一點好像跟臺灣的制度上是類似的。

至於我國彈劾總統制度的演變，在修憲前跟修憲後我們可以看得到，在修憲前，我們是由監察院提出，在憲法本文之中，監察院形同三個國會之一，除了國民大會及立法院之外，監察院是由各縣市議會所間接選舉產生的另外一個國會，也就是由國會發動後，由另一個國會──國民大會來決議，不過在歷史上不曾發生過。所以臺灣、中華民國體制在修憲前，跟美國一樣，似乎是由兩個國會分別來行使，必須要有四分之一的監察委員提議後向國民大會提出，至於國民大會怎麼處理，在憲法上並沒有明確、詳細的規範。但是在修憲後，我們很清楚地看到了，修憲後沒有國民大會，監察院也被去國會機關化，因此只有立法院代表國會，可以由二分之一提議、三分之二提出、由憲法法庭三分之二裁決，所以這一點看起來，跟韓國的制度類似。但是我們要問一句，三分之二的門檻是76席，以目前聯手提出的國、眾兩黨席次總數未達76席，要如何爭取向憲法法庭提出呢？

至於一般民眾，罷免跟彈劾事實上是不同的，罷免是收回來的權力，因此我們看到了，在目前增修條文規定當中，要全體立法委員四分之一提議、全體立法委員三分之二同意後，才能送請全國選舉人以過半數的方式罷免總統，可見這是罷免總統的程序，跟一般我們所理解的民意代表、縣市首長似乎有一點類似，只是多了罷免案的提出必須透過立法院。至於彈劾案，根據增修條文的規定，一樣是二分之一提議、三分之二提出，然後就可以再進行……對不起，沒有錯，就是二分之一提議後，罷免是四分之一，彈劾是二分之一，然後送到憲法法庭去裁決。

本次彈劾案是修憲以來的第一次總統彈劾案。我們來看一下罷免跟彈劾什麼差別呢？罷免是政治投票，政治上由選民來做決定；彈劾有準司法的審理，必須有違法、違憲的具體事實。兩者提出機關雖然都是立法院，但是罷免要全體公民來公決，而彈劾案由憲法法庭來做最後的審理、決定，結果都是解職或是刑事豁免權。

我們來看一下這次彈劾案提出的緣起是什麼，緣起是國、眾兩黨認為行政院院長不副署違憲。剛剛在包括林委員、劉委員的發言當中都很清楚，他們認為行政院院長既然移請了覆議，覆議不通過，根據憲法增修條文，即應接受，怎麼可以不副署呢？然而我們也聽到剛剛代表的學者專家、包括陳怡凱教授也提到了，並沒有所謂的行政院院長覆議接受，就包括不能行使不副署權。因此在學理上，我想國、眾兩黨既然認為行政院院長不副署是違憲的，根據憲法的安排，就應該向大法官、憲法法庭提出釋憲的聲請，認定行政院院長不副署是否違憲，或者直接追究行政院院長的政治責任，透過憲法增修條文第四條的機制，要求行政院院長必須下臺來負責。但是我們看到國、眾兩黨居然認為行政院長不副署違憲，既不向憲法法庭提出釋憲的聲請，也不行使憲法增修條文當中有關於行政院向立法院負責的機制，要求行政院長負起政治責任，他們也沒有這樣做，結果只發表了一個譴責行政院長的聲明，不去追究閣揆的責任、不去行使不信任案，也不聲請釋憲，卻發表一個無關痛癢的譴責文，國會如果認定行政院違憲，這樣的決議在我們的憲政體制裡面難道能對行政院產生任何效力嗎？

結果我們看到的是，民眾黨提出的彈劾案案由說了什麼？居然說總統違反第七十二條的規定，請問一下第七十二條寫什麼？給大家很快的看一遍，第七十二條規定，立法院法律案通過後，移送總統及行政院，總統應於收到後十日內公布之。好，該條規定要同時移送給總統跟行政院，為什麼要移送給行政院？行政院長副署後，總統才能公布啊！這是第七十二條的規定，所以如果總統副署了，就會在十日內公布，但目前有發生這樣的狀況嗎？沒有！既然沒有發生後面的狀況，依據該條但書規定，總統得依本憲法第五十七條之規定辦理。然第五十七條規定什麼？當法律案立法院通過後移送總統跟行政院，行政院可以依第五十七條提請覆議，行政院提請覆議了，總統有沒有移請立法院覆議呢？有啊！財劃法的部分，既然在未經閣揆副署前，總統不能在十日內公布，而且當行政院長提起覆議後，總統也依憲法第五十七條的規定，移請立法院覆議了，請問總統是違反了憲法哪一條的規定？

總統恪遵憲法，維護憲政體制，總統沒有違反第七十二條規定，那你彈劾的正當性在哪裡？反之，我們看到的是國、眾聯手癱瘓、譴責憲法法庭，在此同時國眾兩黨還聯手譴責114年憲判字第1號，認為大法官違憲，天啊！依照憲法的規定，司法院是最高司法機關，憲法的權威解釋由憲法法庭審理後做成之，難道是立法院獨大可以對抗嗎？結果是他們提案譴責憲法法庭，然後還要跟憲法法庭告狀，表示總統應被彈劾。

回到最後的結論，我們看到這次國、眾兩黨提出的總統彈劾案有三項誤謬：第一，彈劾不等於罷免，要76席才可以提出，所以認為可以提出彈劾，這是一廂情願；第二，要違法失職，總統沒有違反你們說的憲法第七十二條，這是於法無據。最後，國、眾癱瘓同時譴責憲法法庭，不接受憲法法庭審理，現在又提出彈劾案，要求憲法法庭來受理，這是自相矛盾。於此，我們認為本次的彈劾案有三大誤謬，不值一提！

主席：謝謝鍾佳濱委員發言。接下來我們請徐巧芯委員發言，陳培瑜委員請準備。

徐委員巧芯：主席、各位學者專家、各位立委同仁、媒體朋友們以及收看直播的全體國人同胞，大家好。今天是第一場對總統彈劾的公聽會，我想我們應該要進入到最本質，就是彈劾的要件是什麼？很多人講到了這個有沒有違法或是違憲的問題，可是今天彈劾並不只限於違法或是違憲，一個政治人物如果沒有觸犯法律，但是發生比如說違反憲法上的義務、破壞憲政的秩序、權力的分立、有重大的濫權跟失職，或者是背離了他作為一個總統應該要遵守的憲政界限，這都不是有一條刑罰寫在那裡但是卻可能構成彈劾的一個重大理由。

我舉另外一個例子給大家聽，雖然市長並不是總統，彈劾的方式不一樣，但是彈劾的精神基本上是一致的。我舉一個最好的例子，賴清德總統自己本身就被彈劾過，當初他被彈劾的時候是在臺南市市長任內，就是104年劾字第10號，在2015年他擔任臺南市市長，他任內在市議會開會期間拒不列席議會長達兩百多天，曾經因此被彈劾，他也可以說：請問我是違反哪一條法？我有刑事責任嗎？我違憲了嗎？但是不好意思，你身為一個市長，不進到議會裡面接受議員的質詢長達兩百多天，這就是一個彈劾的理由，在對於市長彈劾的這一個途徑裡面，他也確實有被判定懲戒。所以今天碰到的問題只是對於總統要更謹慎，所以我們的程序更加嚴謹，然後門檻也更高，但是這不代表今天彈劾的理由有任何不正當，這是我第一個要表達的。

第二件事情，今天很多學者專家、立法委員都談到了各國對於不副署的憲政意涵，可是我們也要注意到中華民國是一個五權分立的國家，我們的憲法在經過多次通過增修條文的改變之後，已難以與世界上另外一個國家做完全百分之百的對比，有人提出美國的制度、有人提出韓國的制度，我姑且先不論是採總統制、內閣制或是法國的半首長制，這跟臺灣也不一樣，我們要去看這部憲法，具體而言，在臺灣它代表什麼樣的意義，而副署權是要來制衡哪一位？是制衡立法院嗎？還是制衡總統呢？剛剛有幾位學者專家針對這個部分講得非常清楚，我就不再贅述了。總統府的秘書長潘孟安先生曾經在國會備詢的時候非常清楚地表明，對於立法院通過的法律，行政院是一定要副署的，否則會打臉賴清德總統，這是總統府的秘書長潘孟安先生在備詢的時候親口說的。所以總統府自己就非常清楚地認知到，副署權今天要制衡的對象其實是總統而不是立法院，既然你都知道了，那為什麼後續還要利用副署權去做政治上面的攻防？去對立法院處處掣肘？這就是我們認為非常不合理、違反憲政分立的地方，當然也就是彈劾的理由。

其實還有很多其他的例子，我舉一個我個人特別在乎的例子，在軍人待遇條例修正案三讀通過之後，我想問問大家，剛才好多的學者們都說了，今天按照我們國家的憲政體制，對於立法院三讀通過的法律，行政院在認為有窒礙難行之處的時候要提出什麼？剛才大家都說了，就叫做覆議。我請大家回去看看，當初行政院對軍人待遇條例有提出覆議嗎？有嗎？沒有！反過來說，我們是不是可以解讀為行政院並不認為軍人待遇條例的修正案有窒礙難行之處，那為什麼總統在簽了總統令之後，其實行政院也都已經副署了，但是行政院卻拒不執行，也並無編列任何的預算，然後就這樣送了一份違法、不合法的預算進來，要求立法院要審查。而賴清德總統竟然作為幫兇，要求立法院審查這一份並不合法的預算，昨天還去計算了天數，說已經一百多天了，作為一個三軍統帥，當你的總統令已經蓋在上面，讓我們16萬的國軍弟兄都知道三讀通過的法律要上路了，這一年當中是官校史上第一次招滿、超收，這對國家來說本來是好事一件，在少子女化的現代社會當中，我們都擔心沒有人要從軍，兩岸關係如此的惡化，兵凶戰危。

賴清德總統說中共2027年要準備武統臺灣，請問如果我們沒有人來做軍人的話，誰來保家衛國？可是這樣一份帶著好意、能夠提高待遇，以至於優秀人才被留下來，不適合人才可以汰除的法案，卻在行政院以及總統作為一個三軍統帥者的干涉之下，拒不編列預算、不執行相關法律。我想在權力分立的任何一個國家當中，立法單位只有僅僅一個要求，最基本的要求是行政機關應該要依法行政，如果今天行政機關連依法行政都做不到，而在我國的制度裡面，行政院院長又是由總統提名的，總統竟然為虎作倀，他當然符合了我們今天要彈劾他的要件，這就是一個重大的違失以及他破壞了權力分立。他或許是間接地破壞了權力分立。但是在我國的政治體制裡面，作為一個總統破壞憲政秩序、破壞權力分立，最簡單的方式是透過他所任命的行政院院長來做這件事情，所以哪怕是總統站出來批評卓榮泰院長，告訴他你不應該這麼做，當初沒有提出覆議代表你認為沒有窒礙難行之處，三讀通過的法律應該要依法行政。

哪怕是賴清德總統表個態，今天都不至於影響這麼大，可是賴總統有嗎？他對於這些日子以來，行政院不依法行政的種種惡質行為，他有過批評嗎？不僅沒有，他還站在卓榮泰院長的這一邊。所以今天為什麼我們彈劾的對象叫做賴清德總統，按照我國的體制，今天就算是倒閣了，卓榮泰院長下臺了，還有千千萬萬個卓榮泰、還有千千萬萬個卓榮泰啊！說不定更糟糕，說不定對於權力分立、對於憲法體制破壞得更嚴重啊！因為行政院院長是由總統任命的，所以我們今天的彈劾對象，我們今天針對所謂的重大違失、破壞權力分立的真正始作俑者，就是賴清德賴總統，所以我們才要把他視為彈劾的對象，並有充足的理由，從不合法的送進預算，再到鼓勵不副署、打臉自己，都是我們要彈劾他的具體理由，謝謝。

主席：謝謝徐巧芯委員的發言。

接下來請陳培瑜委員發言，莊瑞雄委員請準備。

陳委員培瑜：謝謝主席。今天感謝所有在場的與會專家，也感謝各位出席的媒體朋友，還有收看直播的朋友，當然要感謝今天願意出席發言的立法院委員，但我要說今天所有藍白委員的指控，真的是荒謬的鬧劇現場直播再度給大家看。今天的公聽會非常的荒謬，而且我本人感到非常的憤怒、非常的遺憾。提案要延會到1月底的是你們藍白立委，而在立法院不願意實質認真開會的也是你們藍白立法委員，你們還記得嗎？總預算到目前為止，都還沒有辦法交付委員會討論，沒有辦法實質審查，但你們的藍白地方首長卻開始在地方集結，開始在對中央喊話、在對立法院喊話，我就說這些藍白立委你們應該要喊話的對象，就是這些在立法院上班不認真工作、不認真審查預算，甚至可以看到去年亂提預算審查法案的藍白立委，你們才是這一切必須要負責任的人。

這一場政治鬧劇最早、最早開始的起點就是國會擴權法案，而這一切就是因為藍白想要把賴總統叫到立法院來羞辱，所以在第11屆的剛開始，大家還記得嗎？他們為了羞辱賴總統，要把他請到立法院來問話，就硬推國會擴權法案，始作俑者今天就坐在現場。而這個擴權法案後來被憲法法庭狠狠地打臉，相關的判決請大家記得：一、總統沒有到立法院做國情報告的憲法義務；二、立法院也沒有要求總統來立法院報告的憲法權利；三、國會擴權法案的修正內容對於總統不具有憲法上的拘束力。

簡單地說、直白地說，藍白就是想叫總統來羞辱、就是想要羞辱總統，在憲法上就是不行。在被憲法法庭打臉之後，藍白立委不甘心、不甘願，他們繼續想要惡推，因此提出了今天的彈劾案，但我們要說，彈劾案是為了追究總統的違法或者是嚴重失職的責任，但我們看不出來，截至目前為止賴總統有任何違法失職的事項，如果是提出罷免案，也就是要追究政治責任，那又是另外一回事。

剛剛鍾佳濱委員已經說了，彈劾案跟罷免案是截然不同，其中的政治責任跟相關的表決票數也不一樣，不是你們藍白說了算，如果大家看清楚，就知道背後的目的就是為了羞辱賴總統，把賴總統叫到立法院來問話，讓你們問好問滿，所以才會推出今天的彈劾案，所有的彈劾案就是為了羞辱賴總統。

我要一再一再地強調，也請國人看清楚，現在的立法院就是在陪藍白立委作秀的垃圾時間，今天禮拜三、明天禮拜四還有下個禮拜三、禮拜四，總共用掉了4天開委員會的時間，變成開全院委員會來陪你們作秀，這樣一場秀到底要全國人民付出多少代價？因此我要再次提醒藍白，立法院職權行使法第四十三條第二項規定：「全院委員會審查時，得由立法院邀請被彈劾人列席說明。」法律是規定得邀請，並沒有說被邀請的人必須出席。

所以我要再次強調，賴清德總統沒有任何法律上的義務必須要出席彈劾說明會，更不要說這一場說明會是一場作秀的政治鬧劇。結果藍白搞了這個總統可以不來的彈劾案，卻不敢提出罷免案，審查的時程還要排到今年的4月跟5月，更不要說如果彈劾案要通過，立法委員的人數是三分之二，而且如果真的通過了，還要送去那個每天被你們罵「違憲」的憲法法庭，請問你們難道不是自打嘴巴嗎？說穿了，整個總統彈劾案就是藍白立法院黨團不顧民生、不顧預算、不顧憲政秩序，只為了政治操作，欺騙臺灣人民，所以這是實實在在的政治鬧劇。

接下來，我要說藍白的政治算計除了在對總統的彈劾上表現得一覽無遺之外，他們到底在立法院還做了什麼事情，要拜託國人一起看清楚，第一個是總預算，最該做的事情是審查總預算，可是一直不審，拖到1月中還不願意交付委員會審查，現在人民所喊的TPASS、治水防洪預算、公共托育甚至災害預備金，有的藍白立委還搞不清楚災害預備金是新興計畫的預算，如果沒有辦法讓總預算在現在通過審查，未來是沒有辦法動支的，而這一切都是藍白造的孽，都被藍白卡住了，未來地方政府有任何預算動支的需求，就請找藍白立委黨團算帳。更不要說行政院版本的財劃法到目前為止一樣被卡在程序委員會當中，請聽聽看，你們的陳玉珍委員、柯志恩委員、蘇清泉委員都曾經公開地說過，院版的財劃法比起國民黨黨團藍白版本更公平、更可以照顧到南部的鄉親還有離島的鄉親，但你們依然不管不理。

最後，我還要說民進黨黨團負責任地提出非常多的國安修法，其中有一條是包含所有的民意代表到中國敵國去必須要做相關的報備，我們提案超過800次，到現在依然被卡在程序委員會。此外，攸關國防戰力的強化防衛韌性及不對稱戰力計畫採購特別條例也繼續被擋，我在今天早上看到更荒謬的是民眾黨的黃國昌甚至說他要提出自己的條例版本，我就問：請問你有什麼樣的資格？請問你是軍事專家嗎？還是你去了美國一趟回來，你認為你就可以代表臺灣人提出相關的特別條例？非常的荒謬！或者是我就直接點破，到時候會不會是只送你自己的版本，透過程序委員會進到相關委員會，然後繼續卡行政院的版本，這就是現在的藍白在立法院做的荒謬鬧劇，天天做政治算計、天天只在乎自己的利益，完全不管臺灣人民的生死。

我要再說一次，程序委員會只審格式，不審內容；只是櫃檯掛號，還不到看診階段。如果要審實質內容，請交付到各個專業的委員會送到院會討論跟相關審查，但藍白就只願意在程序委員會擋住，繼續欺騙臺灣人民。我要強調，過去民進黨國會多數的時候，也從來沒有像藍白的立法委員現在在程序委員會這麼惡意擋案，這就是所謂多數暴力的藍白政黨，立法院多數當家是你藍白。再說一次，當家不做事，只鬧事就是你們藍白政黨。

我也要再幫大家回憶一下，2024年的國會擴權法案當時修法的時候，藍白黨團竟然還提出要求一般老百姓交出資料，不交就罰錢，甚至還要求一般老百姓來立法院開聽證會，不來也罰錢，當然後續就被判違憲，我不知道今天在場的藍白立法委員還記不記得自己曾經有過這個荒謬的提案？會不會當時匆匆忙忙送出委員會，你們根本就不記得自己提了什麼、修了什麼？你們不願意面對自己過去造下的錯誤，現在繼續犯錯，然後呢？繼續「見笑轉受氣」，接下來惡修憲法訴訟法，癱瘓憲法法庭。我要說全世界所有民主國家當中，臺灣是唯一一個憲法法庭被停擺的國家，立法權侵害司法權莫此為甚，更不要說修法過程當中充滿瑕疵，所以被宣判違憲。從總預算到相關違憲的法案，這就是藍白立委這兩年來在立法院所做的事情。

接下來我要說，藍白除了做違憲的事情，當然不會放過的是自肥，從民眾黨的壯世代委員開始，到陳玉珍的助理費除罪化，再到陳菁徽當立委不到一個月就提出代理孕母法案，這就是藍白立委在立法院的樣態。先戕害臺灣人民的利益，再繼續在立法院自肥，更多相關的案例我講出來都替你們感到羞恥跟丟臉。而我就要問接下來剩下這兩個禮拜，請問你們要繼續讓什麼樣的議案跟法案通過，在立法院三讀，作為對人民交代的成績單呢？我完全沒有辦法想像，這一連串赤裸裸的利用職權把公共資源當成你們藍白自家財產，變成一種新的政治常態，臺灣人民真的可以接受嗎？這真的是所謂你們口中的臺灣多數民意嗎？

最後，我要再次呼籲，國民黨跟民眾黨不要再罔顧民眾的意念、不要再忽視國家利益，繼續唱和中共，這也是我們看到你們在立法院的樣態。回顧從這一屆立法委員到目前為止，傅崐萁、翁曉玲等人屢次在會期中前往中國，傅崐萁第一次更是帶了多名委員會的召委前去中國拜碼頭，我們不知道你們見了誰、我們不知道你們談了什麼、我們不知道你們達成了什麼協議，但是人民可以看見的是，你們每次從中國回來，臺灣立法院就只有更亂，比亂還要更亂就是你們所造成的。而這一切我要再次提醒，立法院當家作主的是你國民黨，連院長都是國民黨的提名人選，所以真正當家鬧事，真正正事不做，搞得全國人民雞飛狗跳的也就是你們藍白政黨。因此，我要再次呼籲，請你們不要再唱和中共、請你們不要在立法院繼續毀憲亂政、請你們……

主席：好，謝謝。

陳委員培瑜：主席，請尊重我最後的發言，謝謝。

主席：好。

陳委員培瑜：最後我要說，如果在臺灣，我們希望國家可以長治久安，需要的是人民團結。立法院所有黨團也可以團結、理性、和平的討論，讓所有相關的實質法案還有預算實質推進，而不是配合藍白一直在演政治鬧劇。

主席：謝謝陳培瑜委員發言。

下面登記第6位邱鎮軍委員所有的發言以書面提出，列入紀錄，刊登公報。

委員邱鎮軍書面意見：
針對本院提出總統彈劾案，本席認為賴清德總統及行政院對內不遵守憲政體制，當家鬧事，使行政院、司法院與立法權對立，使國家陷於停滯與紛亂；對外則不斷升高兩岸對立，使國家陷於兵兇戰危，並且對美關稅與貿易談判黑箱作業，奉送護國神山，掏空台灣產業，應接受全民檢驗。

(一)賴清德總統兼執政黨主席無視國家政局安定，帶頭對在野黨立法委員發起全面性的大罷免活動，結果遭到民意32比0完全封殺。根據民進黨立法院黨團總召柯建銘表示，大罷免期間每周三都向總統兼黨主席賴清德報告進度，顯示總統從頭到尾參與大罷免。

對於大罷免，前總統陳水扁曾於114年2月27日在接受「賀辙夜夜秀」節目訪問時指出，過去他身為少數總統，也面臨朝小野大的困境，但從來沒有想到去罷免別人，當時政局也沒有像現在這樣對立，他指出這場大罷免是世界少有，連美國民主老大哥跟日本都沒有這樣搞。顯示賴總統犯了嚴重錯誤。

(二)賴清德總統違反中華民國憲法第72條規定：『立法院法律案通過後，移送總統及行政院，總統應於收到後十日內公布之……』，及違反《憲法增修條文》第3條第2項規定：「…覆議時，如經全體立法委員二分之一以上決議維持原案，行政院院長應即接受該決議。」，支持行政院長卓榮泰用「不副署，不公布，不執行」方式，沒收多數立委於2025年11月14日決議通過的「財政收支劃分法修正案」，嚴重違反民主多數決原則，已經跨越憲政民主的紅線，形成少數獨裁。

(三)賴清德總統於115年元旦談話，公開支持憲法法庭於114年12月19日憲法法庭在未足法定人數的情形下，宣告立法院於114年1月23日修正公布的《憲法訴訟法》部分條文違憲失效，並將程序恢復至修法前規定，同時駁回該案暫時處分聲請。根據〈憲法訴訟法〉無論是舊法或新法，都明訂開會需2/3大法官出席，即至少六名法官出席才能做成決議，而該案僅由5名大法官出席，且逕行排除另外3位拒絕參與評議的大法官，做成違法裁判。根據前總統陳水扁於114年4月19日在凱達格蘭學校演講表示，大法官絕對不是所謂萬能的上帝，不能什麼事情弄到最後都要請大法官出來，他公開呼籲大法官最好不要捲入政治紛爭。賴總統卻無視已建立的憲政制度，公開支持大法官違法裁判，介入政治紛爭。

(四)掏空台灣產業，賴總統及行政院未遵守法律規定，管制高科技產業及高階晶片技術輸出，把台灣護國神山台積電等半導體上下游產業生態系奉送美國，使台灣科技王國經濟奇蹟被掏空。

(五)針對美國發對全球發動關稅談判，我國政府全程以保密協定為由，黑箱作業，僅公開暫時性關稅為20%，至於台灣投資美國規模迄今未公布正確規模，根據外媒報導則落在3,500億至5,500億美金。此外，根據紐約時報近日報導指出，台美關稅談判結果可望調降為15%，條件為台積電擴大在美投資再蓋5座晶圓廠。談判過程不僅影響我國傳統產業發展，也恐使台灣三代人的努力，在三年內毀於一旦。

(六)兩岸局勢惡化：過去政府對於兩岸政策，一項採取「和平對話」與「國防嚇阻力量」共存，惟賴總統上任後放棄和平對話，不斷增加國防預算，115年度國防預算已提高到9,495億元、強化經濟社會及民生國安韌性特別預算案再編列1,500億強化國防韌性經費，以及八年1.25兆國防特別預算，若加上後續維修，未來恐將有高達數兆的軍購及延壽預算，等於把台灣變成火藥庫。對此，美國在台協會（AIT）處長谷立言（Raymond Greene）近日接受網路節目專訪就指出，備戰雖是確保和平的最佳方式，但「和平與對話」必須和「嚇阻」一起存在。他也提到，兩岸緊張與問題的解方，應由雙方透過對話，尋求雙方人民都能接受的解決方案。

本席認為總統有遵守憲法及法律的義務，更應維持國家經濟發展及和平民主，並避免對外將台灣推向兵兇戰危，對內則應促進社會和諧團結，避免撕裂台灣、鼓動仇恨、製造對立！

主席：接下來，最後一位發言的委員莊瑞雄委員請發言。

莊委員瑞雄：謝謝院長，我敬愛的各位先進、各位公正人士，還有國人同胞，今天也很榮幸可以在最後一個發言。我今天非常仔細地聆聽各位學者專家還有各位先進的發言，但總是有一個感想，這一次提出的彈劾案，各位看到這兩份立法院的提案，其實應該可以看得很清楚，這是去年一個倉促的提案，然後今天藉著這個公聽會再來補一些理由，我為什麼這樣講呢？你去看在院總第14號，委員提案11018160號的案由裡面，很有趣的地方就是，彈劾傅崐萁跟黃國昌等委員，國民黨跟台灣民眾黨當初提出這樣的一個彈劾案，理由寫到放任台積電赴美投資，出賣臺灣關鍵產業，出賣中華民國的獨裁總統。這個看起來就很有趣了，現在外資持有台積電的比例是72.47%，就差不多1,879萬張，政府真正擁有的股權是6.38%，外資是72%，也就是官股是6.38%。我們政府當然有政策，政府身為台積電最大的單一股東，法律上，當然也不能讓台積電自己去做任何決定，尤其是對外投資如果影響到國家安全，或者對國家經濟發展不利，或違反國際條約、違反智慧財產權，也就是核心技術國家就不讓你出去。

但是各位想想看，去年提案到現在，藍白就講說你怎麼可以出賣、放任台積電赴美投資？去年這個案子提出的時候，台積電是1,400，今天1月13號是超過1,700塊，好像是在講說你這個政府怎麼可以這麼糟糕，讓台積電赴美投資、讓股價從1,400漲到1,700，這個讓人覺得錯亂了。至於總統到底是不是一個出賣中華民國的獨裁總統，我聽到剛剛學者專家的用詞也都很強烈，什麼丟臉、無恥、獨裁全部都講出來了。賴總統上來以後的這段時間裡面，我相信沒有人會覺得他是一個什麼獨裁的總統，他讓我們的民主可以繼續大鳴大放、讓臺灣的民主可以大放異彩，沒有任何言論自由會受到任何剝奪。尤其是第二份關係文書裡面提到，非常憂心現在的狀況，很擔心這個場景就有點像是110年前的中國，把他類比成袁世凱，說會逐步架空國會、解散政黨、迫害異己，甚至於終至會廢除選舉、沒收民權，這其實講的都是中國國民黨。

所以你說這兩份關係文書要當成一個歷史紀錄，當初寫出這兩份就非常丟臉了，國家亂不亂？國家現在當然亂，國家這個亂的原因、根源在什麼地方？就是立法院的素質太低了，難怪立法院一直擴權。是的，剛剛林教授指教的，確實啊！民進黨曾經要提出國會改革，我們要提出國會改革，後來在這一屆的國會提出的改革法案，藍白所通過的法案裡面，改革了嗎？只會讓國家的憲政更大亂，當一個國會改革的法案是到最後立法院都可以當檢察官、可以當法官，可以把憲法法庭的判決提出來，並作成決議說它無效，這個叫做荒謬。

所以以今天大家在提的部分，在野黨今天講的是憲政究、問責，但其實這是一場政治的表演，這不是在追究法律責任，這是在製造一個政治鬥爭的舞臺。我必須要講的就是，今天在決議文裡面提到潘孟安秘書長到立法院接受詢答時，曾經有講過如果不副署的話是打臉總統，那是在司法及法制委員會接受我質詢的那一段，擷取這一段全部都錯了！我去年在司法及法制委員會質詢當初的問法是，立法院已經通過了憲法訴訟法法案，門檻提高了，到最後立法院通過的法律行政院長副署或者總統公布要走哪兩條路，總統到底會不會公布？他說總統當然要公布；那行政院長會不會副署？他說不副署就會打臉總統。我真正的核心是跟他講說其實都不對，哪怕是立法院通過憲訴法以後，憲法法庭針對認為憲訴法違憲的地方還是可以在一個個案裡面將它宣告違憲，我的微言大意是在這個地方。

我們今天走的是一個彈劾程序，各位可以具體指出賴清德總統哪一個地方違法跟違憲嗎？到底誰講的算？我為什麼說今天這個不是一個憲政究責？這個是一個政治表演、這個是一場鬥爭！憲法本身不會講話，憲法的條文哪會講話，到底有沒有違憲就是要一個憲法法庭來處理，以前叫做大法官會議。那好了，憲法法庭作出到底法令有沒有違背憲法的判決，你又說憲法法庭講的不算！就是先把整個憲法法庭摧毀掉以後，讓行政部門針對三權分立或者五權分立……當行政部門認為立法院所送出的法案窒礙難行、甚至有沒有違憲而要送到憲法法庭的時候，他把那一個臺子給拆掉了，產生今天臺灣這樣的一個亂！所以這個叫做正門不走、要走後門。

我今天早上聽了很多大家一直在罵，其實都是在罵卓榮泰，如果今天要罵卓榮泰怎麼不副署，所以要彈劾總統，這樣好奇怪！你說卓榮泰違法亂紀、甚至於違憲，要把卓榮泰解決掉沒有那麼困難，要把卓榮泰院長解決掉就走真正的憲政程序，很簡單就提一個不信任案。而今天各位所提到的是痛罵卓榮泰，然後彈劾賴清德總統，這個邏輯不通！你說總統高高在上沒有人拿他有辦法嗎？有、還是有辦法。但今天走的是明明知道不可行，卻搭一個舞臺搞這樣的政治鬥爭，然後究責的對象其實是行政院院長，那應該要提的是一個不信任案；真正要究責憲政、究責總統可以走罷免案！

各位可能會覺得行政院長怎麼可以不副署，學者專家只要出現以後就代表又會開花，大家講的又完全不一樣。真正的副署制度其實也是在制衡總統，一個法令倒不是總統講了算，沒有經過行政院長按照整個憲政規定副署以後，總統確實也不能公布這樣的一個法令。那這個結到底要怎麼解？我相信這個才是重點！

從今天彈劾的對象可以看得出來，很明顯就是移花接木，賴清德總統也許會問：我總統是何罪之有？而真正該究責的是國會改革完的一個法令，這一、兩年立法院的亂象大家看到了，這個就是倉促修法，透過多數不去做討論所產生的嚴重後遺症！

憲法法庭113年憲判字第9號其實也明白指出，總統跟立法院之間並不存在直接的政治責任關係。藍白也許覺得我們加起來比你還要多，總統的選票裡面你占的沒有過半，所以在立法院自己是最大的民意基礎；可是再來想想看，如果以臺灣個人來看的話，真正當選的人還是總統，最大的民意基礎還是總統。立法院要監督行政權應該要走憲法的正門，不要鑽這種政治的後門！依據113年憲判字第9號，總統跟立法院之間不存在直接的政治責任關係，總統其實真的不是對立法院負責，立法院也沒有直接向總統問責的憲法權限。以上請各位做參考，謝謝。

主席：謝謝莊瑞雄委員的發言。

跟各位學者專家、列席的所有好朋友報告，審查小組委員的詢問已經發言完畢，現在進行最後一項程序，請學者專家針對剛才審查小組委員的詢問提出綜合答復，每一位學者專家時間為3分鐘。

再請仉桂美副教授發言。

仉副教授桂美：謝謝主席，時間非常緊迫。事實上，我考試院、監察院全部服務過，來立法院是我人生很大的一個情感上的衝擊，因為我從頭到尾聽到一堆藍白，但是沒有人真正對於憲政上所謂的社會正義來辯駁，這是令我非常難過的一點。

至於剛才莊委員的發言裡面，他有一些觀點我覺得反而還有討論空間，他提到為什麼不用倒閣？剛才前面委員也有提到只有笨蛋才會去倒閣。為什麼要用倒閣的方式？因為你已經覆議了，我們剛才已經講過，回到增修條文第三條第二項，甚至回到憲法第七十二條，應於10日之內公布，只有一種例外，就是回到憲法第五十七條。可是第五十七條被增修第三條第二項凍結掉了，所以增修第三條第二項，他就是覆議嘛！覆議失敗應即接受，後面引發出一連串的不副署、不公布，甚至送司法院，用司法解決政治問題，從頭到尾就是謬誤。

我沒有任何情緒發言，這麼清楚的事實，為什麼會一直刺激反對黨說你為什麼不倒閣、你為什麼不倒閣？反對黨沒有必要越俎代庖，那是總統的責任，因為人是他任命的，他的人不遵守憲法，當然他自己解決啊！所以我們為什麼會對於權力分立、制衡的這種基本落實法治國的憲法正義這麼的不了解？這是國會殿堂，所以我會認為大家要摸著良心。我以前在東海服務過，東海開校務會議的時候，大家是摸著聖經發誓的，每個人對於國家是要有忠誠義務的。

所以我覺得治本之道回到憲法裡面去論究，其他所謂的政治動作用政治解決、法律責任用法律解決，但是彈劾總統，我們剛剛講得非常清楚，回到憲法增修條文的第二項，他就是覆議失敗要接受，這個人是誰？是總統核可的覆議，他的覆議失敗了，他不公布，所以回到第七十二條的憲法，應於10日之內公布。10日之內，請問總統做了什麼？我們在監察院的時候，當時總統是臺南縣長，他被彈劾過，因為藐視地方制度法第四十八條、第四十九條，但是沒有用，所謂的沒有用就是，一個國家元首必須對法律負責、對法治負責，行政權永遠不可能取代立法權或司法權，行政權位階永遠比法律低，回到司法正義，請大家深思，謝謝。

主席：謝謝仉桂美副教授的發言。

接下來請林騰鷂教授發言。

林教授騰鷂：謝謝主席。剛才聽到民進黨立委跟他所推薦的律師、學者的講話，有點像是法律的呆頭鵝，讓我感到非常難過，因為我剛剛講過了，他們對於賴清德這一年七個多月來所做的這些十大惡行都視而無睹，而且根本沒有了解，這些人憲法都沒有讀通、沒有讀透。憲法的基本精神在哪裡？第一個，主權在民，主權不是在賴清德身上；第二個，責任政治，政治是管理眾人的事，賴清德有沒有管理眾人的事？有沒有實質的行政權？他把行政院長當作稻草人，現在民進黨叫我們去倒那個稻草人，但後面實質掌控行政權的是誰？就是賴清德嘛！你們憲法沒讀通嗎？我現在告訴你們，我剛剛講過：憲法第一個，主權在民；第二個，多數主政；第三個，依憲統治；第四個，依法行政；第五個，依法審判；第六個，司法獨立，最最要緊的就是責任政治。今天賴清德掌控了實質行政權，掌控了國家的軍隊、特務、警察，將所有權力都拿走了，還使用所有老百姓的資源。

講到預算，好好去看預算法第五十四條嘛，現在為什麼藍白不要審查？因為你違法編列預算，你送來的預算案完全違法，所以怎麼審查？你欺負老百姓啊！剛剛我講過了，1兆2,000億的軍購條例預算，兩張A4紙，賴清德跟你們這些立委對不對得起你們自己的良心？你們如何欺壓臺灣人民？浪費人民的血汗納稅錢，你們不會感到羞愧嗎？

莊委員瑞雄：你亂講！

林教授騰鷂：我的發言時間，你不要講！

莊委員瑞雄：你不要說他嘛，你講你的沒有問題，你不能罵人啊！

林教授騰鷂：我當然罵人啊！

主席：莊委員……

莊委員瑞雄：我們這裡不是要讓你罵的耶！

林教授騰鷂：我來批評你！

主席：好，我想現在溫度升高……

徐委員巧芯：大家互相尊重嘛。

莊委員瑞雄：主權當然在民，但主權不在藍白啊！搞清楚！我尊重你耶！

徐委員巧芯：莊瑞雄委員，不需要這個樣子，專家學者我們請來，他發言的時間……

莊委員瑞雄：你愛罵誰就罵誰，你搞錯了吧！

徐委員巧芯：你不應該這樣子浪費人家的時間。

主席：現在麻煩一下……

林教授騰鷂：你違反秩序啊！

主席：我們尊重林教授最後發言的10秒鐘時間，好不好？您還有10秒鐘，請發言，不用客氣。

林教授騰鷂：我們現在講……

主席：還有10秒鐘，請。

林教授騰鷂：還有幾秒鐘？

主席：10秒鐘，不好意思，因為您剛剛被打岔。

莊委員瑞雄：我很尊重你耶！

主席：只有10秒……

林教授騰鷂：我現在跟你講……

主席：好。

林教授騰鷂：你們後面的兩個民進黨立委都不見了，你們的敬業態度……你們對不起臺灣人民！

主席：時間已到，謝謝林教授。

因為現在我們公聽會的溫度開始升高了，容我提醒大家，喝口咖啡，靜下心，好不好？

後續的發言拜託學者專家用字遣詞還是要稍微注意一下，好不好？也拜託在座的公聽會委員，我們尊重好不容易請來的學者專家。

莊委員瑞雄：院長，我們很尊重，我對學者專家都很尊重，好不好？

主席：了解、了解，好。

莊委員瑞雄：我是針對那席話。

主席：好、好、好。

莊委員瑞雄：林教授我還是很尊重的啦！

主席：好，林教授特別跟你報告，莊瑞雄委員很尊重你，他很尊重你，他已經講了，他很尊重。

好，我們現在繼續，麻煩一下，謝謝大家。

第三位請賴秉詳律師發言。

賴律師秉詳：感謝院長主持會議，立法院真的是一個修行的好地方。我扼要地就剛剛的論述提出幾點發言。第一個，副署制度其實從剛剛與會專家學者的論點都可以發現，它是源自於內閣制，在源自於內閣制的情況下，我國行政院的首長，也就是行政院長已經不是內閣制的特徵了，所以在副署制度的情況下，應該早就不限於對抗元首、不限於對抗總統，更何況剛剛專家學者所提出來的論理裡面，所謂的元首跟總統基本上都是虛位的。在我國應該不會有人認為我國的總統是一個虛位的元首，從剛剛很多的指控跟論述裡面，基本上也都認為賴清德總統的許多作為是他們不滿意的地方。從他們不滿意的地方的邏輯論述來講，也就是他們其實認為總統是一個具有實質權力的國家憲政機關，從這個邏輯上來講，不應該再援用傳統所謂副署對抗元首的這個概念。

所以第一個，副署權對抗總統的這個論述在剛剛與會學者裡面已經不存在了。第二個，剛剛有提到一點很重要的憲法上的爭點，就是針對行政院覆議之後，如果覆議失敗，是不是只能夠接受？這個在113年憲判字第9號，就是在113年之後有關朝野之間的第1號權力分立的憲法法庭判決裡面有提到，覆議之後其實行政院長還是具有聲請釋憲的權利，這沒有疑義地也被當時的大法官跟憲法法庭所肯認，所以在這個情況下，我必須要再度強調，111年憲判字第9號裡面其實已經講得非常清楚了，對於覆議之後，憲法法庭還是可以去審查行政院、立法院等憲政機關所聲請的憲法法庭的解釋，並且作出相關的判決。所以我想在場專家學者可能有所誤會，這一點要再度強調，覆議之後，行政院等憲政機關還是可以聲請憲法解釋，113憲判字第9號已經有作出很明確的論述跟說明。

第三個，剛剛有一位委員跟一位專家學者提到，他們認為本件的關鍵在於總統沒有制止行政院長的作為，如果按照這樣講，總統不制止行政院長，也就代表：第一個，總統不是虛位元首；第二個，他們也認為關鍵不在於副署與否。如果按照這個脈絡來講，既然關鍵不在於副署與否，總統不制止行政院長的話，那應該就要回歸到財劃法本身是否有違憲的情況。所以按照剛剛的論述整理起來，可以發現副署與否根本就是一個錯誤跟虛假的命題，總統跟行政院長對於財劃法的態度才是關鍵，謝謝各位。

主席：謝謝賴秉詳律師的寶貴發言。

接下來我們請游毓蘭教授。

游理事長毓蘭：謝謝各位。我今天的發言，跟其他的專家學者不一樣，他們都是法律專業，不管是擔任律師或大學教授。我是一個警察的女兒，也讀警官學校，然後又當警察的老師，所以這一輩子，我最了解的就是我的這個族群──軍公教警消。因為40年前我在美國讀書的時候，我也接受了美國民主法治傳統的價值，我認為三權分立──立法、司法、行政，當然在臺灣我們還加上監察跟考試，這樣三足鼎立或五足鼎立的，才能夠達到國家的一個平衡與穩定發展。

我沒有辦法想像，在賴清德總統上臺之後，在剛剛我的報告之中已經臚列了許許多多，不管是他堅持德意志，一定想方設法要做無差別式的罷免在野的立委，或者是他動用了司法，進行藍綠不對等的調查、偵查，其實這都是在我過去的信仰之中所不能夠接受的。40年前當我在美國學成的時候，我其實是有機會，也拿到工作，是可以留在美國當美國人的，但是我毅然決然回到臺灣，因為我信任我的國家會帶著我走向光明的未來。我也相信回到警察大學教書之後，我有一份可以讓我尊嚴終老的保障，但是絕對沒有想到，在民進黨蔡英文再度執政之後，運用所謂的年改，做出法律溯及既往的砍殺。我作為一個知識分子，我願意接受自己的選擇，我也尊重當年在立法院裡面一票、一票，每一個立法院委員所提出來的年改的法律。可是當今天在野超過了現在的執政黨，然後也是透過一票、一票的去修正不管是警察人員人事條例第三十五條，或者是停砍年金案，你們為什麼不能夠依法行政？謝謝。

主席：謝謝游毓蘭教授的發言。

接下來我們請黃帝穎律師發言。

黃律師帝穎：主席、各位委員、各位與會先進。首先先回應剛剛陳培瑜委員講到立法院，我看他很痛心說到現在為止，總預算、國防特別條例正事沒有做，有點像是浪費時間在這個彈劾案。

為什麼我剛才提出這個彈劾案是打假球？這是因為在憲法增修條文的規定，它是雙三分之二高門檻：第一個三分之二，是在國會三分之二，顯然這個席次是不足的；第二個部分在憲法法庭一樣是三分之二，而現階段的憲法法庭是被藍白所全面否定的，所以在這樣的一個情形之下，法律實務上彈劾總統不可能，這樣當然就是打假球。再來，也延續剛剛莊瑞雄委員講到說，這個案子其實嚴格講起來，看他們彈劾的文件裡面提的都是行政院長不副署。行政院長不副署在憲法上面的對應，對於行政院長的究責，剛剛我引用許志雄大法官的文章特別提到，如果國會是認為行政院長不副署違憲惡法這件事情，如果國會是不同意的，它是有權力去提起不信任案。對於不信任案，既然國會目前藍白是過半，它當然是有這個權力輕易就可以提過，但是它捨近求遠，故意去提一個彈劾案，這顯然是牛頭不對馬嘴，這個部分我要再強調一遍，剛剛我聽到與會者也有說藍白有多六成民意，如果是有六成民意，不用擔心倒閣之後改選不會贏，所以嚴格講起來，對於認為行政院長不副署違憲惡法這件事情，把它上升到憲法上、實務法律上不可能的雙三分之二門檻去打假球，這是完全用來轉移不敢倒閣的心虛、不敢面對真實民意，因為如果真的有代表六成的民意，很簡單，提起不信任案，就不要害怕民意的檢驗，謝謝。

主席：謝謝黃帝穎律師。請問林教授身體不舒服，是嗎？

林教授騰鷂：還好，休息一下就好。

主席：好、好，請多保重身體。

我們接下來請第6位李岳洋所長表達意見。

李所長岳洋：謝謝。我最後只有一個論點要講，其實在全世界的民主思潮中，一定是我們要去抑制行政權。因為一開始我們一定是行政權是最大的，但是後來為什麼需要去抑制這個行政權？因為我們會認為最後國家會變成一個所謂的警察國家，所以在二次世界大戰之後也好、在整個民主思潮中也好，一定是立法院會去制衡行政權，行政權要對立法院負責，這是目前所有民主國家會去走的一個現象。其實剛剛我已經講過副署權的性質，當然有其他專家學者有不同的看法跟意見，但是我已經從歷史上還有從我們修憲的過程中全部去說明了。我想要說的是，憲法是全體人民意志的表現，我們應該回歸到最原始的憲法去尊重民意，這個才是我們應該要做的事情，謝謝。

主席：謝謝李岳洋所長，謝謝。

接下來最後一位，我們請陳怡凱副教授，請發言。

陳副教授怡凱：謝謝院長、各位委員、在座來賓還有先進。我綜合如下，有聲請者提出一個指責，說總統自己審查法案有沒有違憲，然後就不公布；行政院長也自己審查法案有沒有違憲，他把他們自命為大法官，這樣的指責並不是正確的，因為各個憲法機關都必須要合乎憲法，也必須在行使職權之前，要先去判斷到底有沒有合憲。比如說，立法院職權行使法第十一條在三讀的時候，除了有違憲之外，只能做文字上的修正，也就是說立法委員自己也必須要先判斷目前的這個法案到底有沒有違憲，我們不能因此就說立法委員是以大法官自居，然後自己去宣告這個法條有沒有違憲。所以這是各個憲法機關都必須做的，而不是總統或行政院長就不能如此做。還有一點，這裡指責說要根據民主原則、要國會主權，但並沒有所謂國會主權這樣子的，這麼重要的立法權是由數個國家機關合作來完成的，釋字第632號解釋理由書，對監察院院長的人事權，也說是由總統跟立法院合作來完成的，釋字第632號裡的合作，就把它解釋成為人事上的制衡，所以說兩個不同的機關合作完成一件事情，這個在憲法上就是一個制衡。因此立法上也必須是行政權跟立法權互相完成，不要忘記了極端的案子會形成僵局，大部分的案子是妥協的，妥協就會完成立法。民進黨的國會議員雖然是比較少數席，但是也不少，他們也是代表局部的民意，所以必須是兩個通通要妥協，而不是說我退回覆議、我贏了，因此我就通吃，行政院就必須只能遵命，並沒有這樣子的。現在的增修條文只是說形成僵局，因此立法權可以根據第三款來倒閣，如果沒有倒閣的話，那這裡還是僵局，並沒有說誰一定吃定了誰，並沒有這樣的一個義務存在，謝謝。

主席：謝謝陳怡凱教授寶貴的發言。

特別跟各位學者專家及今天列席的委員報告，今天綜合答復的部分進行到此為止。再一次感謝到場的所有學者專家，以及審查小組每位委員寶貴的意見。

本日會議的發言紀錄以及書面資料，將依相關規定分送全體委員與與會學者專家做參考，並列入立法院公報紀錄，成為國會正式紀錄。
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教授林騰鷂書面資料：
[image: image3.jpg]BARRELS BB+ KRBT

RBRERA R BAHR
HREEEE 2026 01 14

ER A Sfuskdk c B BESAA KRR

HASARAREH I RET K "TRAREEAL BB+ AT
BAELEREEOIMGL  FARSBEHH

REBARY—EoRARLRA |
B BERR A AFRR RTEERLHE?
BRAEE fso~ Bl EHGRE - RAAR?

By AR SR H R AT ETH SRIAFRBLLEAFTETN
BEBRAMS  LEARLTARE > RULAFTETH !

MARARBGRESGRYE | B FHRBERSF - HELLERT
Rk SREE— SRR BFRRELE BEERHBEET!

5%

EREEERAY - -Au2 i -fmx#A
R BARERE R EHA TH
BRI M - REAR 48 AR EE > ALUT Bk > TEMH - 23

R H-BRAET LABERE | REFRRBRARRE 2R T
ZHAFH TR TEMIB TRREZES REBIERAE - ERE




[image: image4.jpg]Wopts o DRBEL BEREHE RELZL 2HAENEIHER  BEAESR
HeyxHE TH, !

B BAREEXI NG BREER T2 4
"10 BRAAFARE » X—BRABEERFGIL
ERAT  BREEHBHRXEZHGRE

2025 & (FABcic B 57k) ZA 0 THERE AR BRAMAR  &REX
£ 72 B BHBAN 10 BAXEE ERFREREERLET  HTTHR
REREHUL BREF ERNL A RELHE 10 B RALARERAT
MEAM  BREBERLLF —REKRBEEF AT ARRK BB EE X
AR ETE |

A—BRTAREFQILER A T RERRREATHEAHT

L ARBTAEARERREZEEAS  BPRIEZRTRE  REFTERER LY
BLERBB T NRERERHEEEXLEZHAL

2. HEAEEERAE - RUEOAITEE  HRERAERALERE T
ZEEBRE

F=R AEXNMAXHLEHTTEESRER
VRS UBUEIATHRESRER

AFBEMBRDMFLBERGLXLE BT "ARBEREFEUE X
BRERERERYHFRY - ORAR B4 DMERE BRI ATHB
FoAREHRRA T, REBS L - HEHREHTRES |

BAGL  RARERETEZIOMN SR BARSE - BMILE - A%A
RATH  RAHEEIRBANTEMS  CHER SR HH 28
¥ RRGEREHBHHES -




[image: image5.jpg]Fod XFEHRF ROVIEARL XS
BREBARBHOE®

BARAREESRBELE2 ) — (5 A BRS04 E - B ARBERHR
BAHE SRR TESBREBUNET - ARZBAE AEHERATUHA
AN BN ER > DAREEFTEREAFHIATR - BRF 73 HREAXR
Z: THRBERERAMAZTRALS  HRARATE,  FhEH Rk
LZRALEGAMR TR - RAARGELE RERLLN  AEARAEER !

FER BGRXER  BRTER  BEEK -
REXEESRE RERAGH) - BREX
ALRBYBAETAE

BeRAALH UAHERRE ¢ F RALERETEARRESZR B4
RRERFF—BRE - BRAXROGEE - CRAFRIALL  FREFLBIAE
RTHH  HMEBEAER EER LERREEERESRE  AAETL
BREAREY  HABATUEEE B — B4  RUTERAEH  TRL
TUHAE G FRUEEETREH T - RBHRFASF > FLBRHK BN
RAXEE REEGTARME N LEBTREF4S—ARANBRAE
REVHEHELT !

FAR BABGERE UHRRNREGE
—ELES AR HARIR - 6% HE B RIHE - o
WA - T B WA D AR FRIEE KL B RGRE

ESREAF LA RRE  HREARL - EH UREHARREE  BER
SREBERE - Ri6 - RELTE S EIEAT -

B BEALRELRA FABKET AR
e CEYNEY




[image: image6.jpg]BARNERLKRZEL -2 R2HMEN - RHEBGRAOHNARERET
EvRE THLER0M | MG  c BRETERIERY  RERBKELY
TR REMEIAEMES

BN BFEERARET  BEEREREL
REFRFBABRTHEREA 8 (EFE) -
p 3 RLE, LR

kiR 114115 £ TEAFE 1R, » REREEDPRART R B4
HE -~k RAVGEERHA - RARTEFET  EOMBFILELMAER
BRF VS HBRARZAEBRAAKT SHAREEZERRE  ERERREI 4N
ik BAEEAEMED  BALE )

BAR  AEFRB—FXIERFREHR > 248
B E AR RUR

FRERB-FLEEREAHR LREERBERAEERERG HELE—
FoBERRFRABR - HEEL  BARATEE TREARZELA, ° M
ERWBE - RELZRLOFABGRERE AL 1AL AR TAHAGHR
o RERGAEM BB RE R RHERERG B AR

Ft+RERRALBEAB HETH - THN
BARSL  KAHE > HRIER

—FC@FARR BB Y WE RN BBUSH T [ HWERET
BRBL - D Flukiz BRHANLS - RE2EHA FARFT O Bk
H o H-BTH  THEARAKRSL » A#HE SRR ALIESIIER -

Fh B FH o F-16 REBHBARK - REABRBER  GEEALG £
20 FE 125 ok HRLER > P TFBAEREE M0 BRI FALRE




[image: image7.jpg]FARE - RAL g EN  BRAL  ERTRARLRFE  THRHFR " R4
W ARBHBRAE BT TH  TH - RELELIER -

5 28I HERE REBLERY

THAF RS ABATERRR L RX 288 BREMBEHMAEARRFE
tEEhe TR c AR BRRATHE  MERA MR RBKET R
RERR - A E N RAMBGRELLATE Rk BLERY !




[image: image8.jpg]\EE T

RAR

A





[image: image9.jpg]6663
B EBS

| _unrren oAty |
BHETMIOE

(dogHe) 2B | DoEES - KECR <SR « 2

A | | | SRR R SRR T - mﬁuiﬂﬂmwﬁmamﬂunk&ioﬁ
i %ﬁ@ﬂiﬂ”&&ﬁlnﬂmﬁ“ﬁﬁ!.

SR ARG

- BN SERERE  ARE . B
g —EE

% SEEERAR| B SRS
ERREA SR EREIGLE  BRECELE S =B

THERE *%Ekﬁﬁﬂ?ﬁﬁw&hﬂl]&ﬂ@x

| LR TSRS R - R T R [ =510

B -0
TR SRS RKREEEEN | - RRRE S

L .ﬁw SRR RHETIEE CHREREE Sy | BECRTREE - 5

EREEMEREIES - RELEOERE L i
L SR S R R I R

W L IS | SEEEERGE
U R EETeNRKERERE - EENE BT |

EEEEETEERDETEN - ERUENE
SEEEENK ) RN SR SEERT R EEERER
o . -

BEEEE - RS - RIEREREK
ST RS [ERRE - KSR
) i - BERERNA (AR
ERERERNE) - WSEsmE - EEs
B RS IS - SRR

ERERmERONEIRE] -
| | SRS - TR s

B el
EEE - SEECTI) - K TREES
HEMERERE - BTSRRI

MR - RE §

A AN

s g e fagiaf
PR R Al T

ENESRESE SN EEEEREEE
e | 52 - REURweECmon - L

BB R A

AR RS

(B B

Y

'ﬁ;

\J

&
L4

WA

AR IR
R

P R B R




[image: image10.jpg]%
4
-

E113%F9H1E E8H

HER

ERE =ttt

e - B TR - R

Wil ) - BCIKEREE B @ -
1B - SRR 3

ﬁ%ﬁﬂ%&i?%mgﬁgTo

ﬁﬁ¢ﬁ§§§$§ Hﬁﬁé&@%
RNEE S <R R - FR
SESCRHEERCEEE - Wi
B - BN - BESTEREREE
EEDBS A - DS REE
REEK - HEFZEIEERE - HiK
SRR SOOI - WK
FaEnl - HEYDEER - B

B < B KR

d S TR ((094)
WELCREECREE) < < BE
B EHREEE - EXERQER
ETEE - - BERRHRIRE
IS - S ET |
= mEERs- - EREeNERE
- | % - ERNIE - WK

B e
[k -

KA R BRI

rmgiﬁmkﬁﬁﬁa - s

- RO U - SKUEICNE

RN RERE - BERE
I RERE - < E R
wEsRinm - 5K | E - ake
WRBEHEUEREERYEE - TK

%T&ﬁ IIBELKYERT R0
- R - B ETRERCE
HE - R SR E R SRR

ibeRcra Ll

RIE - BESEEK - SERERNSEE
MBI - MIRNE<ERER
E - IRGER<RBERIRE - KH
oS RAERR - R S
{2 - R R R R
& - BRERIEK R -

SRREITE-K AR B — B
B MR < SR -
REEESr e - DUrEHER
S - BT AR o 42

gémﬂmﬁﬁxﬁﬁﬁ%%
ﬁv](.
B dERREE - %Eﬁﬁj

AQSTEHIRIAR | I [RYGnE

TS - BHCEEE - KRHE
) E - BNREREERE
Kl - RS TSR EEe
S - SR EERERE R RN
%!

EFRIEY<IER R e
SRR KSR - SRIE
RIS - | BEERROERE -
R T BRI B T o
HOFWECRBBERER SN -
B I RN - R TE
EHAERE - KT TR
ISR ERRER o SR ARE
- BEEES - ST SRX-m
ERugEn< - EuE s - FEEk
- e IR - RERmH
R BRITEDHE ~ REWTHE- -~
BEBRRERENL





[image: image11.jpg]B N DN WY
p )

P M-

1! R

<t
..’.’!
b
ra
o)
i
e
i

[}
' .
O B i L

Bt

)AL

SR AN

]

FERMIIBEIZENE £

=t

RS R KE R RR IR - TORGUDE - SRR - SEEIEE
BAORTERYED - CUUOETER . El ORI - HERRRIRR
KA - SRR SHIED - SR BRI S SRS - SR
| B - PR | SRR CERERLANEEREES
RPN - PETRN - NI R - WEE <R - g.a - s
R | TR - TER KIS

S EEDEEESLNY - SHRRERT gk&x i
B EERE - SUERHTEL RGN lr -

- RHOHOE - FENEQCE | BRIYE-§ ﬁsg
ﬂenﬂ}i ’W.JI&H&

B - S - e I
IS - SR PTRREY - AR
SRR - RO





[image: image12.jpg]EHE BRKHHESRE (08
)

BEERE AR TESEN
1 - RS BT
. DEREEECE [OEENE N
DESEEHE

PrETTIS e s s O
SR - BIEERS G
i - -G - BHUERER

G - KBTS

LT IR UEER
e | &

g | E e 04
L | D - SRR
R WA -

e - W RS - S
W - EXRRT R
SRR - ST - W
Bemarrme R - SHE
istn - B

T | o - PEQCEETEEE

o R S - SRS

4 | "

VO - SRR

E - BRI - TR
Bk i
T - SRR -

£ EPHER - FRreNEE - S
RS

TR R - B
e

R BT

Fie « SH - EHEXEENE -

L]

R
ey

i)

A

B RN

LU
iz

TVas

1
e
%

>
"
o

> &
=
x
1
n
v
e
-
=
o
3
R
-
>

;

Y e

B

L)
LR





[image: image13.jpg]EP%EHMEIEZIE =)

&
;

M KR KB KR
R (O -

i A_E#§w%mﬁgm
%m EEAEE R B

bl

= O:@EE&:t/ZW&&
T RE - SRR
R 1158
MR « SHESSTE
FEEERNREER - X
KERERRDEN| - 2b
R iR - HSEEEE
KT - TR

=+ €§§§%§EU

BNRERIK RN -
R - | B
EEEARR - BER
RESH MRREHESRIF

- EEIRH R R
ST - B
RS <EREIEN
- LB - B
=

R - 8 | R

Eiféig iR

)

ERCEER | BRSSO
smzEHlE - MR

- QR | BIEEERER
BE rELNE| - ENEE
K SRR - K
S | EIREMEERT
e

X | e R

T - &ﬁéﬂ&ﬁﬂﬁﬁ.

WERBEIRImER - e

SRR | BRI
v | | R - R
S | ROB R | &
N | -ESEEHEREE
- ST K
REHEEEEDE T
RS I k

| <GSR - KE TRES
B A | SHERER -
EE ARE] - SRS
- HPEERRHRERR
Y - A1
FEEEA SRS

WHERT - EYEKEHRE B - GEKIREOKOE DR ER
BRIV - Sl RETEEIES - ORISR e - ERE | -

ETHOCHIRXEGE (HE e - SRS RS - SR MW@%WMM% 3
JUHEN | <OOEB-Hat L] | StHEERKERRY BREO T | D RleReRTm - ﬁﬁ
1ﬁWﬁ§M@ﬁmﬁﬁ.mﬁ ENEDHGER | O 12 ERTERERNNES CEEREN s
| REGCEERIMEELE | R - | ORI ﬁﬁﬁp¢5& R - IS =
REE - ERNERK - REE FHSmIRN e S e

B - B : - mE EEEERSEEE R EE
UEREETS - GEE| | N EE SRR ) | | SN %ﬂ.ﬂ%ﬁ%ﬁﬁﬁﬂ

ok - eI MRS - SREtEe 1M - e
" . . s L CEEW ] B SR -
SRRSO - B RREECRNTEED - NGRS . Y E?ﬁﬁ%ﬂmmmmw

R RS EE

=

fRFAEIEY





[image: image14.jpg]



[image: image15.jpg]%u= 8% 2RI

IMEE

EEFGERS m"MHLHJ/\
157 0 RiPLERREEE
1 Hik  FERREAD

ik  EEREESE
ETBREEFIE

T BUREEHTESNEE - A
RE2015E (BFREERE
EREE
RIBEES R
SRIT RETERGTHRET
Jﬂ% 7 LREE

ol

"
fr
P

B
-
-

]

B AL

'l

[EIRTEBHRTHIRR » 8L
EEEIRREESS  BEE
B AR ERSHARSER
 EEBHR (EE) H68iE -
734  TARFTRE » UEZE
TR HENTSEE 1
Evs F:SEQ!% SIERTIE  DEBHEEM - U
IEEINNE RIFREERERTIERE
T BAREAD . REFLBGIFE  BEEE
- (BF) B48IRPTRERME
EETMER LR (WE8E
XD 3 + (TRIRAILER
BEZIRE -
Bt ARUVERTIEIE » |
IFEAETREENREER T
F(TE  DBRSBREFAS |
Aesct o ({FEREBAREK
ERERRE)

RV

i





[image: image16.jpg]FH=

mERE14E11858

R |

e
1 8B
- (I
- 1
&l
2l
o
I HE
I3

i

,,nln*n.

f A

L

T KR KE B ERCRE

(oeHe)

R IR e
RS FEEEER - 2
FEEn SRS

EFEEY - RS
2 EEEE R - 7
W RS | B

RaOBSESkeEntEs - B8
HepEEn - A S
- H ORI s
* LM MBI E R -
SRR - (IS
R - B ek -
B | S RrResrahl
R TR
LEHEREEK . |
IR LI HE R -
IR B - e

- B - ERMSEOREENERT

)ﬁ.& -"I
4 -,—m.ﬂf_ wu L]

B - EEEECRE - SREER
HY - HESRNTRSNERY

- SRR -

TRV R Y
P... FreRr i e
NN N RN ¥

PEE D
SRR EES - &8
oS R R - ST
EMEE S - RS
= M B U
) (IEs - B - SBERUE
ToyEE - SUMSEE
REE - BERNESGEEE
- S SIS R
S
e
B - KSR - <E
B - S B E
- ST ETERE S -
TAENS - MR RERE
ERE<HER - SRS T
A PR
SERECEERS - FEIR
L R EE R

&.s;.

N

AANE,

T

_f. LA
FEVEErey





[image: image17.jpg]W

-

-‘a“.,. o

ARRE

YR
P AL BB TP P N

EF R AR EEET
o KRR - HECTE MRS
¥ SF9  WEIDE - WREER - SReEK - 2
e - KRR - BEEN TR - BrE R
WoeER - EENS - TEHEL— > - SRERE<HDS . SOEEE SRR
BENE R - N EEE REEME - CENSETRECE - TRES

=8k
FLA)

] T,
\J B

B

¥

Q‘l 1 )
F R P

¥





[image: image18.jpg]hEREIAFI0OEH 2H

8
4
g

FEH KR KSR BHCR (
{o8e)

HEISEMISIHEE - SRES
HEREREEEARIET (e
B - & Mkhbag - 21K
SR i R - B
T . RKEER - SR
o | DEREE - g
CENEIERE SRR - o
RARTER | KgE -

IR - BRI | R

- BRRERERR S
EE | Ex - Bl | mEmES

- PSSR KRR - 8
SRR O - ik
B CRIRE R
TR R - 2
IR KRR R R
ERRRC-ER TEgEr U
BEEEN - D Tk &8
ERES - ERSEESEHEER

(St B -

Engﬁﬁﬁ E R
iwz - mKE | O -t
- AR
B - BN - SRR
TR - 8 | | N -
T SRR | & ME
I g | T SR
+ PRI R
HEERE - DRRTETR
1o SRR - R
RN (R B
& o SHIRER S
o NEWEE) BYRRES - -
e USRS - SR
SRR - !

R SRR - rRER

R - IR o

|| = - R RS
RIERE SR - RIS
1 REELE - PEES - g
NSRS - DRGRE

R - BS IR -
R - x@k@*m&am
SR - EEREE - |
S ML - B E
) 11 - SRR

CEE e || - RHEEREE KRR

CERS - EEEE - e
i | BB - 11| R
YRR - S
A - B R e -
TR « Bl - BKNES
i - e SN - K
BRI 1 5
R - FEE
REY - SSTSSEEE - S
ECERTEE - Y T
e e

HESES TR - S
RN - FERRQRITE
5 - R TR -

2E270095%

ElpA Z1RE

M

651921682

HHETEIOT

BEVNZE (6 (B - Eﬁ&%@g

SRR R - B

RS REREEGE -





[image: image19.jpg]¥

R R A LR P AL
SCErY RNy

VR

-

IR A

(ERI TN S

35
a‘.‘. -

e - 2| KX SRR SERER - Mz S R
R e T L

'

SENERHTEIOE - DESKENEN - DUEEGIRE (5 EERs
| - ST A - T (I B -

| emE - : o RREOTETHSKESEERE
B - SRR
SRRy - BaTRD RO
SRR - SRR o
R B EE T
T - B
S R - ORI
PEE - TR
R - R AR

e
R IR - SR
RREDEHED - BRENEAN
LT O - PR
SR - B B
) BERERRERISRE
| EEAR  TE TREUEE)
B MCRReE) | SWE - il

| swemsus=s

R XU TR

Ly

"N

AR

W AT

~.".!

l"‘:?.

-3y

R PR | !.‘-'nn,.._‘.'.'.\'..;;a'.‘h‘x' ¢

CRIEKRER - AREOE
b - BIEHEER R E OEEE
BN D « €

“ gy
¥

)

R R R A0 )

chE R 145E0H26H Qﬂfl

AR A

"
ve s




[image: image20.jpg]. :_Elwnﬂ. | BRI - B | SEREE

- ...%i

g.%ﬂg.&n
R | _ntum,zﬂn!nx:
- SR EEERERET 1 | 11| 2
B ERHEKEEEREER kS E
NS IR - R
ER R RG-SR

B - BRI RSN

NETRR SRR - Feo0ni
&NIle

= - mﬁm,!u.lni e rEE
RS (O (OB RIS TRER
THEEHERRELIERR - RoedRl
R - SN E RS AR -
G o | 0 - SRR 1
IR - BEBUREDSN - B
TR SR - B - |
EERSEHPDRRREDC T - SRE
SEAEBER AT - <HETRETL
Ses-

S R -
FHERANES - SRR
IR B OMCIRE - R TRR
SHEI R - SRR E SR
- SRR i - SR
G - ERERREE R S DO -
R QTR Bl SR
e e e

ﬁi (iﬂﬂ\g MM
BN - S 11

BEFRTERD
HER - EPEREE
R - W< - SRS RRN -
ERESEROY - eSS TR -

R

g |,‘ ARRR e

P
§





[image: image21.jpg]= pecEaERUE
R

At+hB/2HE

w2 A2

v ¥

hRRE— Ot

o SRRSO - R (R mi |
R E R LR I
Iﬁ%@ﬁ%%&Z%T@mgﬂfﬂ i .

0 I K B
S - IR - BRSO
- SRS T - W R

Wit - B
PR TR
i%mum%&,,,ﬁ B WHCEEE - SR e

T HM?L.M EEEE N | Eﬁnﬂ

: mmﬁ%ﬁﬁiéﬁ_nﬁgﬁmﬂwﬁﬁﬁ I.mﬂ

ARE) #

B R R - Slate
R
T )

mlieﬁviri
MR - e - R R R IO AN A





[image: image22.jpg]4 o
_ s S e
il
| 2]
: -8 o
=
B
= REEGN | NEE NS 5





[image: image23.jpg]BaE) ) RETHERLS@RF (GREH)
- baogon #4¥R%# - udn 3 A

https://share.google/cp87z7y8tveRsiDAU  2024/09/05 13:00

BHBERMRRETLE BREIREERML £ T2 ERMA
RERALLE - RRELRER  ARAMRAE  BEERRE
FHBXEOAIAARREE LA BB Al 8%
M A AT BB EE?

BABZHENREAFEETHAGRETAR TREXCHFER
BREGSH L8 BHORFRRRETHA !

Whe Fe LR RXARBRAGUEZFHER Rt

HREmiE R L RER R L HANANARYE¢HEHR - R Y
B A LIRBEIE - RGBT RN BB T GRbIEE
GRS AR e

REAXER TREXFAGTEAF KR TR HHFB G954
THATHAPINER N E —REA N OE L BATHILHG R EH
Mith > eftedifam - BRI ALARAIEER TS BA R 8
Fo HHBORE @R A AR BAT SRS R S EE R
BEOA XERBENERRE?

BABERGME  RRE T2 R HHFR - FAEBUE BT R
SLER B4R SRR IR K | AR R LA KB RE T EH AR
XEMABEN > I FAEL 36 B AR EMASZHXER
BHE RV N B L& FAT BEARFMBARRET




[image: image24.jpg]—EREICEZREEZASIRNSE > FoekRas:xd 4 149

— 3 EH T

FELE B RFZAEHIR ERFE A ERABES 4455
—EEmH TR EHFTHERARZRERE LS S EHE T =
FERE BRET RS ISR EERRERBAERL F Y
P | s E# |

BRI IR AW R > A ARGER A - E K AR
ER FRABEES FBReEE  2EK - mER AL ERM
BEE AR R R R AR R RO

EHREHER]

[

R ERO RS I BB B ARG Tird R sd
HEREF REAFEWEGREEN /& EARHBMEIT > T
Efo LB A R—3 4% (Die Ampel-Fraktionen und die Union ) i s,
£ RHEEGE  BHRERRRETER R 12 50 £ARF
HIRDE 68 K MRAEEMAERER LN HIGS TIHRAYE |

Bk SRR THBR A RAAMRGEE - LEER - BREIRE
T~ EEEEHRETAE  BREERI 0 F RS BIEREE
& @ Kk TR 45 5] R A AR A EUE R Bl R AR
BTRET B AR EEk BTHE AAFEHETH
BB BATMOET BT - B ISR ERE
BREEHZER!] (EHHRBEREEEZBAHIZ)

MU ETWAREE T HBEE LK




[image: image25.jpg]B 12 REXEBRE—ZEHNZEH R
& 48 A&

| AR 48 |33 — JE % 4 https://share.google/belncIPS{Xtdw Y60H
2025-12-09 06:40

BHgssaTEd (ada+E) wREARERRENRAR
WHEAS  THFTENERLE - BLa =0k £
—RREBARE ARG RERARH R BRENT
{232 b— % 5 RGAEER T 5] & — B ZARE %
B3 RE - REARL  XEHE - AR B EHAR !

BHREZRES @ RBARGLUAREEER S 5 BEAEGA
RER LB RRLTY XRERBITBIRERARKEER
Hoo MALERFTARRGE FRELAMEEIFG4E-RS
ZHRE BRATER R TR R 0 WA — M E o B ey
NEHEHRERG

EUHAA  BEREVRBUGTAREL RG] (EAFBHKE)
BAZERNEANFGHE) AMAL - (EAFBMHE) AILIKR
FBBWBER ARIRE CHAREF BHFELNSE6 A
27 BnERBEGEXAN  BERITBR—LAGAMAL 20
(BERABAEGG) ARRHEREHE  GHILERE R &
YT AT R AT > ATHRAP R B E IS ROE A > SR AH
WAT WA ATBIRAPREI A  ERKTAE > MBHEL—F
HAETHREAREH LR AT AMOKTROSERE =
UM TEHRE !




[image: image26.jpg]AEEBREF @ RAREERBGEHALLR ELFREY !
FREURABEF R T HHARRFTEARLEME UL

SRR M RN TR S B RS EREATE T $
AR Ao B AT R 64 B4 0 R TE 1R 40 I Bl 27 48 U0 2 B AR RR B A 0y
Ritwge o £ ey B S mam R e 2n > ER#k
BARATHTERBEEB X o 2ARLEER HLf0F L
OB RERR ARG EE L ETER TURALE B
Rzl BEER

A BRIERE @ B MR AR EHZRE
AR S EfF LR ESTRAL BB RS  EARER
NI RE S PR G HREE  EREHLERRELE AR M
Bkl 3 21 4R R RB R FIBLBELIRGAM - £ 5%
EREEE  PURE R R A BATE |

Mk H AL A PEA EHHAA LA MR ERR 24
IR F ikl B 2 A0 R 12 R A e T A 0 KB B
WA A G HERG L L RS R AR RS RS
HRAERERZ SFALEMREERGRREA!

AELBZAET @ ABAROEBGAELOEE - HFRG
BNl ERPIEEHERE ARG REEBEUEFNRAEE
SEEAR  EERRATER FIARFIEMNME &

FEAE BEEEARGEAFAS  SHAGHEE - MANAT
& HEZEH S GFEREL ]




[image: image27.jpg]XiBE BB ER B RS - FHRARE - 0 LB BB
feB i Fey F-10V B8 T B 2R ARAFE 288 $RE
AEBRS  XBRREE SN ERRATENE MAFE YR
REALEY BAHESEEHESEATwEALTREEL HEERN
2 EEBAZ c =20 ok R CRICHEHEARHBERS
AR kR TEEEA MABERLBASERL
WTEAL BERAGE RN BHAEALBBEEA
SER B A BB E M AR AHR LT B RAE

AABPIE R A RAREEHEAR SRR TAL - T EH
BRERBRETNEA  TRACEPEEERAEE4 !

B4 N3OS FREZURET AR (EREFR) X
MBEATEFERHR R RAEFEMR T HIMRELLE  BNRN
BRAEG  HEREE REF®RESE

WRBFBRATBGAT  FHEREE - AEAE > THRREES
BEIMKREE > B EASRE  RERE  AMEFHET o
ERBEENNMRE AEESHREIBA G EAREAFEDN
T REEEHEARBLINEBERE  UABR AR LT
M WILEFRME  HGERARZH BZOMAMEITE  KRAENT
PR BFRA ORI ZRAFZ ARABZHEBIAL

*AEE By KRB R BRI




[image: image28.jpg]RBFERHBOEFI D B (RS
Ve @ B EE (R RSEE A BARHIR)

& 3R 48 B ) € hitps://share. google/ouEH1 SmafOM1u831S
2024 56 A 208

FREBATH AI9BREEFTFEL HEEXELER
R BIITE AR ENWRE BEARE bR — RS BEE
1EMEE R aa e |

BFEER - REE 2016 A E BB  HEGH F 9 RE
AEE—BARGBE G HROE G £ E - P42 20
BAECRRITE THENS AR 64— BHeHEE
B TRAAGE G —  REFEHRLH > TRAH
HEE = -BHemaans ZHEIROEST @ B3R
BT RIS WAMMOE G 2 B EL AL 2E
HE2HEAT -

THABURE BABERT | RANRSREAL » &
ARBEHEOBOEE | BAZRTERALNH > TR
BB 2 BARE 0 PABRREE  ARDENIOLES

# |

SHBEAXSELH it TRELERYEEGHRE | B
BH T AR AR RNE S AT BN EE R
REL@EMEEMNYELERBRER |




[image: image29.jpg]o TREFERGBGHE P AT ARWBESG P& 25k
SHEBRBRIRZEE > BAARSE ) ZRABEREAN
MAZERAEMMAE ERRERR > BEE—HE§ - 28
8SFR - A EIH?

"REXFERWBEGHRE > A THEANB G, T @ 2R E
RAIEEREFE  BILERRE RFLZAGFAHE -2
TR AMEBIE Y

TREFERGBAGHRE » AT EX¥WEG, T E £5%E
Moo TRt B e3R8 S ELE¢AFEFT O 7
BUXBEZp2—EM4EE RILXBEERB AL - 22
8 £k 0 2RI |

HREE FABR OB O RREYE R  SUERERANA
RBER AA4F50 Y8k TREEN TZE6+0
ERLR? - A TREEEN FARZELELEE T
ﬁ"éﬁk&ﬂé PBE G  SEBEWREFE  RE

MALZELZBEGVT XA BHRE-ZR4 RERGHK
XEZ 2R E EMRIMNREG BRI AEHAL
HHE - REFL BLIHBATHEREEN _FH 0 FTHK
o RERETEHHZEG T CERRLARRAETR?

a@%ﬁmmﬁ’%ﬁ%%%%%ﬁﬁ’ﬁﬁﬁﬁw&;9
REERFEENRAL - REE AARERHE ) £




[image: image30.jpg]Bk R RIRABB A RAyEE - 2 dkhfe 0 8 FR 0 K

REFROEHE |

RBEELIEWIER  HRRERHE  HFRAEEE 1 £F
MERAFEARG BERER - BT R EESE K
R, i & ROR I RAUR

EE AR FEAMS  BeFRRAEZE  HAK
KI5 | 4oit 8 A kA AR (RER) B 51 HRE
ok o AR CRK (REE) B 53 4k 0 BT ERTE
WHAEMS  AFRFEE  REFTREBLI AL
42020 49 A 28 B3 ¥ ARG - P RBUTARSE T A
BRAARE 0% RERERAEH X 2aBE s
RAIEE  HAR AR e T He R R RieEE
8 AR AU M EF UL |

B BeB 3T REUTREERUREN I - LK
WAR—BME | PREURERENES L KERFTER
BERERIEIRE T AR R Y RBURR A 2 EAE
NHHHEET  UAMARBRERAES T RBUF LR
EAR AT RBURATRAEELGBE > RAFELGE
TFTHREFRBTRTALGSH |

1231 8 £ - BB T RBAFLRLEERRE  BEE
FREVEHSLIER AR TR N ZRER > mE4TEA
(GRER) £ 2845 Tk BN EREZEL 1 EN R




[image: image31.jpg]BREFR R TAR AR FRBE ) X BERT RAAK
RBOE L F S BUF SR B R ey AE AR AR |

REZGEEE BRI BRAR G (REFREE) RiE
X RREREALF 6 AY A7 0 RH IR EE TR AF
HE > BFLATESALS PREEVRAHEFESH
REHIENES > BRGBARHE | REEEH—EHX - —
EHIEOATE > LTRSS OMOE TR G A |

Bz BEEBEFAEHRETH G FOFESH > GUE
BHE AECRA MR ARISBARE LR L EA-
b BT HE - A — BT R EAAEN TR F e
Flgesasy |

k Ak A MBS B BBUBRR - ASURFI 2024/6/20
B o A IR




[image: image32.jpg]BB ) BAERRBRESEBERAH
B SLE. (MRS ) 20251002 1022

& 4@ )] https://share.google/8PnMsXCvNVqvGvZIO

BHEEABAREAE  AEEEEEE QxR MER | M BF
1B G AR R R — BB T REEH B ENE RS2
BTN SR B AL Sk - BP0 mUABAME ©

R ESEF @ ATHEFRERAR LS KEEHBR R
RIBEM 9 ATAFREREE - ARTN 8 A 13 ABBME
R BERAHREFEMGEARLETE - R A8 A28 AL
9OR23 AR AHREABHATHEETRESLT L KL &
FT(REmHE) F 64k "BURERBMBIFESE 22K - X
HMHBEE-BTHRAR  BRAFERE SLAETHEL EAHE
BEIE B

ERGEES T D HEHKAOBFE REEFTRESHRA! (&
) B 62 ARRR IWIRRATIE B @M > AR AP S B
R KT BMARFURELER S ARER  BEBEMK
FURSISLRAR WD BOARE - SHEERA > BREBGRAN
THRE S B~ BB B, FiEmE - BMAESELHY (AMARR
BRERE) B Qb sl Bk) mas o€ R - LAY E&
MABEEBR > B EEA AN E BFI BHMBR |




[image: image33.jpg]LRI @ BAE—BRR M e TR E TR 62
EOT AMEMA R AOEHFRE » 28Rk (Metedix)
B 6 MERE HRR XL HETRARZEI - MREHARTHEERS

cBEHE S EHMRAALFRBAETCBREL A X HBE
BERRA 3 2 B B BB R o AR MR UBIEUR 1R U
X2 SR ER AR B |

AEBBEFT G BEEFTESHE —FER HHAATHRREE
IERRR S ARE T mE ! XBHELREBEMAFRE  &o
EEHBEEXFSGEAL  BARLERET -AREE -GERELE
BMEREE A2 FRE BHE - ARERL  BEE - EFREER
AFRNGE REE LB T RGBS - A BHEELEA BB
REWE  MEBEAAEEEREM - EHH L ROMAERS > @
s EH A B

EREBESLT @ BAEFTATAEAR, AL HTERET o
BEZBAAIAFTREEFAS BAHETSLIL - EHFEE
BB - HRRERNEE AEBREIBEBEIAN  LEESER EH
S mE A LB R

BAESEEBELR G LALERLREPRAELAEHE £
BHes E P ot Mg R PEfed aAFTRELE
HEH o H o FRASEENERNERET  ADARYE
HREGEH - (B RBREEEZBHRHIR)

MU ET W AREAE P EE L%




[image: image34.jpg]WG ELBLEL - EAERA K » R BERALA

| 45 | % https://share.google/1 gabgHnFI.e8k8p8Bd

2025-12-22 06:30

RE——wHE+=A+AB > EEEREREL KEETERA
Fr——wmEEHFTE—FHE > 55 (BEwRaE) 3y
B AR R I Bk o sb—FR R ] B e B L
FAFER A -—MLERRASIRFOMA  EXEY
Msk, T2

BERBRN BEKRRRARNE  REOEHELER K

— -~ THXRE ) AR " EER ) RFRRGRRE

EMARETAEFIRETEH  ERAEREEGEIHEHN T Xk
BT AT A | BT R > AR R BRIKEAZ >
L B ARRE L (EEFRE) R - B8R E - Fix
ToFRREEL  ERLEHAHELGXH A Rindg -

RAEXRE 175 444 1 BFCARE T RELREF
B ABRERBFEZLEER > DUEERZ o | BEEXN
BEFRMARE RERFEGERARNITH  AEFR
BERERE > HLBAEEERARE -

BARAALLEER > MAEKAX - mEXREEEL Tk
Tz RR TEERSE c RENFRREE -




[image: image35.jpg]“RBEARARRE > MAFKEGHGRIR
BAEATRGE » BA T RLBFEHR ) HKE -

RE R ELARRESRNE M EiE e L BRME RN
ATBURRR S BRATBR R, - DV F -~ 58~ B EMAE KR
f—plsh e RERAE B BERALTHAENE  mILFEHAE
T ey 5 4E

BREROHMANER BT E R E ks EOMAEE
HRZ P RBAAGRFGH 0 TR AR AR RGBS -
HR AERBAIH ROMA > M AW FERGBE S E

HEER L Bk EHAREFES  REX TR
ﬁ*Ar%#*ﬁJE%ﬁ%¢§ﬁﬁ%%%%ik%?é
& BF o B0 R ARG R A EIEEH R o RAFAANR @A A
B &k%gﬁmw&TT&ﬁ%@%%ﬁ’Q%\ﬁﬁ
ERACHEEZETHE -

CHRARERE  GAkH¥ A AREY

AKERSAEEZR  BIIFBHUAERR ALK KET
TR EIER LTS - FAREERBOEZ/MREET &
AN TEBR A AR NS FEbR R R -

-

@

HE? BAERTERKRET  BUANER GRS

iE B E
HER -

W%
Gk




[image: image36.jpg]BORAIAET - DHE R ARG B RS 0 —
B RFERR AR o kb AR R - 2R T
HBHR BRE RIIF A FEFHEAS RO ASE
Bl AR RAERERMOTES 0 BL A RIH -
B RARIER 3R AR -

W~ ERTERA BRI EFNES

FHZHRRETRBNHE T ER A T EEEERE
BRI REEMES  BAER TR 2R A B A
E#E o AL AKENZBIETAEES

EREMEZ -BUSRANE KR BT BUR FIEE - AP
FREZ > BT 5 REEMERETUAETH " HLS
Bh MBMBEERF? -2 TEEM ) TREEERE  EF
ERELAEEAR GTFTHRFMHEAF T T2 .

B ARERAYETR  EEEFLREE

EARERIEGME L RBBYEEZIS » EEEREEp
UHEFHFIK THFE ) EEFEEREEE  MBR
B RERIINE R E AN EMAA AR BE RS
HIIES BN T AN > CORBAREHAN R A
LR HES




[image: image37.jpg]Sk—BEREAS RERAWK S KELF RERAY
o Rt BB RS 0 AR RFAARHR
B R GIRE -

&
o

BRARAF K

TR TRE 2 AT R AT Ak 2 L BBE
MTHE, Z5HREE BEEARTEARENL @

& E B

ke ER RBHEA WG EReAe > RAHER
BB o kEERE IR AR B H

KAEH B RIGERP TR HBARHAT -




[image: image38.jpg]PREESABLE  BMASRARYE > 2REELK

| W45 | % https:/share.google/O4sVFbNy Tzl SelBj

2025-09-18 06:30

ERREAL T AT AN RABT  BFBERY T EER 2%
BAME > RERNE 1127 BB AR L - SERFARBEH
FERCABGKAELEECTERS  LASRRT ARHBEFE
P EAB HRARA !

BEEA 2019 £ 6 ABZHB R AnARRERAK  BEL
PE > HEBRE BB "ML RS RTHREREK
fEH—RBEIFRRAEN EERIERENGE R | 2RIELS
E—4mE% A SR 2R%Y TERKE  LRAREE
BEEFE mF—FONERE - ABARET EREEMAR
8RR |

HHIA AL 726 823 KRR FE M T HMERE T 2 ERY
R FH SO HMERER TAREERAEHRA GRS LS
B oo b RBER - RAMAE DR BHMH 578 9 A 6 A4 1
FXmgn THREF RMTTHR2% -2 T AAREETA
WA ME GRS AR RE EOEEE  EAERR 2R
ATHIRRA G M A AR RARREHLMAYRET AN EBS T
& BRI RBERR !

XBHE2019F4 B fame Tk RZEHEH P &0 TR
ho RA B GIBIELS > BRI TS ) BB E > BRARGIA





[image: image39.jpg]BAAR BRIV EAR  REATRAMEKGIEAR » &
MEZERFEERETR > ERFERELL T —FuESL A &
RiEE) B EUE > RMANEE > A4 E A SRR B HE4E K0
FoORARBRTHGERATH | MAERETRAERY  %T
KMETHEAABNRENERDFREEFLEWBEARER ]

B B EERE TBABYAFTF CAMRTERKRET @
ELNES  LBRMETEER B FFAHFMED BRENE
RF - BABAETHEHES > LAAFHWE T BHRT AR
AT E LR A O MBRREER G AR
BEEGCERIFRBE  MEXRBERTHRERE AT AL
BMZ BB MERTRGARBERAS RN ERA L TEHY
RILHILE R

TR Ee s T REABBR TRz e T HE
MRERBNFE ) SRE ERFEBHEAK (Mitedk)  FEM
oo AR B B RAE T SRR A B R B )

HHBRE RS LR BBEDHET BB AR K LR
WAL R AT SLER RN AR BEEERORE T I RARKE

LRBHERAGERRENER |

EHWH BFHEEABBERA A BB R AR R ERLL -
Fl#e) bt BEERGSH REAR GRS LHTEH




[image: image40.jpg]Hhuueek TAERATEE R WELTA ! LB ILA
B ERERERE T AR EARRED o2 —@ET
Wk B R

RARE By R KB R R HI




副教授陳怡凱書面資料：
[image: image41.jpg]NEBRAREAACHELRUBHEABRETELERLE

BEAAN R RAGEE R BIHR

— "ﬂ"é‘

AMAKBHE DA EERES BREEOIARY - AEHRE TR
MEOk R Bk CRIERZHIEE REBEEXRMEEXEIGE2HE2

HAREERRERHBRELAEMASE - HBRKLBREEES ITHEE
T2HMR B EERA T AN - AF AR BB RE o RITERRARE
FRBEELHNMELE > GARLELATIEE  BLRAKERELE
WAEBMRHEHE

—RBRMBRAERR
BEH A FRZEFEMHEREERALT ¢

L ATHREHARERER I EREF RASHIELABATENATAR?
ARFPRGBEBAN | RITHRERBELHEEXEIERE 2BF 2RESE
SHRBRZRBRATTRE BARGEAAN T2 AH P8 ERETR - 1K
RHNEEERAURB G HRB 22 E2E 8% >  REALEHEWE
B Rk EREAERBH AT AR THRERLBEGCEE - THKER
K2 B2 BRAAHNARREZFHRABLKEZ AN NF 20 AiaE  mkh
Bead- - AR  Fonk(RERFAZRBRE RO ENFS
REHEEM? BEBRATHERFTE > BARRATRBAAERINRE
HARBEEE2 R E L0 (B ERAER) EHLANKEERABLE

T BLASEREENEAABBRUAAN S AEEAEER ZFRB22g
FTRERHNE - BHBERTANHHARERINE2E > AHELEFHER/RE
BIMMBRGEHIR EBE T Rk, F204% 0 RAR TEEHRAEK, 2518
REMWK - BABELTRFAEERRIEAEZENARNE NGB MAL > 2
BLIMPAKUNEELABERBE T AN - WA G E LRI 2 BHR®
BEEBRZEH - FELHLEFLHRE IO SR 88 FH 0T M b
B A B EM o R IRRENEE 2 A B WA FHE - BE AR
FHZEAVmAER -

2RGBRBERFEITHRAE R RRAFTARTRAFRELAH?




[image: image42.jpg]BBEEE 2B ERBAEIEFZAB R BRI ALENLEHRT B
AT Z o gt > RBEEEE ST HRBGA T EEABTARERZEE - &/
MEE XA —RRERT UG FHRR RS EL BN > REASNE
R BG 2t BB ST RAREE o b E o o BATHREAR A % K 8]
o ABGERTRESZRATEEBALALLES 2 GE AR TRRE
ARARFZRARMRBRZEHORTRACBIFT 2R EE  LAFNBIE
BN - AAKEEE RS L RO RIEL R B LB AN BRI NA
B R EE B E AR > BIPURHE R BILAERAKR AR EER
B RBHBBEERBOREBHE > TZOAREFAHE - £LHEFAFR
T BGAREEERARREDAEE > RSB -

3. AREHIFIRAERR  BRENIEBAETRRIXNTAFEREEZ
EREETUERLMH

BARHE A7 o 3L B4 0 B R R JEAE N A HE R AR o SR R AT AR RATHOHE R fE
R AT BOR M 2 AT B RAASKATIE > W RE — A b S8 R E R £ B AT
o HEER L2 EZERYRARMNELRAGRCEET  IEHBER
WA AR OHERN SRR AE c EREERE TR E KR
FNIER > LAR I RRG LB HITRRRNERALNH 25N RRE
Bz ko PR SR BT RERAEARAEE  RERESRIERHR
RZEEE > FRRBRETREER XM S BFEZRR - KEEHEF
613 3% Hid A B BIRIREUHE 1 o L L4 - FEF 632 SRR BN ERRA
FREBAGAE AL RTEANES M 5 RS2 % -

RBLEERALE BHAKREZARNEERTRERRIRAE  AREATEE
HRAEZEEH  UREANREARERTHE L2 EEH - BHAK
Kohler &% B & X5k b8 F £ M (BT-Drucks 16/3262; 16/3866) - M #p4a 4t i
i 40 34 F (Unterrichtungsschreiben) 4 2 €4 Bk a (AR aE2 &
AR T RBEERAREE L TR (SR BT-Drucks 16/3262;
16/3866) » % —F @B A% T H LigiT R L2 % & (BT-Drucks 16/3262,
HEREAES 8Td 4% 138, BT-Drucks 16/3866, ZREAKEE 84455 138
%7 0)mIBRNA -




[image: image43.jpg]4 HBHMBRZR S ENEARABREAEE
BHRAARGRIELINERBAZELE TN > RESHBRETS
ERBAREZLEREABE  RARNBEANBEEAEE - KB EkERE
T4 EHFE I BT I RBF BB ERRE 6 MAELERS
HUABRE KB > SUEA R - B AR BGEY (ME%) k&£ R
CRGFENEN —F > EETRBHAEERENTRTEALENEEE
e ORI E RS DO S T0 MHEE TR BTERER Y - R R A MR
FAEZHR > BILREERMEA2ZNEARBERZEE  FEERE LT
EREE -

Hhm LR REAKATERNE R LA R 2B RNAE  MALE
2EEH  2RBBERATHTUASEERSABRRUANERNEEREE
AhmiEE “'J%ﬁi’\jﬁ BAAGERIM A r I B HETZEESE2M
N BEEZRRREH > RAAETHRERNZET  ARTFEELF
BHEUAKREB AT HAOREZRHE > £ERLLEEED -




[image: image44.jpg]Pt — ~
Deutscher Bundestag Drucksache 16 /3262
By e skt

200646 B 128 > B (Evrx@ERTaL) ZRBE (ARE) %82
#%hEHE1AF ] T Esh -

AHBERRERE (B4 ARETELFEGBR T AR HER A
EETREGEEMETEH Mad (DFS) sy FAfglt (Ehik) £ 87d
WE 1 FREE - B RRAEANEELHERRRERZFEER -

FERATENRRE AL  AREESTASEI AL GRE > VIR
EELAHBIMBIREE o BEHIILET LR E RNERRREGN K BT
FE - AKREFSAEE 1 BF 2 HEATBHHEIRMETETL TENH
HBERHTA ) HELT » SR EOM A AR EFRBEE - EHREBRERER
8T ® 1 AE 2 A kB & BRBEFTERGEH  HERER
HAFE T RBEN AR AL - Bk BEERE -

Piffmak (BAAZ) £8TdEE | AERR B EARBEF REF LA

b @EE PN EERALE T RBEHRBOATLREL Y RTERY
P RBERE - GRAEHARES TE - RF LR A F 50E - (A
H) FUAEE | AR KHLEE TR BEHRBBA Lol G FH#
(Faa ) (HHREREE 16/240 5L himat » % 18 B MR 3UF 2006 -8 A 1
BN Bk EARTSTHRLGLERICAHHHURETEOET 6948 B
Ao MERELARNNERFYTRTREAAGE > ST AL

HOEREAFALAER -

(EARE) B8IAEE 1 BER > BIMBUFY B ELBABEFREERE
FEATALH ALY 2 d AR A AR S 1R 0 BUR P BOAT BUBME — B4R o 1R
FEiE1A k2 ROATIR A AATH 2 8 ik bl R B 2 o

BA(EERBENE) RTHAARAETRONETEME > BERG R
BRI R TR HE P RBESRAE B R SRR
REERFRECHEFERT BRAL (PR BEHEL) £1646F 6AF




[image: image45.jpg]LRRTHESSERIBEEOTRY - 20 £ - THBRBGTA
EBETEEARAEA > LRERIOTTRTRM  LEEHAT > #2 b
BARBIRAE F RN SR LR M FREEERTH -

PHEHE P ESRBRES G T RSO ARN  LEWEZRBRANATEL
A kMR - AREBRE > RERELALE o BIEN K BIBBTT
MESHPTH - EBRBUR A 2N E LS BATRE—RERH L0k m
RBGE LT —— BT LIRS A FSULHE o 25, 1ed 0 SURAMAL IR T 35 37
BURTE RM o ARET UL N E ERGEY > REEAE RGN L EL YT
TR LT EETR - o RBACOET EMRBREHBIALEARR

Mo BHIBURS THENREG EwEH - TP EHMAREE T 16 £
%20 £ e HE ((EPERREE) $ 1652 3AE 1 4) B
HE P EHRAGRAE L GEE (B ERR MR A R TREY) 28 THEAR
REHGFEREL AEBENT > BHARBREMAHCEOBESN -

BHit - MAE e R 8E s EanfeREmt (AR%) £ 8Td4% 1 AMR
PRI BRATRE LT RRGBEN YL B O REHEGTEELK -

P EE A RO BAN R ERBEEE -

AT LI H A LB AL R BRACREAFSEA BT
FF AT -
KEEUNEREGE HBL THIAERBILILRER WAL AYEE
BRI B o Mk LR AR BB LA -

vk

Kéhler




[image: image46.jpg]k=
Deutscher Bundestag Drucksache 16/3866
By e skt

2006 10 B 10 B > #Kc®] (HEHBMEAERAE)  BEE®RE (XL
k) BO2M4E 1 HE | B E T UEA o

ERBRLBHEAFL  UREBEARRFTHS (B4%) WARE 888
&% 3R R (hREB PR 2006 56 A 20 5i8E - EhBFLHEBRR
200649 8 22 BiBB) BRT (F4h%) FUKEIRETHHRE - B8
£ H 200649 A8 1 BAekak o HabE AR TIERS ST BRI
BRHE  EATERBESABILN AL OER - Moy BARRAERT
1B e—3 5 > TECE Bfe W B & AR E B K RPAT B A EAE -

HEHEME) B 1REE 345E R T B4 a R EEFRIF T RBUR Fo il 2L
&R HEE EE e T A (ERAEHA) - &0 (HEHFER
EY BIBEIRE L QME IRGAEEE > FERATEHEARALEHE
AR AR RGBT A A 2BREEN - SEFBEARTENE
ik (2452004 5512 B 22 88y (RBEMAE) 200059 A 5 Bay (B
AMAdE)) A RESM—F > BEIEERBERHEGITEIANE AR
BENEHORBETBATEM > RERANTRBEITEARWEER -+
HERRE (HEFENE) FEEATENLMPHHAT - AR (AR
E) BOGE LA TOELALOMARS - KTVATHHERT (BAK)
% 84 4% 1 AE T qeyHEHRAE - HALA 2006 £ 9 A 1 aks
2o AR R R B RE

BpE LR SRR R Bk Z M > KR ~ B A-RA BRI R-E
BAE et THRERE - MR UL ERR (AA%) (Bik) #8414
F1RAETHAS  EBWAIEE -

AR BOR A 2006 £ 11 A 30 B 9 BA &S sk 0 B (AAR) £ 845K
BRETORLEHABBHRE  BHBUR CHRBIFER A BPHINEETHR
EHHBBIEOMBRBRLHEANEERHE - M AR EETRAT &I
B o




[image: image47.jpg]HRA > BBENHWLEE  BLEEIRAFGHEN FE - TR RN B
HIREH SRR -

T B AN BB G L F S o B BB B LR RE - SRTF
HEBWM B A REANE BERLYEHAE  RELE -

k23

Kéhler




[image: image48.jpg]boblisnenes -
(p4~5)

Deutscher Bundestag Drucksache 16/3262
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Unterrichtung

durch den Bundesprasidenten

Gesetz zur Neuregelung der Flugsicherung
—~ Drucksachen 16/240, 16/1161 —

Der Bundesprasident Berlin, den 23. Oktober 2006

An den

Présidenten des Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Bundestagsprésident,

am 12. Juni 2006 ist mir das Gesetz zur Neuregelung der Flugsicherung zur
Ausfertigung gemidf Artikel 82 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes zugeleitet
worden.

Im Rahmen der mir verfassungsrechtlich obliegenden Priifung, ob das Gesetz
nach den Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekommen ist, bin ich zu
dem Ergebnis gelangt, dass die durch das Gesetz vorgesehene Kapitalprivatisie-
rung der Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS) mit Artikel 87d Abs. 1 des
Grundgesetzes nicht vereinbar ist. Ich sehe mich daher aus verfassungsrecht-
lichen Griinden daran gehindert, das Gesetz auszufertigen.

Meine Entscheidung méchte ich Thnen mit folgenden Hinweisen erléutern:

Artikel 87d Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes gibt vor, dass die Luftverkehrsver-
waltung in bundeseigener Verwaltung zu fiihren ist. Auch wenn eine bundes-
gesetzliche Regelung dariiber mdglich ist, ob dies in 6ffentlich-rechtlicher oder
privat-rechtlicher Form erfolgt, erlaubt Artikel 87d Abs. I Satz 2 des Grund-
gesetzes dem Bundesgesetzgeber die Organisation der Luftverkehrsverwaltung
in privatrechtlicher Form nur dann, wenn diese in der Sache als ,,bundeseigen*
qualifiziert werden kann. Bei strikter Orientierung an Wortlaut und Entste-
hungsgeschichte des Artikels 87d Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes sowie bei
strenger Beachtung der Verfassungssystematik erlaubt die Verfassungsvor-
schrift lediglich eine Organisationsprivatisierung der Flugsicherung. Das Ge-
setz ist schon deshalb verfassungswidrig. .
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Selbst wenn man davon ausgeht, dass eine Kapitalprivatisierung der Flugsiche-
rung durch Artikel 87d Abs. 1 des Grundgesetzes nicht génzlich ausgeschlossen
wiire, werden die im Gesetz vorgesehenen Regelungen iiber die Beaufsichtigung
einer privatisierten Flugsicherungsorganisation nicht der Gewahrleistungsver-
antwortung gerecht, die der Staat fiir die hoheitliche Aufgabe der Flugsicherung
trigt. Auch nach Auffassung des Gesetzgebers verlangt Artikel 87d Abs. 1 des
Grundgesetzes ausreichende Steuerungs- und Kontrollrechte (Ingerenzrechte)
gegeniiber einer privatrechtlich organisierten Flugsicherungsorganisation (Bun-
destagsdrucksache 16/240, S. 18; Stellungnahme der Bundesregierung vom
1. August 2006). Daher miissen die dem Verfassungsrecht geschuldeten Inge-
renzpflichten, die verwaltungsrechtlich in entsprechende Befugnisse des Bundes
zu transformieren sind, mit den Ingerenzméglichkeiten des Gesellschaftsrechts
in Deckung gebracht werden kénnen, um praktisch wirksam zu sein.

Dem wird das Gesetz nicht gerecht.

Artikel 87d Abs. 1 des Grundgesetzes verlangt die gesetzliche Sicherstellung der
jederzeitigen Durchsetzbarkeit des Bundeswillens, damit eine privatisierte Flugsi-
cherungsorganisation im Sinne eines funktionalen Aquivalents zur bundeseigenen
Verwaltung gefiihrt werden kann, Die Gewahrleistung dieser verfassungsrecht-
lichen Anforderung setzt verwaltungsrechtliche und gesellschaftsrechtliche Ein-
flussmoglichkeiten voraus.

Die im Flugsicherungsgesetz vorgeschenen offentlich-rechtlichen Ingerenz-
befugnisse des Bundes sind zwar beachtlich. Sie sind an sich geeignet, den
,»von auBlen gegeniiber der Flugsicherungsorganisation geltend zu machenden
Bundeseinfluss sicherzustellen. Sie kénnen aber die verfassungsrechtlich ge-
botene Stenerung und Kontrolle nicht auf Dauer gewahrleisten, denn § 16
Abs. 6 Satz 1 des Flugsicherungsgesetzes (FSG) sieht die Moglichkeit vor, die
Hauptbetriebsstitte ins Ausland zu verlagern. Nach Ablauf von 20 Jahren kann
eine solche Verlagerung in das Ausland erfolgen, ohne dass eine gesetzliche
Voraussetzung hierfiir oder fiir die Wahrnehmung der Ingerenzrechte des
Bundes normiert wire. Die Aufsicht tiber die Tétigkeit der Flugsicherungs-
organisation wire in einem solchen Fall erheblich erschwert, realistischerweise
ausgeschlossen.

Die Wirksamkeit 5ffentlich-rechtlicher Ingerenzbefugnisse gegeniiber der Flug-
sicherungsorganisation hingt auBerdem entscheidend davon ab, dass ihnen
keine gesellschaftsrechtlichen Hindernisse entgegenstehen. Rechtliche Vor-
kehrungen sind gerade fiir den Konfliktfall erforderlich. Der Bundeswille kann
gesellschaftsrechtlich bei einer Eigengesellschaft und — mangels sonstiger
gesetzlicher Vorgaben — allenfalls bei einer Mehrheitsbeteiligung des Bundes
jederzeit durchgesetzt werden. Eine Sperrminoritét von 25,1 Prozent vermittelt
nur eine Vetoposition. Damit kénnen zwar Satzungsinderungen verhindert
werden, die verfassungsrechtlich notwendige Einflussnahme auf die operative
Geschiftsfiihrung ist jedoch rechtlich nicht mdglich. Unterliegt die privatisierte
Flugsicherungsorganisation zudem dem Mitbestimmungsrecht, ist der Bundes-
einfluss noch schwicher. Diese (verfassungsrechtlich zu) geringen gesell-
schaftsrechtlichen Ingerenzméglichkeiten des Bundes innerhalb ciner Flug-
sicherungsorganisation werden schlieSlich dadurch ginzlich entwertet, dass
nach 16 bzw. 20 Jahren die Flugsicherungsorganisation vollstindig privatisiert
werden kann (§ 16 Abs. 3 Satz 1 FSG). Der Bund hitte in diesem Fall jeden
gesellschaftsrechtlichen Einfluss verloren.

Somit hilt das Gesetz zur Neuregelung der Flugsicherung auch in Bezug auf
die notwendigen gesellschafisrechtlichen Sicherungen fiir den verfassungs-
rechtlich erforderlichen Bundeseinfluss den Mindestanforderungen des Arti-
kels 87d Abs. 1 GG nicht Stand.
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Dies alles fithrt zu einer evidenten Verfassungswidrigkeit des mir zur Aus-
fertigung vorgelegten Gesetzes.

Meine Entscheidung richtet sich nicht gegen die Privatisierung einer staatlichen
Aufgabe. Diese kann jedoch nur nach Mafigabe des geltenden Verfassungs-
rechts erfolgen. '

Mit gleich lautenden Schreiben habe ich die Bundeskanzlerin und den Prisi-
denten des Bundesrates unterrichtet. Die Offentlichkeit wird morgen durch eine
Presseerklarung informiert. Den Text flige ich zu Threr Information bei.!

Mit freundlichen Griifien
Kéohler

! http://www.bundespraesident.de/Joumnalistenscrvice/Pressemittcilungen
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16. Wahlperiode 08. 12. 2006

Unterrichtung
durch den Bundesprisidenten

Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Verbraucherinformation
— Drucksachen 16/1408, 16/2011 —

Der Bundesprasident Berlin, den 8. Dezember 2006

An den

Prisidenten des Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Bundestagsprésident,

am 10. Oktober 2006 ist mir das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Ver- -
braucherinformation zur Ausfertigung gemé8 Artikel 82 Abs. 1 Satz 1 des Grund-
gesetzes zugeleitet worden.

Nach der mir verfassungsrechtlich obliegenden Priifung, ob das Gesetz nach
den Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekommen ist, bin ich zu dem Er-
gebnis gelangt, dass das am 29. Juni 2006 vom Deutschen Bundestag und am
22. September 2006 vom Bundesrat verabschiedete Gesetz gegen das seit dem
1. September 2006 geltende Verbot des Artikels 84 Abs. 1 Satz 7 des Grund-
gesetzes verstofit, durch Bundesgesetz den Gemeinden und Gemeindeverbin-
den Aufgaben zu iibertragen. Dieses Aufgabeniibertragungsverbot ist ein Er-
gebnis der Foderalismusreform. Die neue grundgesetzliche Vorschrift stellt
klar, dass Gemeinden und Gemeindeverbénde als Teil der Linder allein durch
landesgesetzliche Zuweisung mit dem Vollzug von Bundesgesetzen betraut
werden knnen.

Das Verbraucherinformationsgesetz gibt in § 1 in Verbindung mit § 3 jedem
Biirger einen voraussetzungslosen Anspruch (subjektiv-6ffentliches Recht) auf
Information iiber verbraucherrelevante Daten, die bei Behorden der Gemeinden
und Gemeindeverbinde vorhanden sind. Angesichts des eindeutigen Wortlauts
von § 1 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 3 des Verbraucherinformationsgesetzes kann
nicht darauf abgestellt werden, dass kommunale Behérden nur dann informa-
tionspflichtig wéren, wenn sie sachlich fiir das Lebensmittel- und Futtermittel-
recht zustdndig sind. Damit fligt sich das Gesetz in die Grundkonzeption der
geltenden Informationsfreiheitsgesetze (u. a. Umweltinformationsgesetz vom
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22. Dezember 2004 und Informationsfreiheitsgesetz des Bundes vom 5. Sep-
tember 2005) ein, die einen Informationsanspruch nicht davon abhingig
machen, ob die informationspflichtige Stelle sachlich zustdndig ist, sondern
allein davon, ob bei der Stelle entsprechende Informationen vorhanden sind. In
der Verpflichtung der kommunalen Behdrden, Antrdge nach dem Verbraucher-
informationsgesetz auf Herausgabe von Informationen zu priifen und zu be-
scheiden, liegt eine Aufgabeniibertragung im Sinne des Artikels 84 Abs. 1
Satz 7 des Grundgesetzes. Hierin sehe ich einen klaren Verstof} gegen die seit
dem 1. September 2006 geltende negative Kompetenzvorschrift des Artikels 84
Abs. 1 Satz 7 des Grundgesetzes, der mich daran hindert, das Gesetz auszufer-
tigen.

Bereits im Zusammenhang mit den Beratungen des Gesetzes im Bundesrat sind
von den Lindern Berlin, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein verfassungs-
rechtliche Bedenken geduflert worden. Das Land Berlin versagte wegen des
VerstoBes gegen Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 des Grundgesetzes dem Gesetz seine
Zustimmung,

Mit ihrer Stellungnahme vom 30. November 2006 hat mir die Bundesregierung
in Bezug auf das Aufgabeniibertragungsverbot des Artikels 84 Abs. 1 Satz 7
des Grundgesetzes mitgeteilt, dass mit den Léandern Konsens dariiber herge-
stellt worden sei, dass in Bundesgesetzen geregelte neue Verpflichtungen fiir
staatliche Stellen allgemein an die zustindigen Stellen zu adressieren sind und
Kommunen in Gesetzen nicht zu nennen sind.

Meines Erachtens kann den berechtigten Belangen des Verbraucherschutzes
sehr schnell durch die erneute Verabschiedung des Gesetzes ohne die verfas-
sungsrechtlich unzuldssige Aufgabenzuweisung Rechnung getragen werden.

Mit gleich lautenden Schreiben habe ich die Bundeskanzlerin und den Prési-
denten des Bundesrates unterrichtet. Die Offentlichkeit wird heute Nachmittag
durlch eine Presseerkldrung informiert. Den Text fige ich zu Ihrer Information
bei'.

Mit freundlichen Griifien
Kohler

! http://www.bundespracsident.de/Joumalistenservice/Pressemitteilungen
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主席：再次謝謝各位的參與，今天第1場公聽會進行到此為止，現在散會。

散會（11時46分）


