

立法院第11屆第4會期黨團協商會議紀錄
時　　間　中華民國115年1月7日（星期三）11時50分至12時14分

地　　點　本院紅樓101會議室

主　　席　陳委員亭妃

協商主題　一、本院經濟委員會報告併案審查委員謝衣鳯等16人、委員郭國文等17人分別擬具「農民退休儲金條例第七條條文修正草案」、委員蔡易餘等20人及委員陳亭妃等19人分別擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」案。

二、行政院函請審議「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」案。

三、本院委員張嘉郡等17人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

四、本院委員林倩綺等19人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

五、本院委員徐富癸等16人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

六、本院委員楊瓊瓔等30人擬具「農民退休儲金條例第七條條文修正草案」，請審議案。

七、本院委員盧縣一等16人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

八、本院委員顏寬恒等17人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

九、本院委員莊瑞雄等22人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

十、本院委員郭昱晴等16人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

十一、本院委員邱議瑩等18人擬具「農民退休儲金條例第七條條文修正草案」，請審議案。

十二、本院委員陳亭妃等16人擬具「農民退休儲金條例部分條文修正草案」，請審議案。

十三、本院委員翁曉玲等16人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

十四、本院委員邱議瑩等21人擬具「農民退休儲金條例部分條文修正草案」，請審議案。

十五、本院委員林俊憲等21人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

十六、本院委員許宇甄等19人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

十七、本院委員鄭天財Sra Kacaw等25人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

十八、本院委員鄭天財Sra Kacaw等17人擬具「農民退休儲金條例第九條及第十四條條文修正草案」，請審議案。

十九、本院委員邱鎮軍等19人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

二十、本院委員丁學忠等16人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

二十一、本院委員賴瑞隆等18人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

二十二、本院委員郭國文等21人擬具「農民退休儲金條例部分條文修正草案」，請審議案。

二十三、本院委員黃秀芳等22人擬具「農民退休儲金條例部分條文修正草案」，請審議案。

二十四、本院委員陳俊宇等20人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

二十五、本院委員劉建國等19人擬具「農民退休儲金條例部分條文修正草案」，請審議案。

二十六、本院委員王美惠等22人擬具「農民退休儲金條例第二條及第七條條文修正草案」，請審議案。

主席：我們現在開始進行協商。

本案經114年12月22日本院第11屆第4次經濟委員會第17次全體委員會議進行審查，由本席擔任召委，委員會審查結論：第二條條文照委員蔡易餘等人及委員陳亭妃等人提案通過。第七條條文，委員提案及修正動議均保留送院會處理。院會交付逕付二讀之提案有行政院及24案的委員提案，於本次會議併案討論。

現在開始逐條討論。首先委員劉建國等人、委員黃秀芳等人及委員郭國文等人逕付二讀的提案，其中第三條在審查會時未曾討論，本次會議先就該條進行討論。先請農業部進行說明。

陳部長駿季：主席還有各位委員。有關於農民退休儲金修正條文第三條的部分並沒有行政院版本，但是因為經過上次很多委員提出來以後，基本上農業部也是支持的。整個版本裡面各委員的提案方向大概都一致，都希望把斜槓人生，就是做勞保的，然後從事農業的部分，能夠加到退休儲金。所以我們是建議，委員的版本裡面文字比較精準的，是由邱議瑩委員的版本還有之前陳亭妃委員的版本做一些修正，版本裡面有一個非常重要的就是「實際從事農業工作者」，是現行條文的文字，建議把它納入。

第二個部分，我們是將未參加農保的勞工保險與國民年金保險的資格，合併在第二款敘明，皆沒有雇主為其提撥相關退休儲金。這個部分我想我們依照現在手邊所看到的邱議瑩委員的版本……

主席：你們要不要提出你們的建議提案？

陳部長駿季：文字的部分……

主席：你們把文字提出來，好不好？

陳部長駿季：邱委員版本的文字。

主席：所以你認為就是依照邱委員的版本？

陳部長駿季：邱委員的版本，對。

主席：邱議瑩委員的版本，大家有沒有意見？

郭委員國文：我問一下，邱委員的版本是把一些實際從事勞動的對象，包括國保跟勞保的部分，那上次討論到關於軍人的部分有沒有納入？

主席：那是第三條之一。

郭委員國文：喔！第三條之一的部分。

吳處長芙蓉：委員提議在第三條之一。

主席：還沒到第三條之一。

郭委員國文：好。

主席：部長，所以你第三條是依照邱議瑩委員的版本，不需要文字修正？

陳部長駿季：對，不需要。

主席：那我們就依照邱議瑩委員第三條的版本通過，這樣子委員有沒有意見？

邱委員議瑩：沒有，謝謝大家的支持。

主席：再來第三條之一，就是剛剛講的軍保部分。

陳部長駿季：第三條之一，也是跟斜槓有關，各位委員的提案方向是一致的，文字上我們是建議採用陳亭妃跟邱議瑩委員的版本。這一條裡面有幾個重點，第一個重點是修正為比照農保開放退伍青農其保險提繳儲金，將退伍參加勞國保之斜槓青農也一併納入，這是剛才郭國文委員有提到的。

第二個部分，第一項第一款，就退伍青農以農保資格提繳與現行規定是一致的；第二項，保障曾參加提繳農退儲金的退伍青農，如短期離農在五年內重返農業工作者，可以繼續提繳的權益，如果超過五年就不行。此係參照現行的農保資格，參加提繳退伍青農的作法。以上。

主席：好，這樣子第三條之一就是依照邱議瑩、陳亭妃委員的版本，不須文字修正。

吳處長芙蓉：邱議瑩委員的版本。

主席：是，邱議瑩委員的版本，第三條之一。

吳處長芙蓉：對，文字……

主席：所以是依照邱議瑩委員的版本，好。

邱委員議瑩：謝謝大家的支持。

主席：那第三條之一，照邱議瑩委員的版本通過，有沒有異議？（無）沒有異議，通過。

第七條。
陳部長駿季：第七條的部分，這個條文修正的一個重點就是農民跟政府的提繳比例。我們分析所有的版本，總共有15案，多數委員的提案與行政院版本是一致的。我們在文字上面是建議用行政院的版本，農民跟政府是採四比六，整個政府的支出大概是六億元，農民提繳三十年以後，他減少了大概是三十三萬元左右，每個月領取金額是不變的。

委員謝衣鳯、郭國文、邱鎮軍提供的版本，農民跟政府是一比一點五，但它上面的天花板是打開的。我們考量到整個經費支應，政府大概會增加十五億的支出，而農民在三十年內的金額是不變的，但最後領的比較多，我之前在委員會也跟各委員說明。現在我們在座談裡面，委員是擔心現在繳的可不可以少一點，而不是以後領的可以多一點，所以我們是建議用行政院的版本。

張委員啓楷：抱歉，我們民眾黨也有……
主席：我們請張啓楷委員，再來是郭國文委員、張嘉郡委員。

張委員啓楷：民眾黨也有提案，我們是發現農民參加農退儲金的比例太低，覆蓋率太低，全部才41%，特別青農才24%。所以建議把目前五比五這個……當然我們認為調高到四、六是可以考慮，那民眾黨提案是希望可以變成三比七，農民是負擔30%、政府要提撥的是70%。至於到後來要用三、七或者是四、六，我們再進一步討論，不過最重要的是一定要照顧到農民。

另外，這邊如果後來採取的是四、六，我希望就老農津貼那一塊，那個金額要提高一點。

主席：謝謝啓楷委員的說明。
請郭國文委員。

郭委員國文：部長，你剛剛說的部分，有一部分說對、有一部分說錯，主要的部分是你在農民的提繳部分確實減輕他的負擔，你把這些負擔的責任挪到政府方來，但是總額的部分其實並沒有增加。也就是它基本上是朝四暮三跟朝三暮四的作法，總額其實是沒有增加的。

我跟謝衣鳯的版本，雖然是我先提，但現在是一起、一起，都相同，原因在哪裡？原因是我們希望後面提撥的金額能夠提高，不是成本降低，而是總提撥金額……最後領到的金額提高，在最後的金額你提高的情況之下，其實所得替代率才會提高。

現在農退儲金出現兩個問題，一個是覆蓋率過低，一個是替代率過低，所以現在出現這兩個問題的話，你要怎麼增加？我就認為在整個替代率的部分提高，可以畢其功於一役，一來可以提高覆蓋率，也可以提高替代率，主要是這個。但是你如果只是把成本降低的話，或許在覆蓋率可以提高，但是所得替代率你沒有辦法提高。你說以後會領得比較多，我不認為，我說你有說對、也有說錯的地方就在於此。

所以我是希望，你實施一段時間、三年，我用附帶決議的方式，以三年的時間來做一個檢討，不只覆蓋率要增加，接下來所得替代率也要增加，這是本席從上次到現在為止，都一直在跟你要求的主張。

主席：請張嘉郡委員。

張委員嘉郡：我還滿贊成郭國文委員所講的。其實我們提出這個修正草案的核心精神都非常單純，就是希望政府多負擔一點，讓青年農民少負擔一點，而且這個制度也必須更加友善，這樣才不會讓農民和青農被迫在不同制度之間做取捨。如果這個制度更友善，對青農和農民更有利的話，他們基於這樣的替代率，就會比較願意過來，覆蓋率會比較提高。

本席和其他很多委員提的都是將現行一比一的比例調整為政府負擔六成，農民負擔四成，這樣的調整是用實際行動來展現國家願意跟農民一起規劃未來，也讓這個退休的保障更容易被接受。我想這可能也就跟行政院版本一樣，所以行政院版本我們也是支持的。謝謝。

主席：現在請謝衣鳯委員。
謝委員衣鳯：其實大家會重新檢討農民退休儲金就是因為覆蓋率，以及希望農民未來的生活保障可以增加。目前大家原則上同意依行政院版本通過的原因是希望提高加速農民退休儲金的進度，當然，我覺得最重要的是不是未來還是要訂定重新檢討的期間。對於這個制度，我認為是不是應該寫在附帶決議裡面，這樣才比較可以確定？因為我們是根據農業部所說的，在農民的評估裡面，他們是是希望少繳，而不是在退休的時候多拿。這樣是不是能夠提高覆蓋率，我們三年以後來看，如果不能提高覆蓋率的話，屆時我們也必須提高所得替代率，來增加農民退休儲金的加保。謝謝。

主席：上次郭國文委員所提附帶決議的內容是：「若兩年無法成長10%，則檢討農退儲金制度並改以提高相對提撥為1：2為方向」，謝衣鳯委員也有連署，當時幾乎在場的委員都有連署，所以是不是就按照這樣？

OK，這個部分就依照行政院四比六的版本通過。

再來是第八條。

陳部長駿季：第八條可以依照各委員的版本，各委員版本的文字大概都是一樣的。

主席：對，所以依照所有委員的版本，因為所有委員的版本文字都是一樣的。

第八條就照協商內容通過。

第九條。
陳部長駿季：修正條文第九條最主要是針對原住民的部分。鄭天財委員有提案將提繳的年齡上限由65歲縮短到55歲，針對這個部分，農業部的立場和行政院當初提出來的立場就是認為現行都是65歲，之前有特別提到。今天早上陳瑩委員也有提到，因為原住民農民的平均餘命是82.7歲，雖然比全體農民的平均餘命少了將近3歲左右，但不像一般的差異都非常大，而且農業部後續要處理的其他部分都規定是65歲，所以我們建議還是維持在65歲，不管是什麼族群，都維持在65歲。

主席：鄭天財委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：農業部每次引用的資料都是從65歲以後的年齡去算，才會產生差距很近的數字。你們並沒有提供65歲以前的原住民農民和非原住民農民的年齡差距，這就會有關係。

我今天不堅持，但是你一定要提供一個數字給我，就是55歲到64歲原住民農民和非原住民農民的年齡差距，這可以做為未來的參考。這樣好不好？

陳部長駿季：我說明一下，上次委員有提到要我們去統計這個資訊，根據我們最新的統計，55歲到64歲原住民農保的被保險人，我們針對農保的被保險人，他的死亡率是2.4%，同樣參加農保的非原住民農民死亡率是6.6%，反而並沒有委員所說，中高齡原住民農民的死亡風險有顯著提高的情況，原住民農民反而是比較低的。我們再把這個數字提供給委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：再討論看怎麼樣……

陳部長駿季：平均餘命就是剛才講的82.7歲，委員剛才講的是55歲到64歲，因為餘命就是到最後的死亡，但是您剛才提到，您認為55歲到64歲的原住民死亡率比較高，可是從我們的統計數據來看，同樣參加農保，55歲到64歲的原住民死亡率是2.4%，非原住民是6.6%，反而是非原住民的死亡率比較高。我提供這個數字給委員。

邱委員議瑩：這一條就先暫保留？

主席：沒有啦，今天協商。

所以這一條就不修正，也就是不予通過，維持現行條文。請問委員有沒有意見？（無）好。

接下來是新增第九條之一。

陳部長駿季：第九條之一是斜槓的部分。各委員提案的方向一致，文字方面我們建議採用委員陳亭妃和邱議瑩的版本，這兩個版本是一致的。

主席：新增第九條之一就依照邱議瑩委員、陳亭妃委員的版本通過，有沒有意見？

邱委員議瑩：沒意見。

主席：好，沒意見，通過。

第十條。
陳部長駿季：第十條各委員提案的方向也一致，文字方面我們建議採用邱議瑩委員的版本，配合受理單位增加了漁會。陳亭妃委員的版本也一樣，這兩個版本是一致的。

主席：邱議瑩委員的版本比較完整，第十條就依照邱議瑩委員的版本通過。大家有沒有意見？

邱委員議瑩：沒有，謝謝。

第十二條。
陳部長駿季：第十二條各委員提案的方向也一致，文字方面我們建議採用劉建國、黃秀芳、陳亭妃跟邱議瑩委員的版本。

主席：好，第十二條就依照陳亭妃、邱議瑩、黃秀芳、劉建國等4位委員的版本通過。

第十三條。
陳部長駿季：第十三條基本上也是斜槓的部分，文字可以依各委員的提案版本，文字都相同。

主席：都一樣嘛！

陳部長駿季：對。

主席：第十三條就依照所有委員的提案版本通過。

第十四條。
陳部長駿季：第十四條是處理有關原住民的部分，剛才有特別提到，我們是建議維持現行條文，就是提繳年齡的上限沒有降低，一律都是65歲。

主席：所以第十四條就不予通過，維持現行條文。謝謝。

第十六條。
陳部長駿季：第十六條的部分各委員提案版本都一樣，我們也是尊重。

主席：好，第十六條就依照所有委員的提案版本通過。

第十九條。
陳部長駿季：第十九條也是一樣，可以依照各委員提案版本，文字都相同。

主席：第十九條就依照所有委員提案版本通過。

第二十一條。
陳部長駿季：第二十一條也是一樣，委員的提案都是一樣的，文字可依各委員的版本。

主席：第二十一條就依照所有委員的提案版本通過。

第三十一條。
陳部長駿季：第三十一條也是一樣，這也是斜槓的部分，最主要是各委員版本的方向都一致，文字也相同，我們建議採用各委員提案的版本。

主席：第三十一條依照所有委員的版本通過。

現在宣讀協商結論。農民退休儲金條例部分條文修正草案黨團已協商完竣，協商結論是：協商通過的條文有第三條、第三條之一、第七條、第八條、第九條之一、第十條、第十二條、第十三條、第十六條、第十九條、第二十一條、第三十一條；不予通過、維持現行條文的有第九條、第十四條；其餘條文均照審查會審查結果通過。附帶決議一項之前已經宣讀過，附帶決議就依照之前宣讀過的內容通過。有沒有意見？

好，謝謝。現在散會。

散會（12時14分）


