

立法院第11屆第4會期黨團協商會議紀錄
時　　間　中華民國115年1月15日（星期四）14時47分至15時2分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　黃委員國昌

協商主題　一、本院國民黨黨團，建請院會作成決議：「依『中華民國憲法增修條文』第四條及『立法院職權行使法』第十五條之一規定，邀請賴清德總統赴立法院就攸關國家安全之重大國安事項及天價軍購提出國情報告，並接受委員諮詢，以釋群疑，落實憲法賦予國會的監督權。」是否有當？請公決案。

二、本院台灣民眾黨黨團，建請院會作成決議：「本院於審議『強化防衛韌性及不對稱戰力計畫採購特別條例暨特別預算案』前，應請賴清德總統履行2023年12月30日於總統候選人電視辯論會所作之承諾：『總統都有義務應立法院的要求到國會進行國情報告，接受立法委員的國情諮詢』，至立法院就國家安全、兩岸情勢、對美軍購與國防預算規劃進行國情報告，並接受立法委員之諮詢。」是否有當？請公決案。
主席：各個黨團的代表都已經到場，我們現在開始開會。

首先跟各個黨團的代表說明，今天協商的議案是由國民黨黨團及台灣民眾黨黨團所分別提出，建請院會作成決議，邀請賴清德總統到立法院就國家安全、軍購等事項進行國情報告，並接受立法委員之諮詢，請公決案。前經本會期第13次會議決議交付黨團協商，並由國民黨黨團、台灣民眾黨黨團共同負責召集協商，爰於今天召開協商會議進行協商。在會前我有跟中國國民黨黨團的代表羅智強羅委員達成了共識，因為兩個人主持協商真的是很怪，本來想請羅委員主持，不過羅委員很客氣說先由我代為主持，先跟大家做一下說明。

援例我們先請有提案的黨團說明，是不是就先請中國國民黨黨團的代表羅智強羅委員？請。

羅委員智強：國民黨其實一直堅持，賴清德總統針對特別是有關於軍購的問題，預算這麼的高昂，應該要來跟國人說明，並備質詢。當然這個部分，其實我們各黨討論也很久了，如果沒有共識的話，我的建議就是送院會處理。以上。

主席：謝謝羅智強委員。

接下來是不是請台灣民眾黨黨團的代表？請張啓楷張委員。

張委員啓楷：高達1.25兆的特別條例，從數量上去看就非常的大，它會嚴重排擠到很多的社會福利跟基礎建設，可是全世界現在大概只有賴清德賴總統知道這個真相，因為在他投書美國的媒體之前，我們問了行政院的院長卓榮泰，連卓院長都不曉得有這筆錢，所以有必要請賴總統到立法院來說清楚講明白，為什麼只有他知道，而且不是向立法院或向全民說明，卻是去投書了國外的媒體。

另外，第二個更勁爆的，這1.25兆昨天晚上國防部竟然說裡面有3,000億是要對內採購，這完全推翻了之前大家的理解，大家以為這1.25兆全部都是對美國，結果黃國昌黃主席去了美國，說現在明確的只有3,000億左右是對美採購。現在國防部又跑出來說：不對喔！有3,000億是對內的。請問還有6,000億到底在哪裡？請問那6,000億是要跟美國買嗎？這段時間又繪聲繪影說包括有些軍火商都要來臺灣了，請問這6,000億真的有花在刀口上，每一分錢都是人民的納稅錢，真的有買到合適的武器嗎？更嚴重的是這種黑箱作業，為什麼不能開大門走大路清楚的跟全民講，到底我們需要的是怎麼樣的武器，買到的真的是合適的嗎？

賴清德總統事實上在2023年12月31號的總統候選人電視辯論會就做了承諾，他說總統有義務應立法院的要求到國會進行國情報告，接受立法委員的國情諮詢，到立法院就國家安全、兩岸情勢、對美採購跟國防預算規劃進行國情報告，並且接受立法委員的諮詢。賴總統自己的承諾啊！請兌現，不要變成空頭支票。而且我要做一個重要的澄清，民進黨現在找到一個很奇怪的講法，他說依法規定不能夠即問即答，事實上，早就沒有即問即答啦！我們當初在修法的時候不是很明確把它改成依序回答了嗎？而且後來經過三黨的朝野協商，國民黨跟民眾黨都提出，我們可以用統問統答，所以請不要再造謠，沒有即問即答這個事情，我們用的是統問統答，就跟當年李登輝總統去國民大會的狀況是一樣，譬如說5個人問完之後做一個統問統答，謝謝。

主席：謝謝張啓楷委員。
接下來請民進黨的陳培瑜委員。

陳委員培瑜：好，我想我們真的希望這是一個平和討論的協商會場，之前我們民進黨有委員說，張啓楷委員一開口就造謠，果然到今天你真的還是沒有讓我失望！我想要就你剛剛談的國防例子，我再一一的回復張啓楷委員，可能新聞太多、事情太多，委員您來不及看清楚。第一個，去年12月17日美國公布史上對臺最大軍售案3,500億，跟我們現在正在談的強化防衛韌性及不對稱戰力計畫採購特別條例，就是一直被你們卡在程序委員會，連掛號都掛不進來的1.25兆分8年，這是兩件事情，所以你剛剛講的3,500億這個事情，我要提醒張委員，這是兩件事情，這中間只有部分重疊。第二個，國防特別條例的相關條文寫得很清楚，一直以來國防部也好、行政院也好，包含在國防外交的民進黨委員也都說了，不是只有跟美國買武器，賴總統自己也有公開說，包含維修、包含訓練、包含支援系統，還有培植臺灣的本土國防產業。之前在外交及國防委員會也有非常多國民黨的委員就這個議題跟國防部討論，想要確保我們臺灣有沒有能力、有沒有量能，相關的這些經驗可不可以真的如實扶植國內產業？其實國防部也都做了說明，在條例裡面也都寫得很清楚。不知道是不是因為被卡在程序委員會，所以啓楷委員還來不及看，或者是沒有空看，那我就跟您報告1.25兆分8年這件事情，再次強調，不是只有跟美國買武器，我剛剛所說那些事情，請啓楷委員一併考慮。
再來，國防特別條例當中，國內產製三千餘億元，其他是對外採購，所以黃國昌委員之前也說過，你說對美軍購只需3,000億，這也是一個錯假的訊息，我不說您造謠，但我必須要再次澄清，這是一個錯假的訊息。接下來，特別條例本來就需要立法院先審過，從程序委員會進到國防及外交委員會逐一討論，我們才能夠編列預算，編列預算後，再次送進立法院審查，在過程當中，拜託委員們記得，所有的委員都有權利針對相關條例的內容實質的跟國防部討論、跟相關的主管機關討論，你們認為應該要怎麼改，你們認為預算要怎麼調整，這些都是可以討論的。請各位委員不要忘記了，之前是為了丹娜絲也好、為了光復鄉的災情也好，大家都坐在這裡針對條例的內容實質討論，啓楷委員你記得嗎？你幫嘉義爭取了很多預算，你說都是你爭取的。我們先不管你說的是不是真的，但是我要提醒委員們，條例的內容是可以進到委員會討論實質內容，針對預算、針對內容。最後，AIT昨天也引用了相關的發文再次強調，他們被這件事情深陷其中，他們希望臺灣可以支持1.25兆國防特別預算這件事情，希望可以強化臺灣面對防禦跟嚇阻的能力。以上針對國防的事情，我想就理論理，我還是要回復一下張啓楷委員。
第二個，關於賴總統到立法院來做國情報告這件事情，也要拜託張啓楷委員看一下，憲法法庭113年憲判字第9號判決已經宣告，宣告條文講得非常清楚，它說立法院職權行使法第十五條第一項，也就是在你們的提案說明，你們確實自己也引用了第十五條第一項喔！立法院可以邀請，沒有問題，這個部分憲法法庭說合憲，所以你們確實自己引用了這個條文，但是立法院職權行使法第十五條之一第二項跟第三項規定總統來做國情報告的義務，所謂義務這件事情是違憲的，這個是憲判、憲法法庭所說的。理由是什麼呢？我來跟啓楷委員報告，它說第一、上開憲法規定僅係容許立法院可以有被動聽取總統國情報告的權利，並不是說總統因此有向立法院提出國情報告的憲法義務。意思就是我們可以聽，我們也可以邀請，但總統有沒有一定要來這件事情，總統並不是直接對立法院負責，總統受人民的直接投票、總統受人民的監督，不管你要不要接受，站在臺灣現行五權分立的情況下，總統不須對立法院直接負責，他是受到人民直接監督，這是憲法法庭的判決所說的。
第二、再跟啓楷委員報告，一樣是憲判說的：立法院亦無聽取總統國情報告之憲法義務。意思就是如果總統真的要來了，也走進來了，委員也可以不用聽，你可以不要來、不要聽。如果你覺得他要講的內容、他想要表現的型態、他想討論的主題不是你想聽的，憲法判決也說立法院的委員可以不用聽，大家是對等的。

第三、總統要不要來、什麼時候來、用什麼樣的方法讓立法院得聽取國情報告，及其國情報告的主題跟涵蓋範圍，憲法也沒有明白的規範，總統自得本於其職權而為審酌的決定。意思就是說這個型態、內容、時間及相關的主題涵蓋範圍，不是立法院說了算，而是總統可以自行決定，所以在剛剛兩位在野黨委員的說明當中，不管你們要統問統答、一問一答，我再次強調，這些方式跟主題都不是立法院可以決定的，憲判已經說得非常清楚了。

第四、基於憲法機關相互尊重原則，與立法院協商後實施，尚非立法院得片面決定者。就是我剛剛說的那句話，不是立法院說了算，不論今天是朝野哪一個黨派，不是你叫賴清德來說什麼、做什麼、報告什麼、用什麼方法回答立法委員，不是我們說了算，這是總統可以自行決定的。最後憲判又說了，總統既不對立法院負責，則立法院對總統的國情報告自無指定報告內容之權，翻譯成白話文，就是立法院沒有權力決定賴總統來做國情報告的內容是什麼樣子，也沒有辦法就他的報告內容，對總統為進一步詢問，並要求總統答復或要求總統聽取其建言之權。講得非常清楚，意思就是之前我們已經屢次提醒在野黨黨團，你們現在所提出來的說法都是違憲，而且違憲是憲判的判例已經說得非常清楚了。

簡單的做結論，就是要不要邀請是立法院的權利沒有錯，但是總統沒有義務出席，要不要來、如何報告、如何答復，這些事情都是總統府、總統決定，立法院要尊重總統的決定。再說一次，總統不是對立法院直接負責，總統受人民直接投票選舉而出，總統權力來自人民、受人民監督，以上。所以我想所有的相關提案，民進黨團不予贊成。

主席：三個黨團的代表都已經發言了，不過我在主持會議的時候，基本上希望我主持會議就好，我自己不要摻雜太多的立場。但是當你拿著麥克風說我在講錯假訊息的時候，我就必須要糾正，自己回去看清楚我講的話，直播上面清清楚楚，我把「錯假訊息」四個字送還給陳培瑜委員，你今天坐在這邊所講的才是錯假訊息！你沒有辦法面對，現在拿了包包要落荒而逃，我也尊重你，「錯假訊息」這四個字……

陳委員培瑜：我沒有落荒！

主席：我丟還去給你。

陳委員培瑜：我沒有落荒而逃！我沒有……

主席：民主進步黨黨團立法委員的素質展現在全國人民面前，我們今天的協商……

張委員啓楷：我要……
主席：沒有、沒有，他們已經離席了。啓楷，不好意思！我主持會議一定按照規則，他們已經離席了，這個協商沒有辦法進行下去。

張委員啓楷：那我……
主席：這個協商……你等我會議宣告完，你要罵，你繼續罵。這個協商沒有辦法達成共識，接下來就按照立法院職權行使法相關規定進行處理。

今天的協商到此結束，謝謝大家。謝謝。

散會（15時2分）


