

立法院第11屆第4會期內政、司法及法制兩委員會審查「行政院函送中央選舉委員會委員提名名單，游盈隆為委員並為主任委員，胡博硯為委員並為副主任委員，黃文玲、李禮仲、蘇嘉宏、蘇子喬及陳宗義均為委員，請同意案。」公聽會紀錄

時　　間　中華民國115年1月26日（星期一）9時3分至10時23分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　王委員美惠

發言學者專家及機關團體代表

洪範法律事務所主持律師洪偉勝

國立清華大學通識教育中心助理教授黃仁俊

律師、經濟民主連合智庫召集人賴中強

中國文化大學廣告學系教授鈕則勳

東吳大學政治學系退休教授謝政諭

真理大學法律學系教授兼系所主任吳景欽

行政院人事行政總處培訓考用處專門委員張聰根

主席：各位貴賓早安，歡迎大家參加本次的公聽會。首先說明，立法院第11屆第4會期第16次會議報告交付內政、司法及法制兩委員會審查「行政院函送中央選舉委員會委員提名名單，游盈隆為委員並為主任委員，胡博硯為委員並為副主任委員，黃文玲、李禮仲、蘇嘉宏、蘇子喬及陳宗義均為委員，請同意案。」因此依據立法院職權行使法第二十九條規定舉辦今天的公聽會，各位專家學者都學養俱佳，相信一定可以為本院委員提供非常寶貴的意見，我們會詳實記錄今天各位的高見，以供本院審查參考。

學者專家依出席簽到順序發言，每位發言時間為8分鐘，發言台前有倒數計時器，發言時間結束前1分鐘會按1聲，發言時間結束會按2聲，第一輪發言結束後，若需要補充說明的時候，我們再進行第二輪的發言；本院委員要發言請到主席台登記，在兩位專家發言之後，我們再安排一位委員發言，每位委員發言時間為5分鐘。

現在請專家學者發言，按照剛剛出席簽到的順序，首先請第1位真理大學吳主任發言。

吳教授兼系所主任景欽：主席、各位在座專家學者，大家好。因為我之前來立法院的公聽會大部分都是針對法案提供意見，有關人事的同意案，印象中好像是第一次，所以沒有什麼經驗。我先講一下，也是對立法院這邊抱怨一下，就是說時間非常……首先這一次中選會委員的提名已經延宕了。再來就是我上禮拜接到通知，我手邊所有的資料，包括我本來以為今天我的座位上應該會有厚厚一疊可能是什麼問卷的意見調查等等等，結果我來看，這個是本來給我的開會通知，這個是今天放在桌子上面的，一樣，之前也寄給我中選會這些被提名人的一些基本資料，頂多多了一份，我上禮拜還趕時間做PowerPoint，我本來以為會有更多，結果沒有。所以我先講一下，這種人事同意權提名時間已經延宕了，沒有錯，但是既然要找我們學者專家來這邊提供意見，基本上我覺得資料實在是很欠缺，我也不知道立法院手邊的資料會不會比我們更多，如果只是這樣的話，我覺得這種人事同意真的是非常不妥適，這個是建議，時間實在是太緊促了。我趕快，因為時間只有8分鐘，我光抱怨的話就花了2分鐘，所以我先講一下。

因為我是第一次參與人事同意權提供意見，我就想一下中選會的委員該有什麼樣的特質。這個部分大概只有中選會組織法第三條第四項有列，這個法條裡面講說他要具有法政相關學識、經驗之公正人士，我覺得就法政相關學識，至少我看了這一本立法院議案關係文書，七個被提名人在法政方面的學養或者是實務經驗都非常的豐富，也非常優秀。我看了這一本以後，甚至還有把它貼標籤，我可能是當老師當習慣了，期末考剛結束，我好像在改題，只差沒有把分數打上去而已。他們的學養非常豐富，而且我才發現竟然有委員懂得藏文，這讓我眼睛為之一亮，所以學養的部分，我覺得大概沒有什麼問題，這七個人的法政專業我覺得大概都沒有問題。

但現在問題來了，我怎麼知道他會有獨立或者是中立性呢？我也不知道該提供什麼意見，所以我也問了AI。我試了幾個AI，因為AI是人類養出來的，所以我們人類怎麼想，我覺得AI現在也慢慢有一點像人類一樣是比較制式性、官方性的發言，它就列了這幾個，我整理一下大概都是這樣。它雖然列的都一樣，跟這個法條沒有什麼太大差別，所以我覺得AI慢慢也會養成非常世故，你問它什麼，它就給你制式的回答，不過它有提到獨立跟中立性是最重要、最重要的關鍵。

現在問題是，在有限的資料裡面，我怎麼知道這七個被提名人未來在執行中選會相關事務的時候能夠保持獨立公正性呢？所以這種情況有限，我也不知道該怎麼提意見。雖然沒有辦法很仔細地去了解這七個被提名人如何保持所謂的獨立或中立性，但是我至少看了一下這七個被提名人所提的有點像學生報告的東西，我就只看兩個部分：自我期許、抱負還有重大的政策，尤其是自我期許、抱負，雖然我看這七個人大部分也都是有點制式化、宣示性的理念宣達，不過我至少可以看他對於重大政策議題的看法，到底他怎麼看待，多多少少看他怎麼看待他被提名這件事。所以我大概把七個被提名人的這兩個部分就是第八跟第九項一個一個做檢視，第八項是自我期許與抱負，第九是對中選會推動之重大政策議題的看法，我來看一下他到底在看待這個問題的時候有什麼想法。

第一位是主委被提名人，這位被提名人可能也跟我一樣教授當久了，所以在這個部分都是原則性的宣示，比較像是課堂上那種民主理論的講授，所以這個部分我是覺得跟我的學生在交報告一樣，都比較宣示性，看不出有什麼特別的地方，也就是沒有亮點。再來就是對重大政策的看法，目前大家比較關心的選舉罷免的部分，大概就是兩個主題──不在籍投票以及公投綁大選，雖然他有提到這兩個，但是對於這兩個的看法，事實上他也沒有提出具體的意見。所以如果以我的學生來講，我會覺得這是比較宣示性的用語，看不出來對於這麼重大的議題，到底他的想法是什麼。當然我也可以講，就一個主委被提名人而言，他的身分特殊，所以他會這樣。

第二位是副主委的部分，他倒是有提到他就定位在輔佐的角色，同時他也提到在決策過程中要降低決策跟法律風險，這個部分倒是蠻符合副主委的身分，只是對重大政策基本上也沒有太多著墨。

再來是後面這幾位，因為我才講到第三位時間就快結束了，所以我簡單講一下。關於後面這幾位，以推動重大政策來講，基本上我發現都有比前面兩位，我不曉得是不是因為他們是委員的關係，所以他們好像比較勇於提出公投綁大選與不在籍投票的問題，幾乎都有。有關不在籍投票，今天下午好像有一場公聽會就是要討論這個，因為不在籍投票關係到憲法所保障的選舉權實踐，我覺得相對來講，至少後面四位比前面兩位針對這個問題有比較多的著墨，至於公投綁大選就稍微少一點。

因為我的時間也到了，所以我稍微提一下我的建議，我手邊有台灣民眾黨提供給我的問卷，總共有十個提問，這個就問得比較細了，但現在問題來了，就是為什麼只有一個黨提出？未來針對這類問題的時候，不知道是不是能夠由立法院對每個人都發問卷？不管是中選會的提名或者是大法官的提名，我覺得類似的提名都一樣，針對這種準司法機關，我覺得都應該提問，而且要提得像民眾黨這麼仔細。當然你說這些問題會不會實問虛答？這就不管了，但至少要提問。關於回答的方式，可以從被提名人對於這些問題答得具不具體看出他的態度。所以我最後的結語是優秀的學經歷不必然保證公正性，豐富的實務經驗也不必然保證中立性，很有可能這些被提名人不管立法院同意或不同意，最後都是政治妥協的結果，所以我最後的結論還是希望這七個被提名人如果經過立法院同意的話，一定要保持獨立客觀性，這是我今天最後對七位被提名人的期許與期待，我想不僅是我，應該是全民的期許與期待，謝謝。

主席：謝謝主任。在這裡補充說明，主任剛剛說有收到民眾黨的問卷，其實三黨都有，是不是剛好另外兩黨沒有傳給你或拿給你？是不是可以補上？原則上三黨都有做問卷，在這裡……

吳教授兼系所主任景欽：最主要是問卷他們怎麼答啦！

主席：好，沒關係，我先跟你補充一下，因為大家都希望今天能夠把問題提出來，方便委員們了解這些人事案，同時也感謝大家撥空參加。

第二位請謝教授發言。

謝退休教授政諭：不好意思，主席，我有一個問題是不是可以先請教一下？

主席：好，時間暫停計算，你在台上提問就可以。

謝退休教授政諭：我的淺見是以往公聽會都是由主席請行政部門先對這個案子表示一些意見，然後我們再進一步請教，但今天卻是一開始就由學者來發表意見。

主席：教授，不好意思，針對這個問題，我上禮拜有請教過相關單位今天公聽會要怎麼處理，按照我們的規定，今天的公聽會最主要是要聽取專家的意見，中選會沒有報告，針對各位的意見，我們會記載，叫他們再更詳細了解。不過其實你說的也沒錯，他們先提出報告，然後你們來提問，這樣會更詳細，對於人事案更好，感謝教授的意見。

謝退休教授政諭：因為這是由行政部門先提出候選人，所以行政部門的立場是什麼，他們應該先表示一點高見，是不是可以做一下變更？

主席：關於教授所提出的問題，我們會列入紀錄，作為下一次的參考，感謝你寶貴的意見。

謝退休教授政諭：OK。

主席、各位列席官員、各位學者專家、各位媒體朋友。針對這個重要的人事案，我個人的淺見可以分為以下幾點：第一是執政黨提名的過程，剛剛吳教授已經提到有點延宕了，行政部門提出之後，透過媒體我充分了解立法院執政黨團所表示的態度不清楚，這就形成到底執政黨的態度是什麼？對這些候選人的態度是什麼？有點像是猶抱琵琶半遮面，所以讓全國民眾看得「霧煞煞」，針對這一點，待會兒如果有機會也請行政部門做一點解釋。也因此才會讓這一次的主委被提名人說他不計毀譽、不辭辛勞，滿悲壯的。我們想看看行政部門及立法部門的看法，這是第一點。

第二，我們看看國外的案例，所謂「他山之石，可以攻錯」，我們回顧美國獨立機關重要的發展，我列了十一項，這十一項當中有八項大概成立在1913年的美國進步主義時期、戰後冷戰國際對壘時期以及國際環保、金元政治出現弊端的時候，歷史也向美國社會證明，一個有為的總統不攬權、不擴權，他設立獨立機關，最後歷史給他的是美名，所以威爾遜、羅斯福在歷史上都得到美名。我的意思是，不管行政部門、立法部門，對這種獨立機關提完名、審查完、通過與否之後，就不應該再干預了，這是他山之石。所以，怎麼樣讓進步的法律觀念、憲政觀念也能夠在本土生根？。

第三，我們從這一波被提名人的自傳與期許來看，剛剛也有學者提到，它是一個選舉機關，也就是說它是一個產婆耶！但是我們回顧過去，有許多選委會的人本身好像也扮演球賽的球員一樣，這樣的狀況跟我們整個社會的期許是有距離的，所以怎麼樣把你們的承諾在未來一段時間真的能夠落實？

另外，我也看到這次的7位人選，不管是主委或委員，他們比較多是強調正面的表述。在一些選舉當中，從1949年到現在，我們有將近80年的選舉，80年中選舉的一些弊病、選舉爭議，甚至謠言當中的賄選問題，中選會的委員有沒有提出一些糾正的看法，或者未來改善的看法？我想選民眼睛都在看，當然我們也希望朝野委員把關。我也舉一個例子，日本殖民臺灣五十一年左右，做了7次國勢調查，最近也在整理過去他們所謂的半民主，其實是有點是假自治提名的州、郡、庄的諮詢委員，他們都有辦法把它整理出來。各位你去查查看，從民國39年到大概民國七十年左右的地方選舉資料，在所有網站上找不到，這是我們行政部門未來應該要努力的地方。

另外，我一直覺得柏拉圖的話語可以提供政治人物做參考，人的靈魂裡面有三種重要元素：理性、氣魄跟欲望，特別是這種獨立委員會，怎麼樣讓理性能夠駕馭欲望跟氣魄，讓這一頭馬車，你看PPT圖中馬車的兩匹馬有白馬、有黑馬，人性有許多弱點，這個弱點怎麼樣讓選委會在選舉過程當中能夠公正執法，讓選舉的產婆生出一個漂亮的嬰兒，而不是常常講到的在幾個爛蘋果當中挑一個比較不爛的，如果我們的政治是這樣的話，我們就會在原地踏步。

我另外舉兩個過去中選會委員的例子提供大家相互共勉。第一個是我在就學的時候，東吳大學的校長端木愷，他在大陸時期就是赫赫有名的大律師，甚至他擔任國家總動員會議秘書長，老蔣很多事情都要跟他從法律面來請教；到臺灣來之後，他不做官，但是1980年面臨要解嚴前夕，蔣經國請他當委員，不是主委，請他當中選會的委員。我找了一張歷史照片，各位可以看看蔣經國跟端木愷講話的行為態度，大家真的是非常平等、非常尊重專家的角度，而不是過去官員好像要為所謂的層峰賣命，我想我們的政治文化應該朝這一步去發展，就是獨立超然的行使委員的職權；另外比較詳細的資料還包括他的任用聘書，以及他表現很好之後，行政院長給他的一個獎狀。另外一位是當過中選會主委的黃石城，我在這裡要特別強調他是不黨不派、公私分明，然後他以倫理道德、公平正義作為一生從政的箴言，他在治理彰化縣的時候，可以用道德來治縣。各位可以往前查媒體上的報導，道德如果沒有在一個政治人物的身上看到的話，undertable的東西有多少是可能見不得人的。

最後我要提到的是近兩年憲政紛爭非常的多，國政在原地踏步，今天好不容易行政院有徵詢各個黨派，提出按照選罷法裡面應該按政黨比例的原則來提名候選人，這一點做到了，朝野好像開始要在大院裡面遞出和平的橄欖枝，所以我們希望這一屆的從政人員，未來能夠不忘初心，身在公門好修行，用他們的專業、公正、超然的立場，完美的行使職權，做出福國利民的選務工作。真的，我們國家有太多事情要做了，但是這些選舉負面消息，從選完那一天，一直到下一棒可能還有四年，每天你看媒體、相當多的報紙充斥著選舉新聞，但是我們國家沒有其他重大的事情需要解決嗎？有這麼重要，要每天搞選舉嗎？這是我們當前的政治文化，請教各位，謝謝。

主席：感謝謝教授。

接著請麥玉珍委員。

麥委員玉珍：主席、各位先進、各位親愛的家人，大家好。我今天代表台灣民眾黨歡迎大家在百忙之中抽空安排來立法院蒞臨指導。我要向大家報告，中央選舉委員會是我國最高選務單位、是守護民主制度的關鍵憲政機關，它的存在不是為任何政黨服務，而是對憲法與人民負責。

台灣民眾黨的立場一向很清楚，依法、依職權嚴格審查，但不為反對而反對，我們要的是制度正常運作，而不是政治對立消耗國家。依中央選舉委員會組織法，行政院本應於委員任期屆滿前三個月完成提名，確保選務機關不中斷、不失能。然而實際上提名長期延宕，導致立法院無法依法行使審查權，這不是程序瑕疵，而是對制度的不負責任。民主制度不能靠臨時補救，更不能靠政治算計撐場面，更重要的是中選會的核心價值在於政治中立與制度信任。過去社會之所以產生疑慮，不是因為立場不同，而是因為部分關鍵決策，讓人民感受到參政權被技術性限縮，制度標準卻缺乏一致性與可預期性，這對人民而言，是嚴重的警訊。

面對新一屆的委員提名名單，台灣民眾黨不看誰推薦，只問一句：進入中選會後，能不能放棄政黨，只效忠憲法與人民？中選會委員不是政治角色，而是制度守門人，必須在高度政治張力下，仍能做出公平、可受檢驗的裁量。因此，我們將以三個原則嚴格把關：是否真正的理解、真實實踐中選會的獨立定位；是否堅守人民參政權，不讓程序成為沒收民主的工具；是否支持制度化的治理，建立清楚、穩定、可預期的選務標準。

民主不是靠口號維持，而是靠制度落實，台灣民眾黨會對適任人選負責任的支持，但對不符合中立與專業期待者，也會勇敢說不。這不是對抗，而是人民期待已久、國家真正需要的監督與領導。

謝謝主席與各位專家的聆聽，我們一起努力讓臺灣回到正常的運作、讓人民安居樂業，才是一起守護這個國家的制度。謝謝大家。

主席：謝謝麥玉珍委員。

請洪律師。

洪主持律師偉勝：主席、在場的各位先進，大家早安、大家好。首先要說自己很羞愧，也很不好意思，雖然沒有人叫我在這裡要用北京話，但是其實我從小說台語是會被罰錢的，所以跟很多同輩一樣很遺憾，也很不好意思，也許我的英語說得還比母語好，所以等一下我的發言不一定全程用台語，這是首先要說的，覺得很羞愧也很不好意思。

剛才我聽吳教授說他第一次參加提名人的公聽會，而我是比較有經驗，但是這個經驗不是太好，我上一次來公聽會實際上是第一次大法官提名的時候，為什麼我會從這裡開始說起？就是說我們如果觀察立法院從大法官、NCC提名一路到現在，所謂需要獨立、專業、中立性的被提名人或者是同意任命的程序，中選會不會是第一次，但是很遺憾的，在整個過程當中，我相信民間也有很多的煩惱與擔憂，就是一路在政治這樣高度對立、對抗的情況之下，整個包含公聽會的審查程序、同意權及任命權的行使程序其實都因為這樣的量變，也就是遭全部否決或者是部分否決。事實上我剛才舉的例子都是全部否決而產生質變。所謂的質變是什麼？剛才吳教授提到了，譬如說像公聽會淪為形式，譬如說提名延宕，我認為它的本質其實都源自同一件事情，也就是在政治高度對立之下，關於提名權與同意權的行使已經失去了它的本質，這也是為什麼我們在這邊可能要先發布幾個憂心，或者說先表示幾個憂心的原因。

第一點，如果我們的公聽會言者諄諄，聽者藐藐，我記得上次在大法官提名的時候，其實我講得也有點語重心長，那時候我說被提名人其實並不是像部分委員所提到的，全部都是所謂的綠友友、都只為了哪一邊在講話，事實上他們的專業，我不敢說每一位，但是我相信有非常多數在他的專業、一路以來的表現，對於人權、民主與法治的堅持之上其實是有目共睹的，在專業學群也有相當風評的，但是它的結果就是全部被一概地抹殺，這個情況其實大家會看在眼裡。再一次的，我們在NCC其實也看到同樣的情況，就是裡面有非常多學者，甚至可以說他們有些人可能為了某一些政黨也是做了不少事情，但是同樣被封殺。這種情況從結果來看又再一次顯現，不管你進行了公聽會、不管他們過去做了多少努力，最後在這樣朝野對立的情況之下，仍然被封殺。所以這一次的中選會當然像剛才幾位教授都對個別提名人有具體的說明，但是我覺得恐怕在一開始要先講，對於目前所有人事提名與任命的過程，導致審查機制可能變成譬如說政黨……其實在大法官解釋很多都已經提到所謂的人事同意權與提名權不能夠按照政黨比例，也不應該成為政黨配合的工具，但是如果這套審查機制一路這樣走下來，我們會有這樣的擔心，就是本來不應該成為政黨比例或者是政黨配合的工具，最後會變成這樣的操作結果。

其次，我這邊也想要提的就是，剛才提到中選會或許是一個橄欖枝、一個出發點，這一點我同意，立委諸公日後在審查或者在表決的時候可能要特別注意，這一屆的中選會其實會處理非常多重要的議題，臺灣的選舉一直到今天為止，從過去譬如說會因為關燈突然選舉結果大變，一直到今天為止，不管各個陣營，雖然在上一次總統大選當中也有所謂的作票或者是後面被證實是假訊息的相關傳聞。但是大家可以知道，不管臺灣的民主或者選舉過程會怎麼往前走，一個公正被大家可以信賴的選舉這件事情是根本的基礎。所以從這個角度來看的話，這一屆中選會委員如果能夠順利獲得同意任命，基本上至少會處理一次地方大選及一次中央大選。我預設兩個情況，一個是如果這一次像過去的大法官或NCC提名一樣是被全部不同意，當然我們會擔心可能面臨的批評就是，這一屆的中選會委員都是沒有經過立法院行使過同意權的委員，從而從這個角度想要質疑，可能進行選舉的中立性或者是客觀性的挑戰。另外一個可能性就是，因為剛才有提到，如果這一次有先經過政黨的徵詢，所以最後投票的結果變成是特定政黨經過徵詢提過的才會同意，譬如說沒有經過立法院在野黨徵詢或同意或推薦的就一概全部不同意的話，其實這個也會更進一步的強化或者可能進一步的讓民眾有這樣的認知，就是中選會委員其實是跟政黨比例有關係，或者跟他的政黨推薦有關係。這跟我們在中選會組織法當中一再要求中選會必須要政治中立，特定政黨比例不能夠超過一定比例的要求其實是會相互違背的。

所以從這兩個角度出發都會非常懇請大院在做立法……剛才我也聽到麥委員提到，對於所謂不符合中立或專業的被提名人，他們會嚴格審查。但是我在這邊再一次希望且卑微的提出請求，所謂的不符合不要只是用反對票提出，上一次我在大法官被提名人的公聽會當中也曾經做過同樣的呼籲或建議，也就是如果真的不符合，請提出一位他願意點頭接受，而且能夠被社會所公評的替代人選來供公眾檢驗。剛才我們提到提名被延宕其實有一個很大的理由就是，在現在的政治環境之下，確實已經達到某些人所說的，一般民間社會的人才不願意進到公部門服務，他們有這樣的憂慮跟擔心，我們希望中選會的提名跟同意程序能夠作為第一次扭轉這個現象，也作為讓民間人才能夠進一步願意進到公部門的開始，謝謝。

主席：謝謝洪律師。

請賴律師。

賴召集人中強：主席、各位委員、各位先進。今天就中選會被提名人由內政委員會進行投票審查前的公聽會，我注意到游盈隆主委先前在媒體上就各界非常關心的不在籍投票的問題有表達他的立場是樂觀其成，但要非常謹慎。對於游主委所講到的非常謹慎，我就我自己過去的一些參與經驗所知道的跟各位委員、各位專家做一個報告。

我自己在2004年，那次應該是我國選舉史上最大的選舉爭議跟最大的選舉訴訟，那個選舉訴訟的那一年（2004年），因為連戰跟宋楚瑜分別提起了當選無效之訴跟選舉無效之訴，那個時候我曾經擔任選舉無效之訴中選會的訴訟代理人，根據我的觀察，如果我國要採取不在籍投票，而且我國要推動不在籍投票制度的話，可能真的要非常慎重。第一點，目前立法院有的不在籍投票草案，為了要去除人民的疑慮，都會強調說沒有採取電子投票，也沒有採取通信投票，而是採取實體選票的移轉，讓人民可以更方便地就近投票。這個立場你可以說是對的、是謹慎的，但是它可能也忽略了另外一面的問題，我稍微做一點解釋。

不採取電子投票的原因很簡單，因為大家擔心電子投票可能會有系統性舞弊，誰能夠操縱那個電子系統，誰就可能掌握最終的結果，事實上，國外電子投票有舞弊的也不是沒有發生過。不採取通訊投票之郵寄選票，中選會或地方選委會把選票郵寄到選舉人家中，然後選舉人投完票，再寄到選委會，這也有道理，不採取這個方法最擔心的是什麼？是當事人投票的爭議，就是他把票圈選了以後，封進信封，寄給中選會，最後這個人是不是真的是本人？就是中選會沒有辦法派一個人在家中裝一個監視器，並抬頭來確認是本人。所以不管中國國民黨的版本或民眾黨的版本，在跨出這一步的時候都很謹慎，所以我們不要電子投票、不要通訊投票。

因為這樣，就選擇了我們要移轉投票，如果真的照游主委的意見，要非常謹慎的話，那我提醒大家來思考，我們真的要非常謹慎來面對這個問題。第一個，你真的去找一下，大部分推動不在籍投票的國家，很多都是用通訊投票、很多都是用電子投票，當你不要通訊投票，又不要電子投票的時候，事實上，你會面對一個非常龐大的選務作業，就是你要把那麼多的選票，將近九千種，從一萬多個投開票所，移轉到另外一萬多個投開票所，然後這中間不能出錯，它所需要的行政成本，跟你必須逐一確認的事情，選舉又要防止舞弊，而且這個防止舞弊不只是說：我心中坦蕩蕩，我沒有舞弊；而是必須做到那個外觀，讓大家都可以取信說：這樣做不可能舞弊。它所需要投入的會是非常大的行政成本，我不敢說一定做不到，但是我們可能要問這屆的中選會委員準備好了沒有，要做那麼大規模的全面不在籍投票？還是要從現在大院已經通過的平地原住民、山地原住民，大概三、四十萬人，兩種選票的不在籍投票來逐步嘗試過了以後，再來檢討下一步可以怎麼走，會不會這是一個方法？也許游教授或者是各位委員可以思考的問題。

我要特別講，臺灣的選舉，事實上跟其他國家的選舉來比，我們的謹慎程度是優於其他國家的，但是換一個角度，我們其實等於是在要求一個零瑕疵的選舉，任何的選舉瑕疵都會在高度政治動員中被放大。我們去看1986年菲律賓的總統大選，最高法院最後的裁定是哪幾個投票箱要開票，哪幾個投票箱不開票，因為他覺得那個過程可能已經被污染了、已經不見得是公正的。這種情形你沒有辦法想像搬到臺灣來，臺灣的選舉一定是做到每一張票都要開票、每一張票都要確認。以下就讓我講兩件非常選舉實務的事情，但是當你把它拉到全面不在籍投票了以後，是會非常困難的。我說選舉實務的問題是，我記得前幾個禮拜在相關場合裡面，我提到就選務人員而言，他開完票、記票了以後，最後要完成一個鐵律，如果用會計上來講的話，我們說借貸要均衡；用選票來看的話，簡單講就是1號加2號加3號加4號，所有的有效票，加所有的無效票，加所有的已領未投票，必須等於選舉人名冊的領票數，一票都不能少。你講說為什麼？少了，你要交代為什麼，是不是選舉人沒有來投票，然後選務人員偷偷塞一張票到票箱裡面？所以一票都不能少。然後再加上用餘票數，必須等於該選區的發票數。事實上，如果你要做將近9,000個等式，逐一比對一萬多個投開票所，這絕對做不完的。

不只是這樣，選舉訴訟還要對到什麼？要對到選舉人名冊。我們可以有簽章、可以蓋印章，也可以蓋指印，蓋指印要有兩個選務人員：主委跟監察員的會簽簽章，證明這個人真的是親手蓋指印下去的。在選舉訴訟裡面，我們的選舉，大家會挑剔到什麼程度？當時連戰陣營就說，即使點選舉人名冊的人數點對了，他說簽章與姓名不符，簽章的章，這個選舉人是張三，蓋的章不是張三。這怎麼會這樣呢？我們那時候就是看選舉人名冊，而且我們的法院真的也很挑剔喔，簽章與姓名不符，如果真的是章弄錯了，這可能有問題，但是我們有些情況，比如很多一定年紀的長輩，比如說黃娥，他的章可能是黃阿娥、黃氏阿娥，這就是簽章與姓名不符。

我用這個例子是要跟大家講說，臺灣幾十年來大家已經形成了選務必須零瑕疵的概念，連我剛剛講的黃阿娥、黃氏阿娥、黃娥，法院都認為這個叫做簽章與姓名不符，用這個標準，大家去想一下，真的……好像我們下午還會有一個公聽會，多聽聽看選務人員怎麼講，這樣大規模的全面不在籍投票，真的符合我們游盈隆主委所說的「要非常慎重」嗎？謝謝。

主席：謝謝，感謝賴律師。

我們請鈕教授。

鈕教授則勳：我們敬愛的主席、各位在場的立委，還有各位先進好朋友，大家好。我是文化大學教授鈕則勳，第一次發言。今天非常非常榮幸能夠來到立法院，針對中選會的委員跟大家做一番腦力激盪，我自己心裡面是非常非常高興的，因為畢竟能夠把自己心裡面的想法，對近來政治局勢的看法做綜合的說明，並就教於各位先進，我覺得是非常非常難得的機會。

我開宗明義跟大家報告一下，我認為這次中選會提名的名單，基本上，我是希望能夠通過的，我希望能夠通過有三個原因。第二個面向就是說，如果這份名單真的能夠被通過的話，其實我也有三個期許。

我先講三個原因，主要來講，為什麼希望這份中選會名單能夠通過？第一個原因就是裡面非常多的專家學者其實都是一時之選。比如說內定的主委人選游盈隆教授在整個民調的執行面向上面，或者是整個社會議題的觀察面向上面來講，他確實都有獨到的見解，而且能夠藉由細膩的數據分析，去展現社會背後所代表的一些價值意義，我覺得這個是難能可貴的。第二位蘇子喬教授，其實他在政治學理論或者是選舉理論上面，基本上是獨步江湖的領導者。再加上黃文玲律師，黃文玲律師之前擔任過立委，也非常熱心公共事務，特別他的父親是之前擔任過幾屆中選會主委的黃石城，黃石城主委其實就像剛剛謝教授有特別提到的，他一生都是標榜無黨正派，都能夠跳脫政治的框架來看事情、看問題，所以如果他的女兒黃文玲也能夠擔任中選會委員的話，其實我覺得不失為一樁美談。這是第一個部分，我認為人選的部分，絕大多數都是一流的人選、一時之選。

第二，從這份名單裡面也可以清楚地發現，其實有民眾黨推薦或是國民黨推薦，也就是有在野黨進行推薦，這份名單如果能夠採納在野黨推薦的相關專業人士的話，我們認為在整個平臺建構上面，能夠有社會多元不同意見的反映，這個部分除了能夠更細膩地去進行腦力激盪之外，也能夠透過彼此某程度的制衡，讓人民權益或是整個選舉的公平、公正性獲得更大的保障。我覺得這部分是我希望這份名單能夠通過的第二個原因。

第三個原因，我認為這次的名單如果能夠通過的話，代表朝野和解的契機，因為畢竟就這次的名單裡面，行政院能夠有跨黨派的委員建議，某種程度是釋出了橄欖枝，在釋出橄欖枝、展現一定程度善意的情況之下，如果在野黨在表決的過程中間，也能夠某程度地去感受到行政高層所提出這樣的善意的話，讓這整個名單能夠通過，我認為確實可能是朝野和解的起點。以上是我希望這份名單能夠被通過的主要原因。

另外，其實我有三個期許，第一個期許就是說，這一份名單其實容納了在野推薦的一些專業人士，我期待日後大法官的提名，或者是NCC委員的提名，乃至更日後考試、監察委員相關提名，是不是都可以藉由這樣的標準去進行跟在野黨的溝通，接納在野黨所推薦相關的一些人選？畢竟如果能夠這樣子做，不但可以展現執政高層的格局，還有一句古話是這樣講的：「泰山不讓土壤，故能成其大；河海不擇細流，故能就其深。」意思就是說，能夠展現格局，也能夠去體現社會多元的力量，在同樣的平臺上面去為國為民做一定程度有效的貢獻，這是我第一個期許。

第二個期許是，我會認為這份名單，行政高層已經某程度地遞出了善意的橄欖枝，所以我認為在野陣營應該要做某種程度善意的回應，但是我會比較貪心地進一步希望執政者，比如說，賴總統是不是能夠進一步地去進行朝野和解推動的動作。比如說，可以跟在野黨主席去進行不拘形式、不設立名目，也就是說之前以國安簡報為名，這樣名目的設立，我覺得都不用，不設前提，不立名目、不拘形式，去跟在野黨主席進行溝通跟對談。我認為這樣在表示善意的部分，或是希望能夠體現朝野和解的部分來講的話，這樣的用心，在野黨可能更能夠心領神會。因為畢竟這個社會真的悶了太久了，如果整個政治對峙是非常非常嚴峻的，整個社會民眾的壓力也會非常非常的大，社會上面的一些相關衝突事件，或許也有可能會此起彼落，所以我會認為，朝野是不是基於這樣的原則，某種程度都可以各退一步？

最後一個期許是希望朝野的高層政治人物，能夠多給民眾一些激勵跟鼓勵，因為大家真的太悶了，現在朝野對峙的情勢，或是國際兩岸緊張的情勢，包括社會事件頻傳，在這樣的情況之下，其實我們就像是瀕臨崩潰的壓力鍋、瀕臨爆炸的壓力鍋，所以我們真的希望朝野高層的政治人物，能多給民眾一定程度的鼓勵或是激勵。各位可以去看2025年退後到2019年的年度關鍵字，去年是罷免的「罷」，前年是「貪」，再前年是「缺」，再前年是漲價的「漲」，再前年是宅在家的「宅」，再前年，也就是2020年，是疫情的「疫」，2019年是「亂」，所以民眾的壓力，朝野高層應該可想而知，這是我第三個期許。

最後，昨天大家一定有看到非常精彩而且驚心動魄的，就是霍諾德這個極限運動家，他徒手攀爬101達到最高的頂點，這就是非常激勵人心的故事，這個動作應該很難吧！你要攀爬101，而且徒手是非常非常困難的一件事情，但是我覺得朝野和解應該沒有那麼困難吧！霍諾德他靠的是毅力、信心、堅持和勇氣，他能夠攀頂，這麼困難的事情霍諾德都做到了。反觀朝野和解，我認為相對比較容易，只要政黨高層能夠拋棄每次一舉手一投足都要精算到小數點後8位數這樣的權謀算計，你多用一點點真心、用一點點耐心、用一點點誠意的話，我覺得對朝野和解就有水到渠成的機會。霍諾德昨天的表現，確實激勵了所有的臺灣民眾，他給我們上了深深的一課，所以我們也非常期許朝野高層跟政治人物能夠心領神會，順勢進行相當程度的朝野和解。

以上淺見就教各位，如果有相關的冒犯，還請各位見諒，感謝各位。

主席：感謝鈕教授。

我們請黃教授。

黃助理教授仁俊：主席、各位委員以及在座各位先進，早安。我是黃仁俊，很榮幸能夠受邀參與此次公聽會。在正式發言以前，我先做簡單聲明，今天的發言只代表我個人，不代表我所屬單位以及推薦我的政黨，我希望能將自己做憲法學者的使命，提供自己的專業意見，以及對於中央選舉委員會未來的功能和職責，提供給大院作為參考。

今天我想要用簡短的10分鐘時間來談兩個主要的問題。首先是中央選舉委員會在憲法上應有的功能以及未來的問題。其次是在數位民主下，中央選舉委員會作為執法機關以及獨立機關所應扮演的角色。從這次的提名名單來看，有滿多位學有專精且富有政治歷練的法政學者和專家，他們的研究專長多半橫跨政治學、憲法學和行政學，並且在憲政理論和行政實務上都有傑出的表現，足以勝任中央選舉委員會委員的職務。同時亦符合中央選舉委員會組織法第三條第四項的規定：「本會委員應遴選具有法政相關學識、經驗之公正人士擔任。委員中同一黨籍者，不得超過委員總數三分之一。」從各提名人所屬的政黨也可以推知，此次的名單是朝野政黨具有共識，亦符合社會期待的朝野和諧。我個人也非常樂見在行政跟立法的二元民主中，能夠以中選會委員的提名和同意作為一個朝野合作的契機，為過往的憲政僵局帶來一道和諧的曙光。畢竟臺灣不是獨裁專制的國家，在解嚴之後，立法委員和總統一定都需要通過定期選舉來產生，無法自行延任。正如大法官釋字第499號解釋所言：「憲法條文中，諸如：第一條所樹立之民主共和國原則、第二條國民主權原則、第二章保障人民權利以及有關權力分立與制衡之原則，具有本質之重要性，亦為憲法整體基本原則之所在。基於前述規定所形成之自由民主憲政秩序，乃現行憲法賴以存立之基礎，凡憲法設置之機關均有遵守之義務。」也許各政黨在國家認同上有所分歧，但憲法是大家的，也是我們的，在自由民主憲政的秩序之下，有一獨立、公正、超越黨派的中選會，始能貫徹憲法第十七條「人民有選舉、罷免、創制及複決之權。」以及第一百二十九條所規定「以普通、平等、直接及無記名投票之方法行之」的選舉方法與選舉制度。

首先，我想以憲法作為起點來談談中選會作為獨立機關在憲法上的功能。雖然中選會並非憲法所設置的機關，不過人民的政治權利包含選舉、罷免、創制、複決和公民投票。這些權利的行使不僅有賴立法者在選罷法的制度形塑，亦須透過中選會作為選務機關來具體執行，透過選舉程序將人民的意志轉化為國家的意志。從中選會組織法第二條來看，中選會的權限，除了選舉、罷免、公民投票事務的規劃、辦理及指揮監督之外，還涉及選區劃分以及政黨候選人競選費用的補貼，而直接關聯到的是憲法上選舉平等原則的核心。

2023年憲法法庭已經對憲法平等原則做出多號判決，不論是112年憲判字第11號的選舉幽靈人口案、112年憲判字第18號的選舉重新計票案，以及112年憲裁字第146號的受刑人投票權案，都是圍繞憲法第十七條的選舉權以及公職人員選舉罷免法，而使得選舉平等權躍上了憲法訴訟的舞臺，同時中選會亦作為相關機關參與其中。未來的中選會也會隨著選舉訴訟跟憲法訴訟的接軌，而有更多的憲法課題需要面對，對於新任的中選會委員能夠結合自己的憲法或法政專長，在此發揮長才，我是相當樂見的。

再者，過往的中選會往往基於選政跟選務的二分，限縮在辦理選務的行政思維，其實選舉制度是無法單純切分為選政跟選務的，未來的不在籍投票、移轉投票、平埔族原住民選區的劃分，應當是可以攜手內政部、原委會進行跨部會的法案研究及草案的提出，也值得期待未來的中選會委員能夠秉持公正、公開及公平的原則，恪守超然獨立的精神，致力維護公平競選的秩序。

其次，我想談論的是在數位民主下，中央選舉委員會作為執法機關跟獨立機關所應扮演的角色。人工智慧的崛起不僅改變了臺灣人對台積電股價的想像，人工智慧同時也進一步操弄著臺灣選民的投票行為。中央選舉委員會不只是單純印製選舉公報及頒發當選證書的獨立機關，而是應當在選舉期間負有防範跟中斷不實資訊與陰謀論的執法機關，這一點我們可以說是先天不良又後天失調。先天不良的地方是，不論是瑞典哥德堡民主多樣性研究所的民主年報或是歐洲議會的外來勢力干預歐盟民主程序特別委員會（INGE委員會），都將臺灣評為自由民主國家陣營中受到境外不實資訊攻擊最多的國家。後天上，我們的數位中介法又立法未果，行政機關各司其職呈現單線作戰，使得現行行政機關對抗資訊操弄的武器只有記者會、新聞澄清稿跟社會秩序維護法。

因此，我期待未來中選會委員上任後，必須思考在刑法妨害投票罪章外，建立一套行政管制的制度，例如我們可以借鏡歐盟在選舉期間進行源頭打擊作為反制假訊息在輿論回應跟行政管制的示範。歐盟在選舉期間將干預選舉的言論分為五類，針對資訊的流量、針對公民投票的能力、針對候選人跟政黨、針對對於民主的信任以及針對與選舉相關的基礎設施，而採取了忽視、遏止、淡化及導正的分級回應，這些機制有別於臺灣採取惡假害的判斷標準。歐盟更細緻地區分行為者、行為、內容、程度和影響性，面對選舉期間的不實言論，可以產生一套靈活的反制措施，例如事前的快速警報系統、輿情共享和分析中心、精準化的反制工具箱，用以快速反擊導正。

最後，有人說自由不是免費的，同樣的，民主也不是自動運行的，而是我們人民透過一票一票的選舉產出的，民主的選舉不只是政黨的輸贏，還需要有幕後獨立、公正的選務人員以及中選會委員。

我先報告到這裡，謝謝。

主席：謝謝，感謝黃教授。

在剛才的發言中，我們的教授跟律師們提供了很多讓我們可以參考的寶貴意見。今天在場的中央選舉委員會綜合規劃處張處長、人事室江主任及行政院人事行政總處培訓考用處張專門委員，現在就請行政機關回應本次提名作業以及專家學者們所提出來的意見。

先請張專門委員發表意見。

張專門委員聰根：今天舉辦的是公聽會，本來應該是以專家學者為主，沒有預期到今天會上來發言，不過針對委員的意見，我首先要感謝今天與會的各位學者、專家、委員及律師。中選會是我國最重要的民主法治跟人民參與政權的機關，大家很難想像沒有中選會這些委員在的話，我們選務工作怎麼去推行，所以特別感謝今天的召集人及來參與的各位委員。剛才各位提到一些作業程序，因為我們人事總處負責的就是整個提名作業的一些行政作業程序，真正的遴選應該還是在院裡面，最後的決定則是在立法院這邊。

我針對程序這邊再說明一下，第一，這一回提名的總共有7個人，有6個人的任期是到118年11月2號，其中一名是到116年11月3號，原因是中間有一個委員辭職遞補。這7個提名的人選裡面有包含各黨團推薦者，各位也可以看到名單裡面包含具有中央、地方行政經驗的，朝野都有推薦人選，剛才也有專家學者提到，這次被提名人都是一時之選，我想這個大家都是有共識的。

另外，在作業上，我們在12月29號的時候以行政院函提名到立法院，請立法院審查，立法院在1月2號的時候交付委員會審查，接著進行為期一個月的審查。這一個月裡面，包含今天進行的公聽會，還有28、29號的審查會，我想在這一個月的期間內，社會各界看到被提名人名單後可以充分的去了解跟認識，同時在立法院的審查會中也會做充分的審查，這一個月過後，立法院的審查會將做出報告，報告出來之後就會提院會去表決，在立法院的院會做最後民主的決定。以上報告，謝謝。

主席：謝謝，感謝張專門委員的報告。請問各位專家學者，是不是還要第二輪發言表達意見？

我們請吳主任。

吳教授兼系所主任景欽：主席、各位，大家好。包括剛才聽到專委這邊的報告，還有專家學者的報告，我還是提出幾個問題。第一是剛才有提到，這一次提名的這7個人，很明顯的有徵詢三黨的意見，這是滿明顯的，包括我剛才也發現，是不是學者專家這7個人也是這樣分配的？可能也是這樣分配的，我不知道。所以我在想，如果這一次這7個真的是這樣的情況通過，那是不是可以沿用到未來，包括NCC，甚至大法官，我認為可能我有點質疑。

因為中選會是專門處理選舉事務，依據民主原則，基本上徵詢各黨的意見，我覺得這是應該的。可是如果像大法官，我不是說不能徵詢政黨意見，但是徵詢的對象可能不是只有政黨喔，因為「大法官」這個名稱叫做「大」，在美國聯邦最高法院的法官是Justice，而且是大寫，代表正義，所以這個模式是不是可以應用到其他的部分，我覺得有點問號。而且更重要的是，這裡就會面臨一個問題，未來像這種包括行政院裡面的獨立機關，到底我們是要偏重政治妥協的結果，還是要強調每個人都認為應該要有的獨立跟中立性？

當然我還是要強調，剛才我有提到問卷調查的問題，主席跟我講三黨都有，但是我手邊的只有這一份，那我就要再抱怨一下了。在座剛才其他幾個學者專家也提到，對不對？如果說不要過水的話，只是說我們來這邊發個牢騷，如果我們只是過水，這樣的話，我覺得意義真的不是很大，我覺得也是對我們學者專家不尊重，我覺得真的很不尊重。

首先，如果三黨都有的話，那應該都要給我們，而且更重要的是他們的回答，不是只有問卷的問題吧，他們的回答可能更重要啊！對啊！這一次因為時間實在是壓迫到，我剛才聽那個專委講，他說審查期間有一個月，這樣算充分嗎？我覺得如果大家這麼看重中選會委員的話，我覺得一個月基本上是有問題的，因為這個時間太壓迫了。立法院這邊的委員會看到三個黨提出的問卷，那你們是哪個時候看到的？我不知道，因為我手邊是完全沒有啊！如果只是要我看這種這麼制式性的東西，我覺得這個，講真的，不要說對我們專家學者不尊重，我覺得對被提名人也不尊重。

那我要講，這些問卷的問題，他也有可能虛答，我覺得沒有關係，我覺得針對重要議題，這7個被提名人敢不敢勇於回答，還是只是很浮誇的、原則性的宣示，看他怎麼具體回答，我們還是要看他的態度啊！對不對？因為如果他連對重大議題表達意見的這一點都不敢勇於表達，而且是虛應故事的話，那我真的不能期待他未來當中選會委員，不管是主委、副主委或其他委員，能夠獨立行使職權啦！這是我針對剛才的意見再補充一下。

主席：謝謝，第二位請洪律師第二輪發言。

洪律師偉勝：主席、各位先進。不好意思，占用大家的時間，我想要呼應剛才吳教授的兩個部分。最重要的就是剛才大家提到，中選會任命的同意可能作為橄欖枝，但是我也有一點點憂慮就是，如果按照政黨比例推薦要繼續適用到NCC，特別是大法官的任命，那我覺得民間恐怕會相當憂慮，很重要的原因在於其實有幾個可能的誤解。

第一個，大法官的提名程序並非沒有民間意見的灌輸。以臺灣以往的慣例來講，關於大法官的人選，從來就是徵詢各個民間團體，但是排除政黨徵詢跟推薦。這個非常優秀的傳統我想有一個非常重要的原因其實就是剛才吳教授所提到的，大法官本身是政治中立的，而且是扮演最後的司法定奪的角色，這個跟中選會本身，各個政黨都希望透過這樣的機制來取得執政的正當性，取得選舉的公正性，本質上有很大的不同。所以這個部分，其實我個人對於，如果日後政黨推薦的機制要適用在大法官上，確實是會有相當的保留，這是針對這個部分我想要特別提的。

第二個，關於這一次中選會委員被提名人的部分，剛才吳教授也提到，要能夠適度的對於當權者，不管是行政或者是立法，表達不同意見這一點，其實對於這一次的被提名人，我也要表示一點肯定。如果詳細讀他們的自傳或者相關說明的話，你也會注意到，有某些被提名人很明白的表示他認為，譬如說公投綁大選這件事情，這個已經經過大院立法通過了，但是他明白地表示說，他個人是不認同的。但是如何能夠在適度的表達反對意見之下，仍然依照現行的法律來施政，我想這件事情或者這個態度的表達本身是重要的。

我在讀這個自傳的時候其實有點擔心，被提名人就這個立場表達得這麼清楚而明顯，就表示他其實反對大院這一屆所通過的立法，這一點看起來是有點危險的。所以我也希望能夠再幫他多講一句話，就是說他做這樣子的表明，其實某種程度是呼應了剛才吳教授所提到的，對於是非對錯能夠適度的跳出政黨的意見，或者跳出大院目前已經通過立法的意見。在適度表達自己的見解之下，仍然能夠尊重現行的法律，表明說他即使不同意，仍然願意按照現行法，忠實的執行他的職務，我想這是值得肯定的。以上，謝謝。

主席：謝謝洪律師。請問還有沒有學者專家要第二次發言？（無）沒有。

針對本次公聽會作以下結論：非常感謝各位學者專家提供寶貴的意見，作為日後審查本人事同意案的參考。今天所有出席人員的發言跟提供的書面資料及沈發惠委員所提出的書面資料，除列入紀錄，刊登立法院公報外，也會做成公聽會的報告，送交本院全體委員及今天出席的人員參閱。再次感謝各位的參與，謝謝大家。

助理教授黃仁俊書面資料：
[image: image1.jpg]I BUZER  EEEAERY  REZBSAELRAEE - EEA%

SZA BAF—EEH S REHST T2 NARERKREA - FMUEEREREN
B DIRHEERAIE - REERFACE B BESEEN e - 2ikE

CHVEEER. - DM T RERER Q& ARV IIERABER SRS -

WS RIEZER 10 S EERR R (E £V BT SR e
GIERE LIEARDIEER AR - HXR R RE THREERE &
R VAR DL R I R e Y A 6

RERNELGERSS (I BAEN EEABUCERIEABEEN RS - %
KERFHLEELCAE - BAENTECE I EEEBER TR T B A
HEURER - MR EZ RETRT - My TIRSEaAsE 3 8
3 TREZREEREEAEPERSRE - KR ATEATEE - ZETE—
HERE > MEEBEZRRME ST — o ) REEBAFBBEIREN - 1t
KL EEHATEEEALE eSS - REATIETE
RETBAILEN —TREZ T - T EZ 8 RANEEF R—dEra
TERYEEHE - RIBHRYERE R R — BRI - R @2 BREHES
R - (R (8 105Z BRI — ER BB E B REL - MR ATT
IEAE - TEAUREE AR 400 SREEREATS T ERBCCT ) B B
Ptz REMMBFEA] - B GEREREA] - 55 "= REAREN - DR
AR TS 2 R BAAEZ BRI - N REREREARERZ
1E - B ATREFRTE R B REBBHREE - JDERTEREUETLZ AR -
NEEREZ MRy 251 - | WS EENERERAR S - BE
BERARY - LEEMY - EERRIFSEHRT T - A—BIIAEERER
RS  BEEMERS TR T ARAES B ABIREAZME -
PRS- TUREE : TS - TE - ERREARE ) ZEEIR
HRERZRHIE -

B AR TE RE RAlRs - KBRS (E R B R EE L R -
BRI NP IEEA AT 1R - NIE A RWECSHEF S S C BER - Al
]~ A RS - BRI TR A A AR R AR

B INAEE PR R A T AR A RNES
(Volkswillen) BYEBBESEYER (Staatswillen) - {ETEESAHGES 2 &
RE - PEEEIMEIR - BRTEE BB - ARBEEEFIHE] - P IE
B oh o B R E B DL BB R A A e B S e e
BPFFANZL - 2023 MR EAAE O LS R 25 A
Ao L2 EBHFEE 11 5% (Bl E A CIE] ~ 112 FFHFE 1857 [
EEETEE] DR 2 EEBHTE 146 5 (SR AREHE) HEESESE




[image: image2.jpg]517 REVESM D R AT RBEERERE - MEGESE TSR LT &R
ByEG - EiG TR TME MR S EH T - AR TR S SRR R
HEREANEY, > MAZESEERERERYE - METENTEEZE
FEAEILSHR R - B BN TR AN ERETERN —y  REEE
SRELEBEHTEUE & - (BRI EGIE R R R 0 BEBETET - AkH
TEFAGEE - LR - PHBERERERVET - BER T DS TABE
FEEESGIETEAENHRERREEL - HESHFARNTEER S
WP NI« ABR A PRYRRI R RSB RVRIL T - B AT
e

H# o REESSHTEE TR R T R s 2 B & F RtuEsee DU %
BAFTIER RN A - ATEBIRANHN EE T &8 NS aTEE R ENE
& ATEEER i R RIS ET R - PSR e
AR BRI P R R D) R R B SRR S TR - T R T R AR
ERVEAPE N E ARV - B BRI DER R ERRA
RYEREH - foR b FAim R E AR R E SRS (V-Den
Institute) BYRTFH - MEGEBONES (Buropean Parliament ) By M4Mk
2T HEEHERTER (EAEEN fiZEEag ) (MUMEE INEZES )
HREETLAE AR TEREE 2B FE AR SEE - 'R
BMIBVE AL PR X OTERS - ITBURRE S HR E AR - BT
HAINRRERTES - FEEERI R T EPkPigs -

EIts > ZRHEG AR T EE RS BEE - WRBEENESEREFEEIT
BUER] - Bl AE50 i SRER B B R AR n IR TN AT (E R R B S A
[EIERITTEUE R R & - B B R T TR S A SR
HERE - SIEARSERT - $IEBREAREE - HEHRREENEEDR
P BB BAR BRA RSB - MEREVAAR ~ &k ~ BB IE T LIS 4RI E -
BRI & EEREE B S ETERE  BURRAEMSE ST A% (Actor) ~ 17T
B ( Behavior) s N7 ( Content)~ f2/8 ( Degree ) FIEZZEM: (Effect) o [E%ES
BRI T SRS - EEEN KA - FISER SRS
BSOS TUL ~ FEE(ERYRAITER - FRER B -

% BASEOAEREN - FIRNREHAEEEHETH - MEERMA
REE—E-FEIEELN - REWEEAZIARENTR  BAFERE
BILATEREB A B PSR E - RAuHEREE - S




教授鈕則勳書面資料：
[image: image3.jpg]BiFFEHRANEERSBSIITNRETER A =ERHN B R EEEER
PR ARESSER = EHRT -

148 FERSEHES AR 28 - BERBEABERIAN - NGERE
HewE@eEeE R K EE R - BT - REECG AR TEEIRHECE
HREL R R RIUER IS U - SOCSHRATA RBSE E RV RAD - T BB (8
TR SCRERATRE IR —ERBEEER U BCRER R ERE 7
BN EOCPEREETEEER > AR RESE - FillEh bEET —ER
FERYSEAR - B AR AR RS -

2LEMBERACTEAE  SERREERRERENES B SIMTEIRER
EGERTHZHEFEIRNAE e ERER S TR BIRAS TIEERER
HIUR G EREES  AHRNEETR T R RS - RS TR RIS LR
RAE ERSERROFE T EREB A -

3ENEEIRGENRE - R0 B TR AR LB ER - EATE TS
HHE THRBE R A AT EBETEE - A R BWEr AR, - ERaEraE
ABECEER - WK RERNT - BERREIMIEEA - HENEISRCER
RIRBH RS - e RENEE - SIS ICRIE IR - T R BEReEs - B
PRI — 2 -

Z4h - BEATRERSE - RUA =M

LHEFTER = e H R AR AR A Z A EREER - UAE - NCCERAER
I - HRERIRE IR RS - LS IR T R IERGARE T BE TR
SR SRR DR SRERASE - | BN BIER A A S TRNER
EAERTERANE  ERGNBUAEE ARG SRR - T RERIREZE -
LHEUFBTSEMRAA L - RO BB E GRS SRR RERa T
REETHFFIROEN  ESSRITEMER - OERSE A EIESB A ETE - £
FEME - A3 B e 7T F O T SR R R RO - P ahEE

3H LSS G RPN EEE) - SR R EAARASE Y - SRR - B
ERIGER  HEBAAE REANRERBRES  EEREERRTAE - £ 2025
SR 2019 - B~ & B R F9E - Bl RPHEEENT - FLERRRER
TISEEE - BUG ARS8 - A EEEAIRISE S Cars BEZa M EEN
il RRIREREREY - RERgHEN  BUAM FERR A il aig e - B
IR backfire BREGECAAMIE TRIE - FOMIREEFEUE \WIRELUE S > B3R
s NER /NPT - BETH R -

BEFERIARf S LR S R E AR T HC 101 R | EEE R DFEBBANE
O~ BT - BFFEERETR - SIEAI A SRR - RO L, - SR ERE
KERRE BEREARSRMLN—E  WHhSE R LS -




退休教授謝政諭書面資料：
一、
[image: image4.jpg]PRERZAGEARLLELORY

— - PUUERR R EHALRTY FERRERBENEAEERZEANREL &
IERATREREM  BRRRELE T EREREGERE  URPEE
ERE TR EREER TR TEA L AMREABREBRATESEE
= BELKEL ) NEREL AR EerHRE  AREF - RN
B FBHINERRN SR - PURENEREE - MOeEE T
NEBERE - WIREE - NENAL » & guts > FUERRE -

o Ml BRI DRSE B A SR E BB R ISR E - BRI
B =M T B IR SR B R ERE R - (T8 Tk ~ BUARIL
T LA E SIS RE(F e - R RS - SGENEE
TRl -

T AGINEIOIEE - RS BN R R L AR
1. MEwmHZRA e (ICC) - 1887 Fisr (AEH £ EF —185 #5048 3 %
B DY 1995 MRHSH) - BEEFREM - SELEE -

. B ERAS% (The Fed) : 1913 £ i - HALBAN T RE|IT AR

ik &

3. MAELEERE (FIC) : 1914 £ a3 » STE(REH B FHD R -

4. BHTHEEE (SEC) & 1934 17 - BB ST » LB REERL -

HapEME R & (FCC) 1934 £k > 8 HEW - TR - EERABEKE

. BRERFFRORER 22 E] (FDIC) © 1933 4FRUAT. » 4ERFRITAS 2R AE -

. BEEETHEE (FCA) { 1933 £51T - BESRMERME R -

. RIUERE (CIA) 1947 1T BB/ MEBRIEBBIR Z 201 -

. BIRMIZERE AR ZELEZ (NASA) ¢ 1958 SFRRTT » SHEIRE BB AR

%Lf o
10. BRIERAETE (EPA) @ 1970 LRV - &SN HIEIREEENHIREE -
11 B4FEBRE R4 (FECO) : 1975 £ » B EBMPRB S HGRENE

1 o

BT AR R 3 20 wie it B E A - 30 SR E B M
B-BRABRASSFANHAARLEAL BATREABSGEL NS
WERE o EENRITEIIEE - SR A% AR ARG MRL
BIEEAE L TLERHBY - AN RBEABROHMEE - 1~
ZERBUTEH RS > B EITEE B RETRINEARE  ABR L E
HEFRAD  BHBRALENPRBLETHE  FARARNELER
SHER A A RHHE -

=t ENERA A E - TR RS EABCENELEN - ERmi

wn o

O 00 N O




[image: image5.jpg]% > HEEZIERIT 80 FAERBMELRAYATE  JRTOLHE - WA RE A
ity TRBRE ) BE 0 SALREENEW 2N MAE - RARKR
(RBAL P ENTANM - HEEBEGRENTEE — BB g
e BEREBEREER EH AR RZ R RBK - SR RHE

RERRERHE > L ERGME > E— BT BRSAFR -

CEIEEATRVARRBHE N ERNBERABEL  AAFRESH

B S

L 2MEATFREAGREARTRE ? RERNIRFAOMBRATRE
RARGAZHREAAAE > AARSNOABRBERAELEFF IR
¥ AAAES LRERBA

2. BEETHSERST  BEFE HETHOMENE -

3. ¥ 80 EAREH T B TR B EBEEGE ANRVEER > HFAEERE
FEMESKTE  BEHAHLREHEMmABALEE » ZIEH
fa Ry FHE - CREN ARERGEM T CRESHE - THFEELH
22N ~ A6 - PRI R E R B - SRR TS ITH) -

C REEREEUG L MAARRAT AR Ry TERARE HE -

I FEETHREH "HMBRE | —BNREIERNC AW T80s R
) —HMBHRA > B TAIRE ) SABATAGER -

2. BB EASRMRMPMETARLT L ? PHMAAZKER - HHEEEERN
GyHE -

3. SEENRENRNECEER  ARRxK  FHEHEART 24
BRNE T EBBERARBR?ARRE  BFBERIEGREER—
¥ HAMEARVEPSER - AR FRREE  WERETE R
AP EEE R ENEA ? BT -

PitEhiRE - FEFRBIEENTREZENIE  BIERRE
EMEERE  SiBAESRA - ANEREARY - FRSEmEE=E
B SEHEAROERESIERE - FEERSENZE BFTUEED
DIsRfE - FRBOS AN ARBE - Rt g EAZERNTS - B
FHUTHERE - EAREIRENZ | -




[image: image6.jpg]P RERLFAGRE A ANBEL  HESRE-RNVERAEEE
”‘T\ Ei i”c/fﬂil‘%?l_ﬂs ;%f'li% 7F ﬁﬂ%f{éﬁﬁ&#‘a‘i Aﬁ%&%ﬁi

f¢¥§lmgﬁﬁﬁﬁi 44 AR
2 % B 67 248 e RERER A ER - HEEE TR
&aﬁﬁ %A\ﬁﬁ?%& oS ﬁﬂh?&i¢?L$§EE

AT L1k - £ )

2 ?ﬁéﬂﬁ?ﬁ%ﬁﬁ@ﬁ%ﬁélmiﬂs %Miﬁ
1949 Ef“ éé‘éf?z%ﬁ@ rﬂiﬁn%ﬁh TPERZE ] (P B
BT (RAD FEERNR T 248 TR, 80 ZAURBREYRRAG - it
BENTEFEEERD - R RER SRR R AL - I
B 1980 SEEETRBEZEEENZRE - SV EILE R
TTIERGHE - B R EIREVIE ST
EEBBEHTE -





[image: image7.jpg]FoUETRERAEE ¢ XN RO MAVEEE 2EIRT > - F

ERR -~ 2 p - REEA - MFANEERERSE > FEE—ENE

% BlEZ - ZRESRETE -
A E—ETREEZEENEE  BIER ZEMREAAREE T RES
ZRRQEESITRT AHNEKERNHNBEEA > TLERFFH 2
ko AnaH S BT A TR EFwERA R - FEHRAGETE
BFNEE - FEBECET HENEER - IR MEI N E - SEESEA T
HEMPRBR SO0 BEAPTFET  MER - > BAR—FETH
M MIDLEESE  ATE - BAAAYILE - SESRRVIT R - R 25
B i E A R EB TR -





二、
[image: image8.jpg]15

&

SERRIA T LB AR B @ H Big 4

|

NEEGE Spt

BRI (AR RBEUEE ZIRIK
)
115/1126 » Y134k

— ~ I BEEREE AN - MO EE L ER

thousR R 2 B E AH A4S =R =R R TR R IERS
Z 5w = A rited - HIDARITHEREERE - HItTEE
MEET - HfRRIEHAEE o It EB S E e R SRR
BERR (AR ES T EE R A A RRER REE TS &
BoKIT - NEgEEr - BN EIERL  HEARETEE - REe
AEERR - B ERRIR S 5R o BN EASREE » (L
WEETEN > BEAGEEERXR - IEHE - NTENAAL
ZHouts > FLFESRRE -





[image: image9.jpg]s Al A T DA ¢ QR SR B T R YL AR R L YA

R EEE

LN ZE S S (CO) ¢ 188741 (BB EE—(EREFSEIIAERY - TR 1995 4

B - EFaiEREA - BREE -

QIR 40 (The Fed) * 19134ER%7 » (EREEIEIRASRTT - BEEMWECK -

3. BB SZ R (FIC) & 19145 STEOREHF I BT -

4, BRI BHEEG (SEC) © 1934455 » BFERRME » DL embark -

5. E&f@%ﬂé%@ (FCC) : 193455%17 » BFERE - B - BiE KBRS
AMETE °

6. BRI A E] (FDIC) ¢ 19334ERRIL - 4EFFS TRE R ATIRE -

7. BBEEEERF FCA) * 193386817 - BRI EYR -

8. PIEERE (CIA) * 14T - BEBIMERUERIRBI R 2223 1F -

9. BURMZZEERZEMEE (NASA) © 19584 A% 1L - HEIEHBMEATRERE -
10. BRBEIREEE (EPA) © 19704FRR1L » B2 & 505 SLER R AR RE -

11, PSR R B (FEC) ¢ 19754ERRAL » Br BBV BU GRS -

o il Z A A] DINEE ¢ SRS A RHSE R

EEE R D AR SR RS &S =P

LU R A 20 A SRS - 301 (RS

FOESHY] © Bl AL SRS IR B | R R
SR BT

IS S T SN S AR - RO
BREL PO R T BT - R R - A G
i E AT -





[image: image10.jpg]=~ RE—TEM RS A HE - HisTE s
E NSRS R E R

TR0 % A SRR SR A T - RS HE - W B
H CREEEY | B 0 % A IREE AR AR - R
%gﬁ@ﬁ&%%%%ﬁ%%’%%E%ﬁ%%%&%~@%ﬂ%ﬁ
Hif o

BRI B R T AR TR SRS S A R
SRR - B AR - R A BT -

Py ~ EfrfeEe N DE T OB EAT805 2R HY B8

BEE{ER

AR G R S BRI A MRS ? SAMES 2 ARSI
L A R AR E - R R (L S IR R YR
B FEBE R -

D ST AR ERCD Y S B IRERSE - (S DR
5 L R AT R L -

3 RO AE T S SR & T B e A YA M A
OB ETACRRTT - AT BL A D B (B - BT F
ACHTERRE - B H AT R B i T C RS - e E S -
B« R R B RN -




[image: image11.jpg]I~ AEEEMENREERREEUE L SR
S SRR ERRECE | B3R Y

|EERE A TSR Y | —ReRIETE A TBARE | —
BRI, - A6 TR E | MRS DHIZER - fEREDS
EVAIAY) - RATRBRED - WEBOAIIGHE ? 35 T 5
RILETT ) - ARG BB - o] IR P B P
B AREHRE 2 L) -
LB TTBCRY AR ARIR B
Y53 -

3 ATREA RECAER ST KR IEIRERI - FOTARE » LUP
HEBARARE$  KSRETE PR TR A RSN
%2

7N~ DAFRMERRS R 6 AR S BB S SR
R - ANBRIEARE RO =M - A
ARG W - SRR A (LT} 5 A o
B £ 2T - (5 T B L -





[image: image12.jpg]t ~ BAATE
LB EIRR EBUAIEE | RIS A B A E TR

% B EERE DA PR -

2. 198044 BIARAF 2 P B R BT 2 LA A S i e

BEBEFE - AR SRR A SR | 10

B - BRRIFEHTAL - (RN BILEBAAN A T O - R SRR S
7 I o

ERIEh 2R 5T Rt s
HIBUE A

+ ~ BVARTE

35— BEHUREERS B G FRIE O - MAVREEEER BT - i
—UAEAIK ~ AL ~ RETEIR o SRR T REERE 0 R
1Bz | 87 E » —EESFHREEOR - HIEAERE o HiiTE el

Z B REARE R B S e T8 - RE R -




[image: image13.jpg]I\~ AR FERREE S HE - BBEURHEY 5

HT B S E E R LAY T E g & S
5N

1.7 FHEF SR HAIGE BB AR » i S R 4SRRI IRY S
i OB BUAD A ZHIEER -

2HLE BB - SEAFIFET  MER Y &
Ne—= Y BisTLIE RS ~ R IE ~ BAANYILY » SERAVT TR
e > i E BRI AR B TR )

AR, HEFAFIELE




教授兼系所主任吳景欽書面資料：
[image: image14.jpg]7

BEABZRBLAIERAAEE

TN

P ERESRAMAEIREIMEEIE AT ESEMEEAAEAARER - BRI AEALIEE -
ZEDE—REE FRBEREERH_—HT— -

FEAL:

B by (R ) B R R B B

EEMABIAHES

EREFENHUBERNRES - THIHH
& EEEN 2aALNEEEEnENE?





[image: image15.jpg]A

Jinl
|
o]
cllt
é.:'z

l:lr
IEI}
2T
A
N

- RERETES

- FRBAANEEERARME

- EERENEEY

FENEH

- REEANS
- RGBS RRBANERE
- BEREREZEH)

= ’\ﬁﬁ@ HERREHER  BrE
BE . EEAR -

EMESL  WHE

=2

18

o
AE

R




[image: image16.jpg]EEAVER

- TR REBA

*LFE KEEZHBERSE - tUfHEE8FE -

fmolskgl -

O EYARE R AR R EL R SR BE B 11 1T (S Bel e ?
S LR RRA AN BRI IR RENBEREE

ZEBIEREHER?

—{I1(813-15)

N BEREFFEEE:

- RISERERRY MENEZELEFISER i

- EEBRAMER  NEESREFEREZER
- HRBERABREEZEL

- REAREEREBARAIAE -

- RENETEHE - MREREER -




[image: image17.jpg]F_u(820-22)

N EREFEEE:
- BEEM  RIAMEAS  LRERRIEERRESET 21HE - RRE

e fi 32 Ak
HEE’i\ilﬁ xB *

- BRTESY - BEEORS  BEORMEREENAZML - #RE
57 ERAL -

N WABEARRZEL

- BN EBTE . BRETM -

F=1(F34-36)

N BEREFFEEE:

~ B EZ BRI B -

- HEBERBEEZEE:

- HERRRYEARAARBERAERRTZZEE -

- REHFERD  WREBARSENNESAEHIBURSBERRE - PR
R¥ - BEEF1TEARZFHE23KZEE - MEETRETH -

- BAEREREREE  BUVES—EXEWE - BNURE - HEERE
5.




[image: image18.jpg]FN1(F41-44)

- N HEREFEEE:
- DBURAMERSE -

- EARRBUNZERENS  BERSHEINRREERRENE &
ERERWBERER -

- N BEDERABERZEEA
- MMBHRET  EBRERRBIGHERTEREH 2EEY -

- FREERBUMRERR CWHBEEN - B HBURRRA SRS
MR - RRERR -

Fh{I(B54-56)

- N BEREFrEeE:

- ZRRASBERET ¢

- N BEDERABERZEL

- RONERERRACERTERZUEYS - E2RERMEE -
- BRENESRERFARNRTRFRZERRERY -




[image: image19.jpg]F/MU(BE65-67)

-\ BREmEane

- EBRAST

- N HEDEAREZEE

- RREBAZARIETS - EAREE USSR NEEREE - 1
BFRE-

- BUMEHERENR -

F1I(8E90-92)

- N BEREFrEeE:

- BRRYBRERER TELEREE -
- BEYF  UFETERELE -

- N BEBEABERZEEL

- FEHERZALENERER ARBRZREERERE  EZIE &
MRS T(F -

- EPREZTEMGESRE  EEE  EEHEE




[image: image20.jpg]HEE2RRENBE Z

- JIBATHEEE - EEMEERHNE - N ERERESARRESANAE
1Be -

- REEHEEE - BHERNT - 8B THE
- BEIADEKE2ERA?

- MRERIRERE?

- BUBRE-ERB[E?

OH
allk
oA

-

_ EENBEERUAREAEY
- SENEBERANARER I
— B - SR  SEM YT - 1R R BT -




委員沈發惠書面資料：
[image: image21.jpg]RKBNE - RREHNEZECHAEETRERZBEGREARAE
AERERE2Z ERE - PRERZE® ARBRERFE et
HerA% > FAEEHFZHT AERERFIETHLSHE - L E
BAE  FERBAFRH nEEHERTERLGREEZINT - #
ARABREZZEEBRZ  EARBERWMEH  RBATREH ¥4
HREERMNBIRMATLRELEHE > TRUEFRHEFE
G RNFEREZEE  AFRAFPUZFF - AXF/HZE I
EEFARYE - BV EEX/I RELARZEK MAEFTEFZIT X
N Z I MARFZGS MERDEA G4 BUSHI
BAAMI > FPEGWARENT U ORZELHELER LR
Hxid o LRNZEXAER TG FE -

H— BERARN 2 BBRTBEREZIRG ATETRHEFZ

R o ATHARRBAAEERM  RAREILERFEZ K 5 ZBNER
T XBHFEBALT R E YA o do TR R NATR L B

® 0 BT ERE A F UAE SRR -




[image: image22.jpg]Ho BHFR2REAHNRA > CHEELAFFSE  MT
REBIEZXFS - S HEFRETE  BN— L R4 BRERIK
M PEGEEMERIRE MZAAEMALEZRA  BLRES
o ONEEBBRAE - Z BN EBFAAERARIE MmIEHEL
AR AR o

H= > PREMTEHRBLAISIHFTERER  TARFABRZ
KRR ERFS M THT M EFTQARE L BN TR —
BAEF AEABATENE -G - ZHEE TR BIRGAR
TR RFAFFHEERA - TEGRRET A FE > WHER REHE
EEEE > MIFRBERA RS - LBLENE  ERFHFAZIET

EMEZER PECEET TRETFH NEEFAMZIT
fir o HERAMHFRAEE  RBEREH  Exp2 8l mAf
FZ 4% %

Bl AREEARTEGLZREIRE » AWLRE > GEINE

(ﬂ}

ERRITE TEE ERAMNEEHZHEHRS  mIEHE

SN
o
0‘ m

LG AATE - BBRTHFREBIFETIR R FEE

2

REHEEUREEL  BRERIEFZATE -

» X
— o
L(*%a .7 45 l" );k“




主席：本次公聽會到此結束，現在散會，謝謝大家。

散會(10時23分)


