

國是論壇
時　　間　中華民國115年3月6日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：卓院長、各位閣員早安。我們現在開始進行新春第一講，第一場的國是論壇。

首先請陳昭姿委員發言，許宇甄委員請準備。

陳委員昭姿：（9時）主席、各位同事，各位媒體朋友。這幾天有國人受困在中東地區，根據媒體的報導，因為中東區域的衝突提高，所以有航班取消、機場關閉的情形，有臺灣的民眾受困在卡達的首都杜哈，那個地方不斷地有爆炸聲音，也有防空警報。我想大家可以想見，人在海外遇到戰事升高的時候，心中是非常恐慌，但是當這些國人向外交部求援時，得到的回應竟然是「在飯店等機場開放」。這樣的回應會讓在海外受困的國人非常地心寒，因為國人在海外遇到緊急狀況的時候，第一個想法、第一個念頭，就是向政府求救、向國家求救，但是只得到一句「再等等」，甚至連後續的食宿、交通，或是後續安排，都沒有進一步提供協助。

所以我必須說，外交部平常是強調國際護僑，但是真正遇到突發狀況的時候，卻讓臺灣的人民必須組成自救群體、自救社團，然後他們要想辦法自己規劃，自費包車跨越邊境到別的國家，再想辦法轉機回到臺灣。政府難道不能有更積極的作為嗎？民眾一定只能自救嗎？雖然外交部說目前的情勢並未達全面戰爭，所以沒有撤僑、撤團的計畫，但是撤僑只是其中的一個選項，在撤僑跟讓民眾自己想辦法當中，政府事實上還可以做很多事，比如外交部可以主動盤點該地的國人人數跟分布情形，建立更即時的聯絡窗口，以及主動去了解旁邊國家的航班、交通等情形，甚至介入協調交通，提供國家安全資訊等等。

很重要的是國人在海外遇到危機的時候，他們需要的不是只有資訊而已，他們要一種安心感，要什麼樣的感覺？就是政府沒有放棄我、國家沒有放棄我的那種安心感。所以我要呼籲外交部，對於目前還滯留在中東的國人，應該要採取更積極的態度並掌握狀況，提供更有效的措施，而不是被動等待。我希望外交部能夠檢討目前的應變機制，希望能夠有更即時、更清楚的作為。謝謝。

主席：謝謝陳昭姿委員發言。

接下來請許宇甄委員發言，邱慧洳委員請準備。

許委員宇甄：（9時3分）院長、各位同仁及各位媒體先進，大家早。新的一年才剛開始，世界被迫進入戰時能源模式，美伊戰火的引爆，全球能源命脈荷姆茲海峽遭到封鎖，國際能源與液化天然氣的船隊被迫停擺，這不只是新聞，更是臺灣能源被人死死掐住的國安警訊。國民黨黨團多年來一再地建言，能源政策必須回到務實與國安，放棄那套早已脫離現實的非核家園神主牌，但民進黨政府始終充耳不聞，只以意識形態凌駕民生與產業。如今政府政策錯誤的惡果顯現，川普總統預警戰事可能持續數週，而臺灣原油進口竟有高達78%暴露在封鎖的風險中，一旦航線受阻，臺灣面對的不只是油價變貴，而是可能買不到、運不來、進不了港的供應危機，政府若還用一句「短期無虞」帶過，就是把人民當作不懂風險的局外人。

更令人憤怒的是，天然氣，民進黨為了非核家園，硬是把燃氣的發電占比從105年的31.5%，推升到如今的逼近五成，讓電力系統越來越依賴天然氣。政府宣稱天然氣乾淨安全，但卻迴避最關鍵的事實，臺灣天然氣法定儲存的天數只有11到14天，也就是說，只要海上運輸線受阻半個月，臺灣就可能陷入電力調度失序，產業與民生同步受衝擊。

現在我國天然氣供應三成的卡達因戰事預防性停產，經濟部竟然還在粉飾太平，高喊調貨安啦！請問賴政府，當全球都在講搶貨、運費保險調漲之際，你們憑什麼保證一定能調得到貨呢？你們口中的能源韌性，難道只是印在文宣上的口號嗎？最諷刺的是，平日高喊減碳環保的民進黨，面對缺電危機，經濟部部長竟坦言全面開啟煤炭發電是最後的手段，搞了半天，你們的能源轉型就是轉向用肺發電，讓空氣品質全面崩潰！

因為政府的冥頑不靈，臺灣的民眾現在正面臨了缺電、斷氣、環境污與經濟衰退的四重打擊，我們要的不是口號式的韌性，而是能扛暫時風險的制度。臺灣經濟是壓在半導體與AI產業鏈上，一秒都不能停電，民進黨若拒絕修改錯誤的能源政策，那麼接下來每一次的供電吃緊、任何一次的被迫燃煤、任何一次在電價上漲與空污惡化，責任都不在國際趨勢，而在民進黨。謝謝。

主席：謝謝許宇甄委員的發言。

接下來，我們請邱慧洳委員發言，張智倫委員請準備。

邱委員慧洳：（9時7分）主席、各位同仁，還有各位媒體朋友，大家好。護理人員的業務範圍，根據護理人員法第二十四條包括四個項目，第一個項目是健康問題的護理評估，第二個項目是預防保健的護理措施，第三個項目是護理指導跟諮詢，第四個項目是醫療輔助行為。然而醫療輔助行為必須在醫師的指示之下才能夠執行，也就是要有醫師的醫囑，才能夠執行醫療輔助行為。

關於護理人員的業務範圍有三個地方值得檢討。第一個地方就是關於第一項的健康問題的護理評估，前面的「健康問題」四個字應該要刪除，因為我們護理人員針對病人進行評估不限於健康問題，疾病問題也在評估的範圍之內，舉凡涉及病人身心靈層次的問題都在評估的範圍之內，所以應該要刪除前面四個字，才能夠符合實際的運作情形。第二個問題是關於第二項的預防保健的護理措施，我們護理人員執行護理措施也不限於預防保健，疾病照護所採取的護理措施，也在護理人員執行的範圍之內，所以前面的「預防保健」四個字也應該要刪除，才能夠符合實際的運作狀況。第三個要檢討的地方也就是最重要的地方，關於第四項的業務範圍醫療輔助行為，醫療輔助行為是一個不確定的法律概念，我們的行政主管機關也就是衛福部，對於不確定的法律概念多以行政函釋來加以解釋，但是，衛福部以行政函釋來解釋這個不確定的法律概念，也就是醫療輔助行為，有出現兩個問題，第一個問題就是對於某些醫療輔助行為的解釋，意思含糊不清、抽象模糊，難以理解；第二個問題是針對某項醫療輔助行為的解釋，常有出現前後不一致而難以理解、難以接受的情形，所以我們在這邊呼籲主管機關，也就是衛福部，應該要釐清醫療輔助行為的內涵跟概念，然後明確化護理人員的業務範圍。因為根據密護罪的規定，未具備護理人員資格的人，如果執行護理人員業務的話，就會觸犯密護罪，所以護理人員的業務範圍明確很重要，可以避免未具護理人員資格的人誤踩密護罪的紅線。所以，我們再一次呼籲主管機關衛福部釐清醫療輔助行為的概念，明確護理人員的業務範圍，護理人員在這個範圍執業，才能夠維護醫療品質並保障病人的安全，以上說明，謝謝。

主席：謝謝邱慧洳委員的發言。我們接下來請張智倫委員發言，蔡春綢委員請準備。

張委員智倫：（9時10分）院長、各位同仁，各位媒體朋友，大家早安、大家好。今天是本會期第一次的國是論壇，近期朝野的政治僵局，在韓國瑜院長出席五院茶敘後調和鼎鼐，終於看到了一絲化解的曙光，本席在這裡特別感謝韓院長對國家運作所做的努力。我們都還記得賴清德總統日前在五院院長茶敘時表示，五院院長應邀而來是歷史上的第一次，總統更對外宣稱，在福爾摩莎沒有什麼事情也沒有什麼仇恨放不下。並期許如韓院長所說，朝野能夠用一個「化」字來做到大事化小、小事化無，讓國家逢凶化吉，然而令人遺憾的是，行政院依然選擇對抗而不是和解。面對立法院三讀通過的法律，民進黨政府竟然再次拒絕副署，行政院長曲解了憲法的意旨，不僅閹割了立法權，也讓臺灣一步一步走向行政獨裁的險境。

行政院這樣傲慢且不尊重國會的態度，同樣反映在目前的國防預算的審查上，近期執政黨不斷抹黑在野黨阻擋國防，這完全是混淆視聽，本席要在此重申，國民黨的立場始終如一，我們不擋軍購、支持國防，但拒絕民進黨政府一張巨大且沒有明細的空白支票。針對美方以正式通知具備正式發價書的軍售案，國民黨絕對支持並主張分階段迅速審議，並採取兼具採購效率與程序正義，同時我們也要記得歷史教訓，過去如拉法葉案缺乏透明且產生龐大佣金的問題，甚至變成國際醜聞。因此，國防部每會期必須提交質詢報告，並有審計機關查核以杜絕弊端，本席與本黨籍立委也會嚴格把關預算暴增與武器延宕的問題。

臺灣國防預算從過去馬政府三千多億一路攀升至賴政府的九千多億元，但在預算大幅增加的同時，軍購常常面臨嚴重的交貨延宕問題，這讓國人如何安心呢？本席必須為人民看緊荷包，確保巨額的購買裝備能如期交貨形成實質的戰力。最後，本席再次嚴正呼籲行政院應懸崖勒馬，停止對抗國會，讓國防採購在陽光下穩健前行才是保障國家安全最負責任的做法，謝謝。

主席：謝謝張智倫委員發言。接下來請登記最後一位的蔡春綢委員，請發言。

蔡委員春綢：（9時14分）院長、各位同仁大家好。本週傳出受困在卡達首都杜哈的國人表示，曾經聯繫外交部尋求協助，但卻被告知留在飯店等待機場的開放，當民眾需要協助的時候，卻只有等到冰冷的官方回應，因此，部分旅外國人成立了一個自救群組，並自費逃往鄰近機場以轉機回到臺灣。如果今天政府有作為，我們的國人又何需成立自救群組？歐洲許多國家針對中東情勢的惡化均採取因應措施，在面對隨時可能封鎖領空的狀況下，與時間賽跑展開撤離行動。民眾黨的基本立場是保障旅外國人的安全，並確保平安返臺為優先，這是重中之重，我們肯定也感謝外交人員的辛勞！

美伊情勢的升溫早已引發國際社會的關注，因此，在戰爭尚未發生前，政府相關部會早就應該要事先掌握情資，提前準備與防範。

前天晚上在第一批國人抵達桃園機場後，交通部相關單位有來接機，並聽取部分國人對於政府相關部門應如何協助之建言，我們希望所有政府官員都能夠聽到這些建言與聲音。外交部表示，在中東地區的旅外國人及僑民大概有三千多人，滯留當地的大約為兩百多位，本席希望政府能說明已經主動聯繫了多少人？有多少國人需要政府協助？而政府又做了哪些協助？

保護海外僑民及旅遊國人的人身安全是政府重複強調的重要任務，所以本席要求政府要主動掌握滯留僑民及旅遊國人的狀況，並針對此次情勢發展進行檢討，於日後事先準備。

以上報告，謝謝大家。

主席：謝謝蔡春綢委員的發言。

登記國是論壇發言的委員已經發言完畢，請各黨團幹部上午10點整至議場後方主席辦公室進行本次會議議程之溝通，現在休息。

休息（9時18分）



