

國是論壇

時　　間　中華民國115年4月17日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：卓院長、各位列席閣員，早安！我們現在進行國是論壇，每位委員發言時間3分鐘。

首先請張智倫委員發言，蔡春綢委員請準備。

張委員智倫：（9時）院長、各位同仁、各位媒體朋友，大家早安、大家好！首先本席要特別感謝韓國瑜院長這段時間以來的辛勞與努力，感謝院長在朝野之間調和鼎鼐，展現高度的政治智慧與耐心，讓議事在分歧中尋求共識，為國家大局與立法院的運作奠定了穩定的基礎。中華民國是憲政民主國家，立法院依據憲法監督行政院是為了避免行政權無限擴張，替全國人民嚴格把關，監督政府依法行政，正因為有穩定的憲政法治，我們更能看清行政怠惰對人民的傷害。民進黨政府面對國際情勢快速變化與物價上漲，整整拖了230天才願意傾聽民意，就軍人加薪、保障警消人員退休年金的決議做出讓步。針對卓榮泰院長承諾未來會提出更完整的檢討規劃，國民黨團絕對會緊盯進度，確保所有軍、警、消同仁的權益不會被犧牲，不再被當成政治提款機。

另外，針對立法院決議718億新興計畫的部分，之所以同意給予行政院先行動支的彈性，完全是以民生為念，為了全國民眾的福祉而給予的彈性，絕對不是給行政院的空白授權。本席呼籲行政團隊，既然立法院已展現誠意，你們就應該苦民所苦，把資源用在刀口上，不應該有任何的藉口推脫，更不能把人民的需求當作籌碼進行政治操作。

同時本席也要重申，立法院三讀通過的法律，行政院沒有討價還價的空間，必須依法執行，這不僅是民主國家法治的體現，更是對民意的尊重，不論是中央政府總預算或特別預算，每一分、每一毫都是全國人民同胞辛苦的納稅錢，立法院基於憲法所賦予的職責，必定會嚴格審查，本席也會基於職責為全民把關、看緊荷包。本席深知財政紀律對國家發展的重要性，會與本黨委員秉持專業理性的態度，做最嚴格的把關，該給的預算，我們一毛不刪，不該花的冤枉錢、大內宣，我們會一毛不給，落實為全民監督政府的責任。

主席：謝謝張智倫委員的發言。

接下來請蔡春綢委員發言，邱慧洳委員請準備。

蔡委員春綢：（9時3分）院長、各位同仁，大家早。卓院長，在進入今天的主題之前，我以一位退休老師的身分要來告訴你，現在校園的現場正在安靜地崩解，我當了一輩子的老師，深知教育就是志業，而這一份志業已經慢慢在瓦解了。4月10號我主持了終結教師荒的公聽會，來自8位基層教師的吶喊，讓我在臺上聽了心如刀割，因為我們的教育職場已經有毒了，當老師把20%的精力放在教學，卻要把80%的時間來應付行政的KPI，還有應付氾濫的校事會議。在公聽會上有一位心痛的校長，他說：現在校園不是在辦學，而是在辦案，這樣子如何讓老師保持熱情呢？在現行法制的限制下，基層老師呼籲管教權不斷地被剝奪，老師不斷地被濫訴、被貼標籤，為了不要讓這樣的現象發生，所以選擇不管教、不做不錯這樣的消極態度，現在只剩體育班，因為學校校隊尊重傳統體育的規則以及運動精神，所以學校現在最有禮貌的就是體育選手。

院長，行政院團隊不能互踢皮球，基層已經快窒息了，我在此代表民眾黨要求行政院立即落實三點：一、要行政專責化，落實行政給專職人員來做，把時間還給老師，把老師還給學生；二、教師待遇結構必須要改革，掛鉤通膨，避免把優秀教師逼向民間企業；三、建立校園法制的支持系統，拒絕濫訴。院長，教育不是冷冰冰的KPI，如果老師不幸福，學生就不可能健康；如果校園充滿焦慮，國家就沒有未來，行政院應該更努力的還給臺灣師生一個健康、尊嚴而且幸福的校園環境，謝謝。

主席：謝謝蔡春綢委員的發言，謝謝。

接下來邱慧洳委員發言，陳冠廷委員請準備。

邱委員慧洳：（9時7分）主席、各位委員同仁、各位政府部門的同仁，還有各位媒體朋友，大家好。護理之家的相關規定規範於護理人員法，然而護理人員法只針對護理之家的人床比進行規範，卻沒有對護病比進行規範，人床比跟護病比是兩個不同的概念。何謂人床比？是指設置一家護理機構要配置多少護理人員人力。護理機構設置標準指出，每15床應該配置一名護理人員的人力，所以舉例言之，如果你要開設一家45床的護理機構，因為每15床要配置一位護理人員，所以你必須要聘三位護理人員才能夠開設一家護理機構。然而，護理機構的工作也是採三班輪班制，分別有白班、小夜、大夜班，所以你聘請的三名護理人員平均分配到白班、小夜、大夜班，每一個班別只有一個護理人員。換言之，就是以一個護理人員的人力要照顧45床的住民，請問大家覺得護理人員的工作負荷量不會太大嗎？

然而什麼是護病比？護病比是指護理人員照顧病人的比例，人床比是設置護理機構的標準，護病比才能夠反映護理人員照顧病人的工作負荷量，所以護病比才是理想反映工作負荷量的標準。2012年，臺南新營醫院北門分院發生大火事件造成嚴重的死傷，其原因在於護理人員的人力不足，護理人員缺乏以至於沒有辦法疏散住民，造成嚴重的損傷。對此，監察院還糾正衛福部，指摘衛福部怠於制定護理機構的人力標準，衛福部接受了監察院的糾正之後，修改護理機構設置標準的附表，進一步規範任何時段的護理人力對比住民的人力，不能夠低於15這個數字，但是這個依然不是三班護病比的規定，所以我們在此呼籲衛福部，應該針對護理之家的人力好好地規劃制定三班護病比，而且也要針對違反三班護病比的護理機構制定罰則，如此一來，護理人員的工作負荷才能夠合理，護理人員的工作負荷合理，才能夠進一步保障護理人員的勞動權益，進一步保障住民的照護品質。我們在這邊呼籲衛福部，希望不久的將來可以看到這樣的成果，謝謝。

主席：謝謝邱慧洳委員的發言。

我們現在請陳冠廷委員發言，林倩綺委員請準備。

陳委員冠廷：（9時10分）院長、各位同仁，大家好。我今天還是一樣，想要在這邊藉由國是論壇，跟全民報告我們現在國防特別條例的進度。我們跟在野黨根本上的不同在於商購跟委製的部分，我們認為除了對美的軍購之外，必須要有本土的國防能力、必須要有國防自主的能力。美國聯邦參議院的首席成員夏欣，連同柯蒂斯、羅森、堤里斯三位參議員，在兩、三天前聯名致函上次我們會見的所有在野黨委員，包含我自己。裡面有提到，此刻沒有什麼比臺灣投資於根本生產、本土生產的長期嚇阻，更能展現決心。現在戰場需要的是中科院所開發的那些低成本、具動態反應能力的系統，現在所需要的是無人載具，是我們本土能夠源源不斷製造的無人載具，我想這跟商購及委製是密不可分的，所以目前朝野最大的爭點之一，就是委製跟商購。我在這邊也誠摯呼籲在野黨的好朋友們、夥伴們能夠仔細思考，對美國而言，臺灣的利益是他們利益的一部分；對臺灣而言，我們面臨的是生存危機，如果沒有具備這些能力的話，那我們的生存就會遇到挑戰。

我也非常感謝在上一次的朝野協商裡面，我們有感受到年輕的在野黨委員，包含在野黨領袖及韓院長，都已經積極展現希望跟他們的黨團好好地討論，我認為這一種氣氛我們不能夠浪費掉。誠摯地希望接下來，下週一會有一個機密的專題報告，我們會把商購及委製的實際用途，跟朝野同仁做完整的說明，我期待這一次的報告能夠成為突破僵局的契機。但是在這個契機之中，我們也希望在下週朝野協商之前，如果有機會的話，各黨的總召，包含韓國瑜院長及副院長，大家可以仔細看一看這些條文、仔細聽聽看各國對我們自主生產能力的擔憂，藉由這樣子非正式的討論，或者是在各黨領導階層的討論，是不是有機會思考把它通過？我們都知道，我們必須在衝突中尋求平衡，在尋求平衡中找到進步的機會，但是時間不待人，我認為我們必須要啟動，要開始認真思考。

主席：謝謝陳冠廷委員的發言，開創一個國是論壇新方式、新模式，令人耳目一新，謝謝。

我們接下來請林倩綺委員發言，洪孟楷委員請準備。

林委員倩綺：（9時14分）院長、府會同仁、媒體朋友，還有全國朋友，大家好。百億基金要到位，運動防護、水域運動、花東地區的產業發展是關鍵！本席今天要談的是我國運動產業發展的關鍵轉折點，國發會提出了主題式的百億基金，運動部也依據相關法規，擬定了長期投資方案，政策基礎已經具備、資金也到位，但本席關注的是，資源是否仍然會忽略掉真正需要扶植的領域，如果只是持續投資既有成熟的項目或集中於都會區，短期或許能夠看到一些績效，但是對整體產業的升級幫助有限。

因此，本席提出三個優先方向：第一是運動防護的專業機制，運動人口持續增加，從基層學校到職業運動、從社區運動到高齡健康促進，運動傷害的預防、處理與復健都需要專業人員的介入，但目前運動防護體系資源分散、設備不足、人才培育不夠完整，課程與制度也還沒有全面性的建立。本席認為百億基金應該明確納入運動防護體系的建置，包括支持運動防護裝備的升級、投資人才培育與專業課程，建立區域型運動防護的服務網絡，建置運動防護師的制度，讓運動防護專業能夠真正進入各級運動場域。

第二是臺灣的水域運動，臺灣四面環海，卻長期沒有建立完整的水域運動產業鏈，場域零散、教練不足、設施不夠、防護體系缺乏，最重要的是保險跟整個配套很不完整，導致發展停滯不前，這是百億基金最需要介入的領域。本席建議應該以區域為單位，投資水域運動中心，培養教練跟防護人才，並結合觀光發展，發展完整的海洋運動鏈，讓水域運動從零散活動轉化成可以持續經營的產業。

第三是花東地區，花東具備非常優秀的運動人才，擁有獨特的自然環境以及發展戶外跟水域運動的條件，但長期以來，人才在東部、資源集中在西部，導致產業無法在地形成。本席認為應該將花東列為優先投資區域，結合交通、觀光與地方政府的資源，建立跨部會整合的模式，讓運動投資真正可以帶動產業發展。

運動發展需要完整體系的建構，本席強調真正有意義的投資，不是只投入已經成熟的地方，而是投入更有潛力但尚未完成的領域，運動防護、水域運動、花東發展，這三個方向是產業的機會，更是國家長期發展的關鍵布局，百億基金要投的是臺灣運動產業的未來。

主席：謝謝林倩綺委員的發言，謝謝。

接下來，今天最後一位登記第6號洪孟楷委員，請發言。

洪委員孟楷：（9時17分）主席、兩院院長，以及我們所有立院同仁。守護善良人民的正義，才是真正的公平正義，這禮拜一本席以及我們國民黨黨團的委員共同開記者會，主要是我們連署提案要做鞭刑打詐的公投，針對性侵、虐童以及詐騙的惡行猖獗，我們希望政府能夠用更積極的態度來對付，但果不其然也看到有一些反對的聲音，並且也看到有膝反射式的人講說這是違反人權，或是不要走回頭路，但我們真正想要問的是，在今天國是論壇的殿堂上面，我們想要代替臺灣2,350萬人問的是，到底我們要保護的是被害者的人權，還是加害者的人權？

請教三個問題就好，第一、新加坡，我們能夠說它是一個沒有人權的國家，或是違反人權的國家嗎？並不會。第二、當詐騙集團詐騙了被害者一輩子辛苦累積的積蓄的時候，我們有問詐騙集團有考慮到被害者的人權嗎？以及第三、當剴剴案發生的時候，惡劣的保母，我們想請教他有在乎剴剴的人權嗎？所以其實只要攤開這樣子的過程，以及我們想要追求的公平正義，我們就知道，其實政府也好、人民也好、民意代表也好，我們都有一個責任，就是我們要捍衛的是善良人民的正義，這才是真正的公平正義。

這禮拜也有新加坡議員來到臺灣，我也跟他深談了很久，並且我本來也邀請他跟我一起公開針對新加坡制度來做一些討論，但是他基於尊重各國的內政，他說他不便，但是他跟我分享兩個很關鍵的重點。第一個重點，他說應該要思考的是不要錯判，而不是不能判重。新加坡就是因為尊重制度、相信制度，也因此他們在做鞭刑討論以及實施之前，他們甚至用政府公費給犯罪者聘請兩位律師來幫他辯護，讓犯罪者去自稱他自己所謂的清白，但如果到最後他還是要面臨鞭刑刑責的時候，那就勇於執行，因為那是法院三審定讞的制度。當一個制度三審定讞的時候，新加坡政府選擇相信他們的司法判決，反觀我們臺灣到目前為止，還有三十多位死刑犯在三審定讞之後還沒有執行。難道我們的法務部部長不相信我們的制度嗎？

第二個部分，讓受害者有希望的繼續生活下去，因為讓受害者知道政府會為他討回公道、讓受害者知道政府有能力在對被害者提出更嚴厲制裁的時候，這才符合我們的公平正義。這個議題我們會持續追，因為這是國人共同關心，我們一起加油，公平正義是我們共同捍衛的價值，謝謝。

主席：好，謝謝洪孟楷委員令人印象深刻的發言，謝謝。

登記國是論壇發言委員已經發言完畢。我們請各黨團幹部上午10時至議場後方主席休息室，我們來進行本次會議議程之溝通。再一次謝謝卓院長及各位列席閣員。

現在休息。

休息（9時21分）



