

委員會紀錄
立法院第11屆第5會期內政委員會第8次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國115年4月23日（星期四）9時9分至11時1分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　廖委員先翔

議　　程　報告事項

宣讀上次會議議事錄。
討論事項
一、繼續審查委員陳玉珍等17人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

二、繼續審查台灣民眾黨黨團擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

三、繼續審查委員林淑芬等23人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

四、繼續審查委員翁曉玲等16人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

五、繼續審查委員林宜瑾等22人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

六、繼續審查委員翁曉玲等16人擬具「總統副總統選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

七、繼續審查委員林宜瑾等20人擬具「總統副總統選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

主席：請主任秘書報告出席人數。

翁主任秘書栢萱：報告委員會，出席委員已足法定人數。
主席：現在開會。

進行報告事項，請宣讀上次會議議事錄。


立法院第11屆第5會期內政委員會第7次全體委員會議議事錄
時　　間：115年4月15日（星期三）上午9時4分至9時40分

地　　點：紅樓202會議室

出席委員：蘇巧慧　　王美惠　　黃　捷　　王鴻薇　　丁學忠　　吳琪銘　　張智倫　　李柏毅　　張宏陸　　徐欣瑩　　高金素梅

　　　委員出席11人

列席委員：鍾佳濱　　鄭正鈐　　蔡易餘　　何欣純　　林倩綺　　蘇清泉　　林俊憲　　葉元之

　　　委員列席8人

請假委員：廖先翔

　　　委員請假1人

列席官員：內政部政務次長董建宏暨相關人員

法務部參事謝志明

交通部公共運輸及監理司專門委員趙晉緯

主　　席：李召集委員柏毅

專門委員：陳錫欽

主任秘書：翁栢萱
紀　　錄：簡任秘書　吳淑青　簡任編審　葉淑婷

　　　科　　長　林彥明　薦任科員　游秉睿

報　告　事　項

宣讀上次會議議事錄。

決定：確定。

討　論　事　項

繼續審查委員林俊憲等23人擬具「市區道路條例第二十三條條文修正草案」案。

決議：

(一)第二十三條，照委員李柏毅（林俊憲）等8人所提修正動議通過，條文如下：

「第二十三條　　市區道路修築、改善、養護之經費，依下列各款籌措之：

一、由各該管主管機關或鄉（鎮、市）公所編列年度預算。

二、市區道路使用費。

三、依法徵收之工程受益費。

四、公路使用養護安全管理費。

五、私人或團體之捐獻。

六、上級機關之補助。

七、其他經中央主管機關核定之經費。

前項第二款市區道路使用費，應向使用市區道路設置管線或設施者收取；其收費基準，由內政部定之。

第一項第四款公路使用養護安全管理費，由公路主管機關統一徵收；其分配比例，由交通部會商內政部辦理之。」

(二)審查通過之條文及相關法制用語，授權主席及議事人員整理。

(三)審查完竣，擬具審查報告，提報院會討論，不須交由黨團協商，並推請李召集委員柏毅於院會討論時作補充說明。

散會
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主席：請問各位委員，上次會議議事錄有無錯誤或遺漏？（無）無錯誤，議事錄確定。

進行討論事項，請宣讀。

討論事項
一、繼續審查委員陳玉珍等17人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

二、繼續審查台灣民眾黨黨團擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

三、繼續審查委員林淑芬等23人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

四、繼續審查委員翁曉玲等16人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

五、繼續審查委員林宜瑾等22人擬具「公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

六、繼續審查委員翁曉玲等16人擬具「總統副總統選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

七、繼續審查委員林宜瑾等20人擬具「總統副總統選舉罷免法第二十六條條文修正草案」案。

主席：本日審查之法案，業經本會於115年4月8日本會期第5次全體委員會議報告及詢答結束，並決議均另定期繼續審查，爰此本次會議繼續進行逐條審查。

現在進行法案審查，請宣讀提案條文，如有修正動議，請一併宣讀。
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  2.修正動議：
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      修正動議（二）
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主席：現在進行公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案及總統副總統選舉罷免法第二十六條條文修正草案逐條審查。

現在針對公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案進行討論，有沒有委員要先提出說明意見的？

許委員忠信：主席、部長、主委，還有各位同仁，謝謝各位給我這個機會。今天本黨提出第二十六條修正案，在第九款附了一個但書，為什麼會附這個但書？各位都是專家，因為基本上公職人員選舉罷免法限制參選是褫奪公權，而第二十六條第十五款已經有褫奪公權不得參選的規定，即還沒復權時不得參選，表示我們對於被褫奪公權者已經不讓他參選。現在我們對輕罪部分在緩刑上，通常緩刑時間會比較長，跟褫奪公權的期間也不見得一致，所以其實緩刑的目的是要來看犯罪人罪刑確定以後，因為我們是一個罪刑法定主義的國家，罪已經確定，但是法官判他緩刑，就是表示要看他犯罪以後的態度是否已經變更，不必動用國家的刑罰權，所以給他緩刑處分，緩刑處分的期間可能會長於他所被判的刑，藉以觀察他犯罪後的態度。而一個犯罪者在哪一個行為最容易看出他的犯罪態度是否已經改過遷善？就是讓他回復原來那種類型的工作，也就是他如果是公職有貪瀆的話，那就讓他回去參選公職，這樣最能夠觀察他有沒有改過遷善，所以我們在緩刑期間不允許他參選，這個其實是剝奪人民的參政權、是剝奪人民的參政權！我們不應該在緩刑期間仍然不允許他參選，也就是應該讓他參選，讓他回復以前類似的工作，這樣更能觀察出他事後態度是否已經改過遷善，這樣反而是比較好的。但我們現行的條文沒有這個但書，所以台灣民眾黨加入一個受緩刑宣告者不在此限。

另外，有些同仁把易刑處分理解為易科罰金，但其實不然，因為易刑處分的「易」就是改變，「刑」可能用勞動服務等其他的行為來處罰他，這叫易刑處分。會用易刑處分表示「刑」不必要，我們要用其他的行為來看他犯罪後的態度，或是他在社會是否已經有改變他的行為舉止，所以本黨認為受緩刑宣告或是受易刑處分者一樣不在此限，而緩刑是宣告，易刑處分後面不必再加宣告，因為處分就已經有宣告的性質。易刑處分不是行政處分，它是司法所為的處分，已經是國家所做的公權力行為，所以緩刑宣告、易刑處分兩個是一樣的，所以本黨才會提出這樣但書的修正案。

易刑沒有比緩刑……

林委員淑芬：為什麼不留紀錄？

張委員宏陸：他沒有在跟你說話。

許委員忠信：我想說尊重他……易刑處分跟緩刑之間沒有輕重的問題，一個是本刑沒有改，但是執行期間拖長來看他的犯罪後態度，而易刑處分是「刑」已經拿掉了，我們用其他的處罰、勞動服務讓他改過遷善，彌補以前的罪責，所以本黨才會把緩刑宣告跟易刑處分一起納為但書，這樣修正以後，如果不適合參選公職人員的就是被判褫奪公權的，也就是法官要判他褫奪公權幾年，沒有對他判褫奪公權的處罰，結果卻在緩刑期間跟尚未執行刑、執行未完畢放在一起，這樣其實是不對的，因為緩刑期間時常會比較久一點，這樣會剝奪人民的參政權，所以本黨才會提出這樣的修正意見。以上給各位做參考，謝謝。

主席：請黃捷委員發言，下一位蘇巧慧委員。

黃委員捷：今天第二十六條，其實就是在講緩刑宣告的問題，我覺得我們的底線，當然，臺灣社會都覺得反貪、排黑、反毒、反洗錢、守護國安，這些都是我們共同的底線，所以大家有共同高度的道德價值及期待，這是一定的。但是因為之前修的這個法，確實看起來有比例原則的問題，有點輕重失衡，所以今天針對比例原則的調整，我是認為大家可以討論，是不是應該更符合原本法律上該有的比例原則？這樣也不會到時候如果有人去釋憲，或者是違背了憲法原本的精神，謝謝。

主席：謝謝黃捷委員。下一位請蘇巧慧委員發言，再下一位是王鴻薇委員。

蘇委員巧慧：謝謝，我就承續著黃捷委員的說法，我們繼續討論一下，既然我們今天要討論的是候選人的資格，剛剛大家有說反毒、反黑，甚至是國安問題，大家都覺得這是非常嚴重的狀況，所以應該作為消極資格，也就是不能成為候選人。但我想以現在的社會氛圍來講，大家對於詐欺、犯罪也是深惡痛絕，所以民進黨團大家一致決議認為應該在第六項裡面把「或詐欺犯罪危害防制條例」補進去，等於我們再加上這樣的要件，也成為候選人的消極資格，以上。

主席：這一點翁曉玲委員也有提他的版本，我們等一下也會照第六款去討論，我們先把第九款確認下來，因為第九款是大家可能會討論比較多的，再回推到第六款以及林宜瑾委員的提案。

請王鴻薇委員發言，下一位請吳琪銘委員，謝謝。

王委員鴻薇：謝謝主席、各位委員以及今天參與的各位行政官員。我們今天所討論的是，我們不應該去過分限縮人民的參政權、被選舉權，我想在第二十六條第九款這部分，也就是受緩刑宣告的不在此限。現在看起來各黨派都比較有共識，我覺得這是比較合理的方向，因為我們當時的修法，把比如說犯貪污罪、國安法或者組織犯罪、毒品防制、洗錢等等之類，這部分當然無庸置疑不得參選，但除了犯這些比較嚴重的罪行之外，被判緩刑也不得參選的部分，我想今天大家都有共識，應該把它修正。

另外，歡迎、恭喜許忠信委員加入我們立法院的行列，剛才許忠信委員也提出民眾黨團的修正動議，這個修正動議就是除了受緩刑宣告，還有易刑處分宣告的也不在此限，因為不管是緩刑或易刑處分其實都是比較輕微的罪，我想這兩者是類似的，所以，我們同意民眾黨團所提出來的修正動議，在第二十六條第九款這部分，先做以上的表達，謝謝。

主席：謝謝王鴻薇委員。請吳琪銘委員發言，下一位請王美惠委員。

吳委員琪銘：召委，針對第二十六條的修正條文，本席也是有一個建議，我認為若有毒品、槍砲還是國安的問題，當然這種都不行，我認為是微刑的話，也不要去抹煞參選人的資格，本席比較支持今天我們的修改，我認為微刑的，我們還是要給他們有機會出來參選，不要剝奪他們的權利，這是本席提出的意見，謝謝。

主席：謝謝。請王美惠委員發言，下一位林淑芬委員。

王委員美惠：主席，我的意見是覺得每個選舉每一個人都有他的權利，不過他犯罪之後，你說他每樣都可以選，這樣他做壞事，要怎麼給他教訓？不過在過程中，我們覺得犯這麼大的罪跟犯小罪的人都一樣的處罰，這樣也不對，尤其犯國安罪、這幾年犯詐欺罪的，我相信我們百姓對這兩項非常討厭跟感受愈來愈嚴重，我們如果沒有嚴重的處罰跟限制他的選舉權，說實在的，我們修這個法枉費這麼多人坐在這裡討論，我覺得要針對事實的情況，我們覺得微罪的就讓他不能參選，對中華民國臺灣來說，這樣就失去他的公平正義，以上。

主席：謝謝。請林淑芬委員發言。

林委員淑芬：各位，我再講一次，憲法第十七條本來規定人民有選舉、罷免、創制及複決的權利，但憲法第二十三條也有規定，得以法律限制參政權，如果符合增進公共利益所必要者，或是維持社會秩序，或是避免緊急危難，或是防止妨礙他人自由等等，其實是得以法律限制他的參政權。但是增進公共利益所必要者，也要符合比例原則，這個是不用再多說的。今天在選罷法裡面，我們就是要選出哪些人已經不適合受人民所託付，所以第一款到第六款消極資格列舉的罪，這些所犯的不論是和國家忠誠義務有關，或者是公務員廉潔、貪瀆問題有關的，或者是大家認為的黑、金、槍、毒這種特定重罪等等，都不適合受人民所託付。我也同意大家可能要把詐騙這種也放進來，或許大家也會覺得在社會上都會詐騙人民，讓這種會詐騙的人到立法院或者當行政首長、或當地方議員，可能都不適合受人民所託付。這一種列舉出來的，大家都覺得應該是要從嚴處分，連受緩刑宣告都不可以，這個在第七款都有講了，就是我們列舉的這些絕對不適合託付，第七款就已經明定連受緩刑宣告都不可以。

我們只修第九款，第九款在講什麼？它不是我們列舉的那些特定重罪，是全國所有刑事處分，也不是重罪，不問任何犯罪，僅因為尚未執行或者是執行未畢，然後在緩刑期間一律全部剝奪他的參政權。

第九款為什麼要修正？三個黨或者是大家都有共識的原因，是因為第九款的條文失去了比例原則，而且輕重失衡，為什麼？同一種罪，我們都知道罪質最重就是抓去關，抓去關的罪質是最重的！再來我覺得還可以，就是繳了錢、受了處分、也警告了，這種是次之；還有一種可能就是易刑處分，雖然不用抓去關，為什麼不用抓去關？法官就覺得還是要處分、要抓去勞動服務等等、要易刑處分。罪質最輕的就是留校查看，也就是這三年、這兩年統統不再犯任何錯的話就認為可以抵過了，所以沒有罰錢，也沒有抓去關，就是緩刑，所以從罪質來看就是緩刑。

再從行為上來看，其實很多狀況有可能會涉及到緩刑不能參選，比如說發生車禍，而那個發生車禍非你所故意，很多都是過失，所以到最後判易科罰金的，馬上繳完、馬上就可以參選，可是判得比易科罰金還要輕的緩刑，緩刑1年完全不能參選！同一種罪行喔，還有可能是誹謗罪，判易科罰金的可以選，判緩刑的不能選，這個就輕重失衡，所以在這裡面我們才會覺得不符合比例原則。在這種狀況下，最輕的可以剝奪參政權，判重的卻允許參選，所以這是不符合邏輯的嘛！法律條文這樣就太離譜了嘛！

所以我們認為事實上大家可以共識不是為誰量身訂製，而是大家理性討論，全國所有這種狀況一律剝奪參政權，這樣子是適當的嗎？所以我們才想請大家支持。

主席：先請張宏陸委員發言，下一位請李柏毅召委。

張委員宏陸：剛剛聽了所有委員講的，其實大家基本上方向都差不多，如果要去舉犯罪的型態，那太多了，無法一一列舉。我是不是建議，如果大家方向都一致，我們就進入實質的內容看要怎麼處理，好不好？我覺得這樣子比較快啦！

主席：李柏毅召委。

李委員柏毅：我就講一下，現在是選罷法第二十六條，剛剛林淑芬委員還有多位委員，包含我們的新委員（許委員），也解釋得非常清楚，那就是有沒有符合比例原則以及輕重罪失衡的問題，這是選罷法第二十六條，大家方向一致的話，我也贊同張宏陸委員剛剛講的，我們可以直接實質討論。

第二個，我們這邊也提出一個修正動議，針對總統、副總統選舉的部分，後面要不要把詐欺犯罪放進來，我們有提出一個修正動議，等一下一起來討論，謝謝。

主席：謝謝，我們下一部分會討論到。

張智倫委員。

張委員智倫：好，謝謝大家。剛剛各位委員都講得非常清楚，針對選罷法第二十六條，到底是誰會不能參選、當候選人？其實第一到六款就是大家剛剛所稱的重罪，而且是民眾所厭惡的，不管是國安、貪污、賄選、組織犯罪、槍砲、圖利、毒品等等重大犯罪，就算是緩刑也不能參選。剛剛很多委員都提到比例原則，如果未來是輕罪，不是以上6種的話，現在的法令規定還是不能參選，這是不是有違反比例原則？我相信各位委員都講得非常清楚。

今天也非常開心，民眾黨許忠信委員有提出一個修正動議，剛剛王鴻薇委員已經說本黨也支持他們的修正動議，所以我希望就進行實質的討論。以上，謝謝。

主席：謝謝。我想在文字的部分，有關緩刑，各個版本應該都差不多，第二十六條第九款最後面，無論是原本的版本，還是修正動議，都是「但受緩刑宣告者，不在此限」，我想這樣子的文字，等一下大家應該都沒有異議。但是我現在要提的是民眾黨的版本，他們多了「或易刑處分」，我跟中選會先確認一下，目前易刑處分是可以參選的嗎？中選會代理主委，看一下修正動議第二版。

吳代理主任委員容輝：因為易刑還是有刑的存在，這個跟緩刑不一樣。現在大家在提這部分的修法，對中選會來講，只要明確，資格審查沒有問題的話，中選會沒有意見，因為這個是主管機關內政部跟大院的修法權，這個我們都尊重。

主席：我們再請教內政部意見，看是尊重委員會，還是內政部有意見發表？請劉世芳部長。

劉部長世芳：召委，剛剛各位委員所討論的第二十六條，大概有兩個部分，我們在4月8號詢答的時候，內政部有表達立場，就是希望維持本部書面報告的立場。今天三黨委員都有提到受緩刑宣告不得參選限制的部分，這樣子，第一個，緩刑的部分大概也提到各種不同的罪刑，因為修正的內容涉及到刑事處罰跟司法實務，我建議是不是司法院跟法務部可以提供他們的意見給我們參考？這是一個。因為在我們所了解，剛剛很多委員有提到所謂的比例原則，那麼比例原則是不是也需要按照緩刑期間長短來區分，因為緩刑有3年的，也有只有6個月等等的，所以這個要不要再考量？而這都是司法實務上的考量，這是一個。

剛剛民眾黨團有提到受易刑處分的部分，受易刑處分不得參選的限制，因為易刑處分譬如說是易科罰金或者是易服社會勞動，它是有期徒刑執行方式的替代手段，如果沒有執行完畢的話，應該仍然視為有期徒刑執行未畢，如果把它直接列入但書，而且讓他可以登記為候選人的話是有待商榷。同樣的道理，因為第九款所涉都不是原來第一款到第八款的重罪部分，所以是不是可以再請教一下法務部或者是司法院對於實務上的見解，在執行上是不是沒有太大的困擾？我們原則上會以立法委員通過的意見為主，不過我們還是希望維持原來本部書面報告的立場，謝謝。

主席：好，謝謝劉部長。請司法院跟法務部提供意見之前，我跟中選會確認一下，因為剛剛劉部長有提到易科罰金這件事情，現在易科罰金是可以參選的嗎？

吳代理主任委員容輝：要繳完才可以。

主席：繳完可以，還沒繳不行，易科罰金現在是這樣？

吳代理主任委員容輝：對、對、對。

主席：OK。

張委員宏陸：對於易刑處分或是行刑權因罹於時效而消滅，其實有一個部分我們要考慮一下，它裡面的樣態有很多，我們可能覺得服勞役就是不用進去監獄，可能都在外面，大家可能會這樣想，但其實有一種是要進去裡面，但他是在裡面工作服勞役的，如果我們沒有把它界定得很清楚，這一種人如果可以選，他人在裡面怎麼出來選？選上他要進去……這部分大家可能要再思考，因為樣態太多了。

林委員淑芬：召委，我再補充一下。我個人為什麼不予支持易刑服務的原因，因為它還是處分，我們講的緩刑就是你留校察看，沒有給你任何處分，可是易刑處分還是有罪的，會留下前科的，緩刑之後為什麼前科不會留著？是因為罪質不一樣，易刑處分包含三種，易科罰金依現行的法律，易科罰金只要繳完就可以了，它是易刑處分裡面最輕微的，繳錢就可以不用關了；再來易服社會勞動，是出來外面服社會勞動，但還有一種是在監獄裡面關的易服勞役，所以易刑處分還是判刑，只是把你的刑變成繳錢、社會勞動或在監獄裡面服勞役。所以我一直講易刑處分的罪質都比緩刑還要重，所以易刑處分裡面最輕的易科罰金我們都已經放掉了，現行的法律不是修法，是他繳完錢本來就可以參選了。所以我的意思是可以請法務部和司法院表示意見，我個人是覺得要繼續講下去的話，恐怕也要注意社會上的觀感。

主席：柏毅召委先發言，再來許委員。

李委員柏毅：謝謝。我們上次詢答的時候是4月8號，當天中選會的報告其實針對緩刑是覺得大家可以討論，但是針對易刑處分，主委你看一下，你們是反對喔！上一次是反對。

主席：許委員請。

許委員忠信：主席，還有各位同仁。有關於緩刑宣告跟易刑處分誰輕、誰重，這個沒有輕重的問題、沒有輕重的問題，易科罰金是一種易刑處分，繳完錢就可以參選，我們現在只是把它的原則納入例外，也就是除了大家有共識的受緩刑宣告，我們原則上要把它排除了，大家沒有意見，現在有意見的是淑芬委員跟我之間的差異在於易刑處分。

林委員淑芬：不是淑芬委員跟你，其他委員也是啦！

許委員忠信：王美惠委員支持我的看法。

林委員淑芬：沒有，他們都沒有支持你的易刑處分啦！

許委員忠信：易刑處分最典型的就是易服勞役，有關易服勞役，現在變成沒有但書的話不能選，易服勞役如果沒有這個但書就不能選。各位想想看，易服勞役跟易科罰金哪一個輕？哪一個重？這個其實沒有輕重的問題啊，這是法官認為哪一種刑的執行最能夠讓他改過遷善，對他加以處罰。所以本黨是把法律原則拉出來，也就是緩刑宣告以外，易刑處分也一樣可以納入但書，讓他可以參選，因為現在法官在判決當中有不少是易服勞役，坦白講，易服勞役有時候就是去掃公園或怎麼樣，其實這種行為你讓他不能參選，我覺得違反憲法對參政權的保障。

林委員淑芬：許委員，關一關出來參選，參選完再回去關，這個問題怎麼解決？

許委員忠信：如果真的有這種需要褫奪公權的情形，剛才跟各位報告過，如果有這種不應該讓他參選的要用第十五款褫奪公權。

林委員淑芬：這的確會發生，它不是褫奪公權啊！

許委員忠信：也就是如果有不適合再繼續從政的人，就是用褫奪公權，法官有褫奪公權這一項目，既然法官不用褫奪公權，結果你用這一個輕罪、緩刑還有在執行當中，執行當中可以，但是易刑處分是法官已經覺得他根本沒必要用刑了，用勞動服務就好了，這種人更應該讓他參選，以上。

主席：請法務部跟司法院除了你們法條的修正意見之外，麻煩就委員剛剛討論易刑處分的部分，再給大家多一些知識的分享，我們先請司法院廖珮伶法官。

廖法官珮伶：主席、委員，還有各位與會先進大家好。司法院關於今天討論修正草案的立場，原則上是認為消極資格的變更是選舉政策的決定，所以這個部分我們是尊重，至於剛剛各位委員討論的易刑處分部分，我想要先確認一個前提，就是第九條是以有期徒刑確定為前提，剛剛大家討論的叫做易服勞役，就是要進去監獄的部分，是要判處罰金刑才會有所謂的易服勞役，這在刑法第四十二條有規定，所以這個討論的前提好像跟這一條本來的第九款本文有一點出入，所以這個部分可能請大家再為釐清。剛剛中選會有提到易刑處分的宣告部分，如果是繳清完畢之後，當然在現行的法律規定下就是符合參選的資格，大家也可以再思考一個問題，就是當易刑處分他沒有去繳錢的時候，可能還會回到有期徒刑的執行，這個部分還是屬於政策決定，只是在法律上會有這些面向，因為在他公職服務期間如果回去執行有期徒刑，可能就會有一段空窗期，大概是這樣，以上。

主席：好，麻煩法務部李檢察官。

李檢察官芷琪：謝謝主席及各位委員的意見，關於易刑處分的部分也是同司法院見解，應該是說，剛才委員主要在討論易服勞役的部分，因為那個前提就是判罰金刑，依照這款本文的狀況來看，可能就不會落入消極資格的部分，所以可能會限縮在易科罰金跟易服社會勞動的部分，一樣也會有執行上……如果他繳完的話，執行完畢當然沒有問題，但是也可能會有分期易科或是不繳納的問題，也都會有適用上要考慮的部分。關於消極資格的限制，我們認為在基本權保障還有限制參選的公益性上，也要兼顧被選舉權跟公共利益的維護，在符合比例原則的前提下，我們認為是屬於立法機關對於選舉制度的立法形成空間，原則上尊重大院的決定，謝謝，以上。

主席：好，謝謝。就我的理解，剛剛司法院跟法務部的同仁有說，易刑處分是在罰錢情況下的處分才會有易刑，不是喔！抱歉、抱歉。

林委員淑芬：抱歉，召委，我再釐清他們的講法，就是易刑處分有三種：易科罰金、易服社會勞動、易服勞役。放寬會出現的問題是，易科罰金，你不想繳錢；易服社會勞動，你還沒弄完；易服勞役，還沒關完就先去參選完，然後再回去關。而且罪質上絕對有輕重，易刑處分絕對比緩刑還要重，緩刑就是什麼處分都不用，只要你不要再犯其他的錯，所以他不會留下前科，而這個易刑處分就是有處分、有判決，判決了，我給你易科罰金；判決了，但我給你轉服社會勞動或服勞役，但是他就是會留下前科。那為什麼會分成留下前科和不留下前科？這個就是罪質，他的罪質絕對有輕重。那麼三種易刑處分有沒有孰輕孰重？這個我不知道，可能沒有，但是在緩刑跟易刑處分之間絕對有輕重之別，罪質上有不同，會有爭議的就是，他就不想繳錢，易科罰金繳完馬上就可以參選，他說，我不想繳錢，你就讓我參選。你的刑期還沒服完，你就要參選，那會跟第九款的前半段牴觸，那我們會再製造一個相互的矛盾，今天是要解決第九款裡面的矛盾──輕重失衡，判重的可以選，判輕的不能選，今天本來是單純要解決這個，如果你把易刑處分放進來，原本前半段是刑期沒有服完不能參選，你把它放進來變成刑期沒有服完可以參選，所以又製造了一個矛盾，我們可能要三思。

主席：請許委員。

許委員忠信：主席、部長、各位同仁。有關於受緩刑宣告部分，我們大家有共識，這部分就沒有問題。至於易刑處分部分，坦白講沒有輕重的問題，也就是說他這個刑已經被法官換掉了，法官認為他根本沒必要判這個刑，用勞動服務就可以處理，所以沒有輕重的問題。但是因為選罷法的修正牽涉到人民的參政權，所以我們也希望大家儘量有共識，我們把臺灣的法制儘量能夠在有共識的情況之下達到一個水準，所以本席也贊同緩刑宣告的部分，而易刑處分部分就暫時保留，至於暫時保留的部分我們就撤回，文字就做修正。

主席：我確認一下，你的保留不是保留出委員會，是不討論這部分？

張委員宏陸：應該是這樣講吧！我請教一下許委員，緩刑的部分我們大家有共識了，協商達成共識，但是易刑處分這次不處理，這樣……

王委員鴻薇：主席，因為剛才我們有講，我們國民黨團是支持民眾黨團所提出來的這個修正動議，但是今天如果大家的意見趨於一致，剛才許委員也講了，那我們就是處理緩刑宣告的部分，易刑處分的部分我們今天就不做處理，這樣的話我們委員會就可以達成這樣的共識，我們支持。

許委員忠信：不好意思，對緩刑宣告部分，我們可以同意，但是易刑處分的部分，我們還是必須要堅持，因為它其實有太輕、沒必要加以處理的問題，所以將來我們可能還要再進一步就這個部分來加以修正。

王委員鴻薇：那我們今天委員會是怎麼樣？是這條整個保留下來嗎？

主席：對，我要問程序問題，您是要之後……

許委員忠信：我們先保留。

主席：你們要進到政黨協商嗎？

林委員淑芬：不是，你們的意思是說，易科罰金不要繳錢的話也可以參選，易服社會勞動沒有服務完也可以參選，在監獄裡面易服勞役，沒有關完也可以參選？

許委員忠信：因為……

林委員淑芬：我的意思是，第九款的前半段說，尚未執行完畢是不可以的，那你這一段的概念跟前半段就牴觸了，我的意思是這樣。

許委員忠信：不是這樣，因為我們……

林委員淑芬：易科罰金就是要繳完才能參選，那叫執行結束；服社會勞動就是你要服務完才能參選，那叫執行完畢，你把它變成豁免……

許委員忠信：各位，我們一定要謹記，罪刑法定主義罪歸罪、刑歸刑，而我們用緩刑是在緩刑期間觀察他犯罪之後的態度……

林委員淑芬：現在我們讓社會了解的就是，易科罰金的，你不用繳錢也可以參選；讓他社會勞動的，沒有弄完也可以參選……

許委員忠信：林委員，不是這樣的。

林委員淑芬：現在你們的版本就是這樣子啊！要服勞役的，沒有服完勞役也可以參選，你們的意思是這樣子，但是這一段就跟法條的前半段矛盾，法條前半段說，尚未執行、執行未畢的，通通都不能參選，我的意思是這樣子、是矛盾和衝突的啦！

許委員忠信：這個是這樣啦！因為我們原則上必須儘量保障人民參選公職的權利，如果要褫奪公權的，法官要用第十五款的褫奪公權，法官不用褫奪公權處理，而用判刑，而刑的部分用緩刑……

林委員淑芬：忠信大哥，如果你這樣子講的話，那第九款全部都應該要刪除。

許委員忠信：你聽我講完。

林委員淑芬：不是啦！如果受褫奪公權才不能參選的話，第九款整款都要拿掉了。

許委員忠信：你去看韓忠謨的刑法原理、蔡墩銘的刑法總則，我們都可以看出易刑處分是刑已經被易掉了，他已經沒有刑了，變成是易科罰金、勞動服務，他沒有執行沒有錯，就是因為沒有執行，我們才要但書，也就是讓他可以參選。

林委員淑芬：不是啦！從你的邏輯來說，你的邏輯就是說只有受褫奪公權的才不能選，因為是法官判斷，那第九款就應該全部刪除，你應該是提全部刪除。

許委員忠信：不是，我沒有講這個意思。

陳委員玉珍：我知道你們兩個的歧異，我講一下……

王委員鴻薇：沒有，主席，這樣好不好？我覺得有兩種方式啦！一個就是用保留的方式，另外一個是不是要休息，然後再做協商，好不好？

主席：我請玉珍委員發言完，然後我們再看怎麼處理。

陳委員玉珍：不是，我知道差別在哪裡，我知道忠信兄跟淑芬姐的差異，第一個，大家有共識緩刑可以選嘛！這個沒問題。第二個，易刑處分的部分，因為我之前的認知易刑處分是兩種，就是易科罰金跟易服社會勞動，但是我剛剛聽淑芬講的，還有一個叫做易服勞役，易服勞役是進監獄裡頭了嘛！

林委員淑芬：對。

陳委員玉珍：所以你們的目標是指……

許委員忠信：沒有……

陳委員玉珍：對嘛！他沒有包括，他跟你的想法是一樣的，所以你們要把這個釐清。那我們就把它寫清楚，我們就不要寫易刑處分，我們就乾脆寫易科罰金、易服社會勞動，你不要寫易刑處分嘛！您了解我的意思嗎？這樣子就不包括進監獄的易服勞役了，這個就清楚了，因為易科罰金是可以選的，你們是覺得易服社會勞動跟易科罰金其實是相等的意思、差不多意思，一樣是輕的，一樣也是可以選的，對吧？你的意思是進監獄的那個不能選，那我們就把它明確化，這樣是不是大家就比較沒有歧異？忠信兄，您聽懂我的意思嗎？這樣就沒有歧異了嘛！因為他也沒有要包括易服勞役，因為你認為易刑處分有三種……

主席：玉珍委員的意見就是切開啦！大家懂嗎？把三種樣態切開，你的意思是這樣？

陳委員玉珍：直接把它寫得很清楚，是指易科罰金，易科罰金本來就不用……

張委員宏陸：我知道陳委員的意思啦！他要把易科罰金、服社會勞動的寫在裡面，然後服社會勞役就不在裡面，我知道他的意思。讓我說一下，行政機關可能要想一下這樣寫好不好。

另外，我要請教一下司法院，這個可以用易刑處分當然是法官判的，但實際上執行的是法院嗎？是法院嗎？對嘛！我的意思就是，實際上准駁或什麼的是法務部，對不對？我知道許委員的意思，我覺得也有道理，但我們今天如果只有寫「易刑處分」，會有問題，因為這太大了！我覺得共識在這裡，那休息5分鐘，我們……你聽我講完啦！我們休息5分鐘，然後許委員、林委員等等跟法務部、司法院去討論一下，看有沒有辦法把這個文字寫清楚，我們休息來處理，然後再繼續處理，可不可以？

主席：好，我們現在就休息5分鐘。

休息（10時1分）

繼續開會（10時46分）

主席：繼續宣告，剛剛休息……

許委員忠信：本黨團認為還要再進行黨團協商，必須要再進行黨團協商，一起送黨團協商。

李委員柏毅：你要全部進協商是不是？

許委員忠信：是。

主席：因為不能達成共識，第二十六條第九款我們就保留送協商。

張委員宏陸：等一下，我可不可以說一句？我覺得我們委員會……應該是這樣講，受緩刑的，我們有共識，不用再協商了，但是後面「易刑處分者」這個部分送協商，這樣才不會浪費時間，大家覺得好不好？這樣他們如果協商沒有成，受緩刑的我們也通過了啊！

王委員鴻薇：同意張宏陸委員所講的。

主席：請李柏毅召委。

李委員柏毅：同意剛剛張宏陸委員講的，就是受緩刑的，大家意見都一致嘛！而許委員這個，我們再另行討論，或者是你要黨團協商的時候來討論也可以，但是針對總統副總統選舉罷免法，我們把詐防放進去，這個也一起送到政黨協商，好不好？

王委員鴻薇：主席，那個是第六款嗎？就是把詐防……

王委員美惠：還沒，等一下、等一下。

主席：第二十六條第九款「受緩刑宣告者，不在此限」，這部分是大家有共識的，其餘部分就送出委員會進行黨團協商，好不好？第九款的部分就這樣。

許委員忠信：因為這個必須要整體一起……

主席：沒關係，針對這部分，委員會的意見就是，緩刑宣告是大家的共識，至於文字怎麼修，大家再協商。

許委員忠信：共識……

李委員柏毅：沒有，就整條一起。

主席：因為本來就要整條一起，沒有辦法，因為是同一款，也沒辦法只處理這一款。第九款的部分就先這樣。

翁曉玲委員針對第五款也有提出修正，以及蘇巧慧委員剛剛所提的再修正動議都有提到詐欺犯罪危害防制條例，翁曉玲委員是放在第五款，蘇巧慧委員是放在第六款，這部分不曉得大家的意見如何？文字都一樣，都是「或詐欺犯罪危害防制條例」。

請內政部表達意見。

劉部長世芳：謝謝召委。有關於詐欺犯罪危害防制條例（簡稱詐防條例），因為我們看到他是根據刑法第三百三十九條之四的加重其刑責，在選罷法第二十六條裡面，我們會覺得放在第六款的話會比較像，因為在第六款裡面已經有提到第三百三十九條之四或詐欺犯罪危害防制條例之罪，也就是李柏毅委員所提的修正動議會比較好。至於翁曉玲委員的部分是放在組織犯罪，這個不一定全部是組織犯罪的部分，我想這樣在法理上可能會比較好。

主席：好，那我們是不是就尊重內政部的意見，就是「或詐欺犯罪危害防制條例」就放在第六款？

王委員美惠：沒問題、沒問題。

王委員鴻薇：尊重內政部意見。

主席：好，那沒問題，文字是不是也列出來一下？沒關係，請議事人員繼續處理文字的部分，另外還……

張委員宏陸：不是啊，我們就照修正條文通過第六款就好了。

劉部長世芳：李柏毅委員的少了「防制」兩個字……

張委員宏陸：不是啊，新的有補啊！

主席：第一個他們撤銷了嘛？

張委員宏陸：對，就照修正條文通過。

劉部長世芳：OK，那沒意見，看到了。

主席：大家看一下有沒有錯誤？中選會確認一下。

張委員宏陸：有補了，我有看過啦！

主席：好，那我們就按照第三次修正動議的文字通過。另外，林宜瑾提的一樣是第二十六條第三款，我們如果沒有……

王委員美惠：主委，沒有來的不處理。

張委員宏陸：我們內政委員會是提案委員沒有來，我們就不處理。你自己都不來，我們就不處理。

主席：好，第二十六條第三款就不予處理。

王委員美惠：什麼人都一樣，沒來就不處理。

張委員宏陸：我們從以前到現在都是這樣。

王委員美惠：這樣才公平啦！

王委員鴻薇：同意。

主席：林宜瑾委員的提案不予處理。

現在進行「總統副總統選舉罷免法」的法條討論。一樣是第二十六條，李柏毅召委也有提修正動議。

委員李柏毅等修正動議：
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主席：我們先處理可能會有共識的，就是第二十六條第六款跟剛剛公職人員選舉罷免法一樣，在第三百三十九條之四的後面再加上「或詐欺犯罪危害防制條例」。

李委員柏毅：我說明一下，主席，謝謝，不好意思。我說明一下，就是我們剛剛在選罷法第二十六條把它放進去，我們一樣在總統副總統選舉罷免法裡面把它放進去，把這個詐欺犯罪危害防制條例放進來，謝謝。

主席：所以我們的修正動議裡面有防制兩個字嘛，有加入嘛。那就是跟剛剛公職人員選舉罷免法一樣，我們是不是就照修正動議通過？請問各位委員，有關第二十六條第六款的部分，有無異議？如果沒有異議就按修正動議通過。

請李柏毅委員。

李委員柏毅：我繼續說明，總統副總統選罷法在第二十六條裡面，我們除了加了詐防的部分以外，第九款是沒有做更動，相對其他政黨的版本是不一樣的，第九款我們是沒有做更動。

主席：就是第九款緩刑的部分？

李委員柏毅：對，相對其他政黨版本是不一樣的，可以來討論，我是覺得總統副總統的部分，我們不宜放鬆，社會會比較有這個期待，謝謝。

主席：好，也就是第二十六條第九款的部分，民進黨李柏毅召委建議照原條文，有關總統副總統選舉罷免法第二十六條第九款，也就是緩刑的部分，不曉得大家有沒有意見？民眾黨這邊？

王委員鴻薇：現在是在討論……

主席：總統副總統……

王委員鴻薇：李柏毅委員所提的有關總統副總統選舉罷免法的部分，是不是？

張委員宏陸：那個已經過了

王委員鴻薇：對，我知道。

主席：詐欺的部分過了嘛。

陳委員玉珍：他說是緩刑要擺在裡頭。

主席：第九款有委員有提緩刑的部分。

陳委員玉珍：通常都是一致，以前我們在修法，這兩個法都是一起修的，那時候要比較嚴格，其實……

王委員鴻薇：前案而已啊……

李委員柏毅：什麼前案？

王委員鴻薇：那沒有問題啊，總統副總統的部分就是維持原案。

主席：OK。

陳委員玉珍：翁曉玲的提案是有緩刑。

王委員美惠：主席，沒有來的不用討論啦！

主席：好，總統副總統選舉罷免法，我們就照李柏毅召委所提修正動議第二十六條第六款的部分，把詐欺防制的部分納進去，其餘條文不予修正，不曉得大家有無異議？無異議，好，就這樣。

現在休息2分半。

休息（10時57分）

繼續開會（11時）

主席：我們現在繼續開會。

請問各位委員，照剛才的協商結論通過有無異議？（無）好，無異議，通過。

作以下決議：討論事項所列議案，公職人員選舉罷免法第二十六條條文修正草案及總統副總統選舉罷免法第二十六條條文修正草案，均已審查完竣，擬具審查報告，提報院會討論。

請問在場委員，公職人員選舉罷免法我們後續還要經過黨團協商；總統副總統選舉罷免法第二十六條條文修正草案不須經由黨團協商，在場委員是否有異議？（無）好，無異議。本案於院會討論時，由本席補充說明。

審查通過之條文、條次、引述條文部分文字及相關法制用語，授權主席及議事人員整理。

本次修正之條文，行政機關如有補充立法說明，會後請儘速送至內政委員會，俾利納入審查報告。

本次會議到此結束，散會。

散會（11時1分）
一、公職人員選舉罷免法


  1.提案條文：





二、總統副總統選舉罷免法提案條文：










