

黨團協商紀錄
立法院第11屆第5會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國115年5月5日（星期二）11時3分至11時14分

地　　點　本院紅樓301會議室

主　　席　陳委員冠廷

協商主題　民進黨黨團建請院會作成決議：「一、立法院不分朝野堅定支持我國總統進行對外國是訪問，堅持台灣人有走向世界，與世界各國交往合作的權利。二、嚴正譴責中華人民共和國政府以脅迫手段迫使第三國撤銷我國元首專機飛航許可之粗暴行為，違反聯合國憲章、國際民航公約精神、外交關係慣例，並構成對第三國主權之公然干涉。三、促請外交部、駐外館處、國際民航組織（ICAO）之友我代表及所有可行管道，將本事件列入國際紀錄，且尋求國際民航組織、聯合國人權理事會等多邊機制之關注與因應，並就中華人民共和國對我國長期之脅迫行為，研擬完整之法律文件與政策白皮書，於年度外交報告中專章說明。四、呼籲世界上所有理念相近之民主夥伴，正視中華人民共和國對他國實施經濟與外交脅迫之行為，將其納入各國『反脅迫』（anti-coercion）之政策工具與立法檢討。並以具體行動聲援我國維護正當國際交往之權利，共同捍衛以規則為基礎之國際秩序、自由開放之國際航空體系，以及中小型國家免於威權霸凌之主權空間。中華民國是主權獨立的民主國家，任何外部勢力之脅迫、封鎖或打壓，皆不能改變我國走向世界、與民主夥伴並肩同行之決心。本院全體委員將超越黨派立場，團結一致，捍衛國家主權、民主自由與國際尊嚴。」依民國115年4月24日第5會期第8次院會決議，交付黨團協商。

主席：我們現在開始協商會議。

今天黨團協商會議的主題是民進黨黨團建請院會作成決議：「一、立法院不分朝野堅定支持我國總統進行對外國是訪問，堅持台灣人有走向世界，與世界各國交往合作的權利。二、嚴正譴責中華人民共和國政府以脅迫手段迫使第三國撤銷我國元首專機飛航許可之粗暴行為，違反聯合國憲章、國際民航公約精神、外交關係慣例，並構成對第三國主權之公然干涉。三、促請外交部、駐外館處、國際民航組織之友我代表及所有可行管道，將本事件列入國際紀錄，且尋求國際民航組織、聯合國人權理事會等多邊機制之關注與因應，並就中華人民共和國對我國長期之脅迫行為，研擬完整之法律文件與政策白皮書，於年度外交報告中專章說明。四、呼籲世界上所有理念相近之民主夥伴，正視中華人民共和國對他國實施經濟與外交脅迫之行為，將其納入各國『反脅迫』之政策工具與立法檢討。並以具體行動聲援我國維護正當國際交往之權利，共同捍衛以規則為基礎之國際秩序、自由開放之國際航空體系，以及中小型國家免於威權霸凌之主權空間。中華民國是主權獨立的民主國家，任何外部勢力之脅迫、封鎖或打壓，皆不能改變我國走向世界、與民主夥伴並肩同行之決心。本院全體委員將超越黨派立場，團結一致，捍衛國家主權、民主自由與國際尊嚴。」請公決案。本案經115年4月24日立法院第11屆第5會期第8次院會決議，交付黨團協商，並由民進黨黨團負責召集協商，協商會議請各黨團指派代表參加在案，所以今日由我代表民主進步黨黨團來主持這個黨團協商會議。

我們現在進行協商，先請提案黨團民主進步黨黨團代表說明，請范委員。

范委員雲：謝謝召委召集這個協商，也謝謝相關部會出席。今天早上賴總統已經抵臺，成功突破封鎖、平安回國，這個時間點我們討論這個聲明，我覺得意義特別的重大。我們民進黨團非常希望它是一個跨黨派的聲明、代表我們的國會，為什麼？因為當各國的國會議員都不分黨派在聲援我們、譴責中共惡意阻撓的時候，我們的國會能夠發聲特別的重要。

我自己是IPAC的共同主席，陳昭姿也代表民眾黨是共同主席，我們一起見證了我們的總統府宣布行程取消，國安相關單位有告訴大家是因為中共使用經濟手段強迫其他國家不給我們飛航許可，IPAC在兩個小時之內就完成了聲明，雖然各國都有時差，但也在很短的時間之內得到了非常多各國跨黨派的國會議員支持這個聲明，沒有任何一個人表達反對。從最後的聲明內容我們可以看到，各個國家都有權自主決定外交的方針，北京無權置喙，IPAC堅定支持賴總統跟臺灣人民，賴總統作為民選的領袖應該與其他國家元首一樣，自由的跟國際夥伴來往、不受脅迫與干預，而且他也明確的說，中國向多個非洲國家系統性的的施壓，阻止臺灣總統賴清德專機飛越其領空，此舉足見北京無所不用其極的孤立臺灣，將政治意志凌駕於他國領空主權之上。我想這樣的聲明不只是IPAC，因為IPAC代表的是支持民主價值的各國跨黨派，不管是左派、右派、自由派、保守派，各國都會像臺灣一樣有雙主席在裡面，所以你可以看到這是不分意識型態、左右、進步保守都支持的。

除了IPAC之外，我們也看到美國聯邦眾議院、美國聯邦參議院，不管是外交委員會或者是國會台灣連線的共同主席、參議員，都用各種方式聲援臺灣，譴責中共的不當干預，因為中共違反的不只是國際規範，還有相關的民航公約，這其實是對飛航安全而且對既有的國際秩序的一種不尊重跟侵擾。

所以我們在這裡，民進黨團非常的希望我們在場的民眾黨……國民黨是沒有代表來嗎？那也非常的遺憾，在這個重要的協商會議，國民黨居然派不出任何人，至少我也希望在場的民眾黨能夠一起支持這個聲明，因為IPAC有民眾黨的代表在裡面，也代表臺灣是跨黨派支持譴責中共不當干預的一個共同立場，謝謝。

主席：謝謝范雲委員。此時此刻總統已經返抵國門，也剛好在這個時刻對我們全國民眾來做這一次的說明跟演講，這是非常巧合的時間點，也是一個非常重要的時間點，我們也謝謝范委員把我們的立場清晰的表態。

接下來請出席的黨團代表表示意見，因為國民黨黨團代表不在，我們先請民眾黨的黨團代表。

王委員安祥：感謝召委。基本上台灣民眾黨針對這個議題，其實在這個事件發生的第一時刻，台灣民眾黨就透過臉書做了譴責的動作，我們譴責中國這樣的一個行徑。基本上我們台灣民眾黨對於捍衛國家主權跟臺灣的外交空間應該是不容懷疑，我們是堅定我們的立場，基於民進黨提出的案子，其實台灣民眾黨這邊並沒有什麼太大的意見，以上。

主席：非常感謝民眾黨黨團的意見，也謝謝我們不分朝野，至少今天的民主進步黨跟台灣民眾黨都表達支持，也謝謝你們的出席，我相信這對朝野來說是很重要的一步。

接下來我們請機關代表一併說明，因為國民黨黨團代表不在，不過我認為我們有責任在這個時間點來跟全國民眾報告，我們先請外交部簡單說明。

葛次長葆萱：謝謝召委。各位委員，外交部代表說明。如果這次通過決議，我們外交部一定是全力配合，現在就外交部現在的作為跟大家做個報告。在這事情發生以後，外交部第一時間就發布新聞稿，譴責三個國家配合中共阻撓我們元首的專機通過，另外我們也請ICAO所在地的駐蒙特婁辦事處立即洽我們理念相近國家駐團支持，這方面的話，理念相近國家有很正面的回應，現在要等我們再蒐集一些資料傳過去給他們，他們會就我們提供的資料開始來做研議，看怎麼樣幫助我們。

另外，我們也透過駐蒙特婁辦事處邀請當地對民航法規非常熟悉的律師就這個案子做研議，看將來怎麼樣在適當的途徑來呈現，表達我們對這事情的關切，看能不能夠累積更多助我的聲音。另外，國際助我的聲量，在這個事情發生以後，很明顯包括美國、日本及歐盟行政機關，都發表聲明支持我國。另外就是剛才范雲委員所講的IPAC，包括有48個國家的國會議員、政要、智庫團體都發表聲明支持我國，所以慢慢形成一個集體的力量，後續就等到有些行政程序做完以後，我們請最主要ICAO所在地的駐蒙特婁辦事處，看能夠提出什麼樣的一個做法。以上報告。

主席：謝謝外交部。

我們請交通部。

林次長國顯：謝謝召委還有各位委員。有關這個議題，在民航部分，我們就來協同外交部，有關民航國際組織相關的聲明，配合外交部準備，如果通過這個協商的決定，我們就照這樣的方式來處理，謝謝。

主席：謝謝外交部跟交通部的說明。今天很遺憾，我們看到在野黨民眾黨出席，但是國民黨沒有代表出席，我還是強調，每一次出訪代表的是全體國民，不是單一政黨，所以這一次國民黨沒有代表出席，我們很遺憾。因為他們沒有辦法出席，無法取得共識，我們後續會依立法院職權行使法第十二章相關規定辦理。各位委員還有什麼要補充的嗎？（無）沒有。謝謝，我們散會。

散會（11時14分）


