

立法院第11屆第5會期社會福利及衛生環境委員會第9次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國115年5月7日（星期四）9時2分至13時54分

地　　點　本院群賢樓801會議室

主　　席　林委員月琴

議　　程　邀請勞動部部長列席報告業務概況，並備質詢。

討論事項
一、審查中華民國115年度中央政府總預算案關於勞動部主管預算。（公務及非營業特種基金預算案）

二、審查勞動部函送財團法人職業災害預防及重建中心115年度預算書案。

【所列預算案，僅詢答，115年5月15日下午5時截止收案】
【業務報告及討論事項綜合詢答】
答詢官員　勞動部部長洪申翰

勞動部常務次長陳明仁

勞動部勞動力發展署署長黃齡玉

勞動部勞動力發展署跨國勞動力事務中心主任莊國良

勞動部勞動基金運用局局長蘇郁卿

勞動部職業安全衛生署署長林毓堂

勞動部勞動保險司司長陳美女

勞動部勞動條件及就業平等司司長黃琦雅

勞動部統計處處長梅家瑗

繼續開會
主席：現在繼續開會。

本日會議議程為：一、邀請勞動部部長列席報告業務概況，並備質詢；二、審查中華民國115年度中央政府總預算案關於勞動部主管預算（公務及非營業特種基金預算案）；三、審查勞動部函送財團法人職業災害預防及重建中心115年度預算書案。業務報告及預算審查事項採綜合詢答方式進行。

在部長報告前，先作以下宣告：115年度勞動部主管公務及基金預算案及勞動部所屬財團法人預算書案，委員針對審查之書面提案，請於5月15日下午5點前以書面送交本委員會辦公室。

接下來請勞動部洪部長報告，並就預算審查事項併案說明，時間20分鐘。

洪部長申翰：主席、各位委員先進、各位記者朋友，大家好。今天很榮幸提出本委員會的業務報告，首先就整體的勞動情勢提出說明，就勞動參與概況從115年1月到3月的勞動力平均為1,204萬3,000人，較114年同期增加2萬8,000人。勞動力參與率平均為59.59%，年升0.27個百分點，而性別勞參率差距減少0.29個百分點，就業人數1,164.4萬人，較同期增加2.9萬人，失業率下降0.1個百分點。薪資概況分析，115年1月到2月實質經常性薪資平均數為4萬4,021元，較114年同期增加1.49%。

接著就本部近期政策推動重點進行說明，為因應美國關稅貿易政策不確定性對勞動市場可能造成之衝擊，本部在去年8月13日發布因應國際情勢支持勞工安定就業辦法，推動多項加強支持勞工安定就業措施，以放寬適用對象增加補助額度或延長受理期間等方式，來強化勞工就業協助。另自115年度新增委託經濟部產業發展署辦理製造業最低工資補貼方案。而今年1月1日起，勞工每個月最低工資由2萬8,590元調升至2萬9,500元，每小時最低工資由190元調升到196元，估計約247萬勞工受惠。為強化勞工病假權益保障，本部也已經修正勞工請假規則，從四大面向保障勞工請病假的權益，避免勞工擔心請病假遭受不利對待而抱病上班，加強保障勞工健康權。而從1月實施的育嬰留停照顧彈性化新制，內容主要為育嬰留停以日申請以及家庭照顧以小時申請，希望受僱者兼顧工作和家庭。為強化性平等工作權益保障，新增性工法視訊諮詢服務，讓勞工能有一個兼具專業、隱私、便利的諮詢管道。為因應我國少子化趨勢，已在去年12月2日訂定勞工生育補助要點，推動勞工生育補助方案，勞保生育給付加計生育補助至10萬元，年預估10萬胎新生兒家庭受惠。為擴大育兒職場建置，推動「企托333，政府來幫忙」新制，透過「三鬆綁、三加碼、三新增」等對策，持續升級企業托育支持新制，已於今年5月1日上路。

而為保障外送員權益，外送專法已於115年1月21日經總統公布，定於今年7月21日實施。本部刻正研議本法實施細則、外送服務契約應記載及不得記載事項，以及外送員終止契約之經濟補償發給辦法等子法內容，並規劃於本年度6月底前完成相關法制作業。另為鼓勵勞工自願提繳退休金及落實退休金基本生存保障，115年3月25日修正發布勞工退休金條例施行細則，另外一方面，在持續降低職業災害、強化安全衛生管理及提升職場安全文化三大核心目標下，我們推動強化職場減災行動計畫，結合各界資源，積極推展各項降災相關作為，落實保障工作者安全，並推動職災勞工及其家屬法律權益協助方案，強化訴訟扶助措施，協助職災勞工或其家屬得有效行使其權利。而在面對國際供應鏈對防制強迫勞動及公平招募的原則下，本部在115年2月13日發布企業防制強迫勞動參考指引，並協助企業接軌國際公平招募。隨著家庭結構改變，及雙薪家庭的增加，我們也放寬未滿12歲子女家庭聘僱外籍幫傭資格，提供育兒家庭多一種協助家務的選擇，本部亦同時規劃相關配套措施，並儘快完成法規修正與系統整備。

接下來，向各位委員報告115年度施政計畫推動與執行內容，在加強營造友善職場環境方面，將持續檢討最低工資，推動友善工時制度，並落實職場性騷擾防治機制，加強防治年齡歧視，並持續支持企業建置友善育兒職場環境。在確保勞工保險及退休金制度穩健運作方面，為協助穩定及維持基金水位，本部從109年起連續7年編列預算撥補勞工保險基金，在政府撥補及多元基金投資下，截至115年2月止，勞保基金累存餘額為1兆4,702億元。為確保勞工保險制度之穩健運作，勞保條例第二十九條、第六十六條及第六十九條條文已於115年1月21日修正公布，將政府撥補及最終支付責任入法，並建立定期財務檢討機制。而勞退舊制的足額提撥率已達99.82%；勞動基金投資方面，截至115年2月，勞動基金運用規模為8兆854億元，累計收益數是5兆107億元。

在拓展運用潛在勞動力部分，提升婦女勞動參與方面，持續推動婦女再就業計畫，鼓勵婦女精進職業技能重返職場。針對中高齡者，持續落實「中高齡者及高齡者就業促進法」，以及「中高齡者及高齡者就業促進計畫」，協助續留職場。至於青年就業方面，持續強化推動「投資青年就業方案」第二期，統合11個部會資源，協助青年順利進入職場就業。另外也持續推動辦理跨部會合作解決缺工問題，辦理各項創業協助措施，創造在地上工機會。

在外國技術人力引進部分，推動跨國勞動力精進方案，自今年1月起，擴大留用製造業資深移工轉任外國技術人力之比率，並推動製造業加薪本國勞工、增加移工名額機制，兼顧製造業基層人力需求及提升本國勞工薪資與就業條件。另為強化直接聘僱服務量能，增設「直聘聯合服務中心」新據點，而「移工留才久用服務中心」也新增直聘服務，使留才直聘能夠一站完成。

在推動公平穩定勞資方面，本部持續推動各項輔導勞工籌組工會組織，辦理獎勵工會簽訂團體協約，並新增提供職災勞工調解前法律諮詢及移工調解期間之通譯服務及扶助資源，擴大勞工法律支持措施。另外，我們也修正「勞資爭議法律及生活費用扶助辦法」，強化職災致重傷或死亡案件的扶助補助。

此外，職安法部分條文修正也已於去年12月19號經總統公布，主要聚焦在營造源頭防災、承攬管理、職場霸凌防治、提高處罰額度及增訂違法公布等五大重點，以建構職安衛防護體系。而在策進職場霸凌防治制度方面，本部刻正研提相關配套機制，建置職場霸凌案件通報系統，並規劃擴大辦理宣導、調查專業人才培訓等相關措施。115年度本部將全面執行「強化職場減災行動計畫」，加強推動各項減災策略與作為，並強化職業傷病防治與職災個案主動服務，以保障工作者的安全與健康。

我們會持續精進相關政策，希望讓每位努力付出的勞工朋友都能有更穩定、更幸福的工作與生活。以上，謝謝各位委員指教，謝謝。

主席（王委員正旭代）：好，謝謝洪部長的報告。

現在開始詢答，作以下宣告：一、有關本次會議各項書面資料，均列入紀錄，刊登公報；二、本會委員詢答時間6加2分鐘，列席委員4加1分鐘；三、10點半截止發言登記；四、委員如有書面質詢，請於散會前提出，逾期不受理；五、暫定10點半休息10分鐘；六、循例本日不處理臨時提案。

勞動部書面資料：
一、
勞動部業務報告
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二、
勞動部主管財團法人職業災害預防及重建中心115年度預算報告
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三、
勞動部主管115年度單位預算案、附屬單位預算案暨信託基金預算案報告
[image: image14.jpg]NN

by

115 ERBRBEHEE ~ _l

w&ﬁ&ﬁﬁﬁgr%ﬁéﬁﬁﬁﬁﬁ

S
] &

A 1155 EHRLBEAES

S 11 EARERAB MM EMLTRE
K% 7|FH

B SFEANEIERBEMREE
@ﬁ%&éﬁﬁ%%ﬂ%%

1B~ 43

;@w OFL"’Q,,
@ 1
B BB

=
= ~
<A

Jy




[image: image15.jpg]R B R TR R L
ez AR FE115

BREABAEE EuieREE ¥
A TOESEEEIT) PYE
N L HRER - RTERISER
BARFIEH » RERE -

B

RIS ERKBRRES
. amaEn

REWmERS
ik RS
EGHE
TERERE
FIAHMA

RASBH
WA 3|
» BARER
=




[image: image16.jpg]%~ 115 BRI RAT BB EMRA K
%P 1EH

‘S\sﬂw OF L'sq’

B EB

— A EEREENS
(—) BRARE

S EUMEEREPABERGKT] P IISERANEHRIE
1,408%9F ¢
o 32 RIRB] 2 H

BB UADES, 83956

%2+ 7( & 50. 44%)

Bt AR AL, 3748 1
@"" Fa(b1.23%)

BB





[image: image17.jpg]115 ERANFRE% T FH

154& | I4$E | LI5%ER
A 8 AF% | AER | I4FRR X £ 9 HRH
€)) (2 (3)=(1)-(2)
s s | 1MEL408% | 00,9518 | 1481457
-7 9+ 7 8+ 7t 1+
ERGBEBUNFEBATR
AELELE YV IR
— R | 566, 1958 | 4664, 684% | 1461, 510% | RAMBEEMALTAMA
LN 2F 7 T+ S| g BT R TR RS
& $ R 2 F BA NS, 01055
F -
£ R4 AIIMEH TR R
_ . 5(£3, 830% | 543, 9724 1324 iy
— ﬁ%&}\ 6_1_7—0 2_1_7—0 6'1_7’5 g:ﬁ}\él%o%%%m—]‘*%gﬁ
I W71 %P 7 K2 A1 B A28
= mARAR|  1,3T4%| 12044 9% | &2 % -
FHHA +%|  9Fx 2% 7 | 2. MANF 0N REF TS

W EUAN28ELT T -

s\\g\w OF q@q,

b8 8-

(=) RERH

s RAFHEMEGHE  RRITEGEERFBRERALSLY
MR F 7] - 1155 B R H 48382, 970487, 334 ¥ 8F T

s HBREKIINETH

B D BB

KIEE R B LIR%T]
ZH -RREEHY X
#1, 6134&6, 6498 5F

7t ( & 54. 32%)

BRFPILARE S
1, 2004& 7u( & 40. 39)





[image: image18.jpg]154 ER HRERIIFEHR(1/4)

A5 ERER .
1154 EHREH® : R ER
b | B D (%it&?}ﬁ#ﬁ) (3)==(1)_(2)
4 i 2, 9704%7, 334 €8F 7t | 2,9274%1, 371 ¥9F 43485, 962 9F T
— ~REERFBLABIIZ 5 5 : =
Py S 1, 61346, 64985+ | 1,6144&2, 34188+ 5, 69283+
. HoE—EAEFTREL o - _
Yy SEN 4334%4, 166 ¥5F 4194%9, 086 8,5 T 134&5, 080 % &
2LAEBMESTERLE - - B _
B2 RAIRE S 2784%2, 2798 1+ 2719487, 111 88F T 1485, 4328 7+ 7t
SHHMA—REXFLS
fo TR AR ERE 490487938 1+ 4894%6, 943 % 3,850¥ 1+
&%
1 BB EFLEL NS
IREERSPIRELE 41148967 H 7+ 42448810 % 2-F 7t -12189, 84285+
RERR
b EWRIE -~ lEEKRARTEE = - -
B AR e R 8,443% 1+t 7,790% 3-F 7t 652881 T
1158 B RERTIHFEH2/M)
144 EREH '
155 EHREH y b A0
b | B 60 (’?léizﬂzf)ﬁg-ﬁ) (3)=(1)-(2)

= EHREBREFEHRT
RER

1,3574%685%3F it

1, 31249, 030 ¥ 1+ &

4441, 655 % 2F 7

LR IRREE 1, 20048 7 1, 20048 7 0%
2. £ B THEGRSR , i e }
oo AL, 596%6F 70| 3887, 55TH6F 7 14, 039% 7
S ARRELTARLH
BETRMABIME|  SMA60%TTA| 36, 885%1F 1 -2, 264%4F %
$ EREEH
LEBTEE GIRER _ _ ——
et logi 289, 6TIR5F76 | 2089, 284%1F 76 %47
5. B AR MR . < 85637+ 7
oy g5, TOA%SF 70| 2484, B48%1F 7 77
6. % % 0 X % 247251 1489, 413% 70| 1489, 468%7TF 7t S5%TF A

KEH





[image: image19.jpg]1155 & & RE w7 HH (3/4)

1145 EHRE S 5
1155 EREH s 3t
A A & (%*E’gf#ﬁ) (3)=(1)-(2)
T.RIBERWLEH T o e o
AR LIS 3,986 4T T 3, 98384+ 3T
ST THLEES 2,800% 2,800% 0
9. AFE 444%6, 87386+ 431853T¥ 3+ © 11&6, 336 3+ T

10. 3 = 4 F $o44 £ M Bh

294&5,698%¥1F

20185, 69881+

11. BB A EWFF L GW,
SESRHAEIER

S

&L

12, ot i A R A SRR
3

4/%8, 828 %8+ 7

418, 828 %8+ T

1155 BB RE%KIIHH(4/4)

4E B REHR i
155 R , SR
o @ (FArEEL | @=0-@
B B RREEEERTB
dk AERBRGZE
AT RBE B ) ) )
EHANERARLR 2463, 402 71 2483, 4023 7
EHPLHEEEEE
#
4. BEF® A ERT o E — ) in

Ha R

15. FE A B 5o RAHHE
3t &

341, 91087+ ¢

-31&1, 91087+

16. xR MEFTHER

FR ML T WM 8 4, T06%3F 7% 4, T06%3% 7%
AREENEGR S
I ARRBEGALFE | (oo prowstn| 1587, 048%8F 7 1482, 611% 7t

HERESE

10

11




[image: image20.jpg]: o e
3 ’ 1
ey

$TRREL R
EbEnEmERE

éégm OF %Qp
<, :

b8 R

RRFIARYGBE AWM - FLAR
e 2BME ~ KEBGH R YMAEHERAEE
AR E LR

1155 B R ET5. T3& T

o X RFLIRT LGS
R #8h4l. 166& T

o FLAT AT ZIMAEN29. 5T
& 7T

o M X & WA LG ME
REEXBRMER





[image: image21.jpg]AERES B0 E R KRR

“f,-&u#éaﬁwﬁ
-#%ﬁﬁ%&@w
Lo BRI A R
’.%ﬁﬁé S B b

= 467 9 %,EA

BB IEERE MR ERE

e MERERRTE

* WBHRAFH MG LE

* ket E

* B ARG TRE AR

* MELEAMERE

* B iFmumE
'ﬁ&%ﬁﬁﬁ#% ﬁi%ﬁﬁ%

ﬁ!?ﬂf’g%ﬁ





[image: image22.jpg]EEABRHEEBBRAXERERETE
—%ﬁ&ém% R EEE XD
1155 EHHE2. 5T/& T
| RRSTREMHINE L B AR RAEA
I smms

U BRI RATHR B M
IR E AR EEVIR

N s AR AR S A

FHRBERDEERLER
~583% %éfﬁiéﬁ%‘%ﬁl‘ﬁf’ﬁn—
155 ERHE]L 94&E
BT R IR
KM B MBS E AT
T B LTE2 AL D
BB S AR L
T EMRRI AR
5 R RIS ST

5 u

ez ﬁmﬁrﬁa
sl AR

Shlﬁ LR
{514 P A BT RER R | 57K M




[image: image23.jpg]§1RY on_‘sqp

BB

—~AHERAEAMERRER B RS
(—) &3

1154 5 % 512, 897. 484% 7t l f};},ﬁfgﬁﬁﬁ%ﬁfﬁ; ) I

FEHOGR)AA

BRSNS TRELERE SRR
442 w11, 964& T

WS SRS T HF LGRS ER M
LABHIBR2. MET

B R H MRS EAT RO 281& T

B 3T A T O ERAE K257

Br4% R £ %2, 883. 63

28y B 14 550, 684 T
B E)iaa Bk ¥5%0.31

r 3
)
B (L
-
&

® L RRETE Y &L
BT m AR R A
- iy ——_ Bk X @RS
LIy 18 R A0, 008 T S Y L T
AFRLTHEL B o EHAE W T RA %L FEHT
LB EE] 9T LREEEARGEE ST E 5
ILRBREHERE0. MMET
s, B R FIHE BT A TR  ER

BRA S IE K R ERBRERI2 6T

18

19




[image: image24.jpg](=) Frirleh

1155 & %3139 07H T l

® MERKBKHO. 128 T
o MERASEHL 2R A

® AFR20.53&
© RURHRRILIET |

1 OF
SO Fq&qp
S

B

BILFEREB(2EmAAH)
36. 654& 7T > 4 Au2. 4248 7T l

ERHOGE)AE -

() #BHBRERME

115 B 45119, T56& ¢ l

o MESGNRREEHLY )

¢ ¥

® FERBEME P oME
BANHBadabERR
BB KW - BEREE
¥%2. 964k

® AFHIL 69T

o Rk R2. 26/

-

HEAFMEHBEAFRO.29%

7
HFIME T A G WA Fr RAACAT
2 %0.23& T

MM BRI R AR R $4.88
&t

BI| B GHGREE S & REA
FE%3. 19870
RIBHBELERATEELM
BFIGARAFIRERERRR
HER0.23& T

20

BILFEREB(SEmBAER)
16. 874€ 7T » 34 2. 8B4 7L I

i&iﬁ(aﬁa)lﬁa
B pREFIAESES RIER
BHheRt R EHBRER
Bk B ACHRB K ¥ o 008 S 8
FEABERFHANEATF
%0. 73 T

B bR ELRHBH
FELMBEARZERfTHR
A1 32&t

B MHERASHHERTOEH
8 %0. 8448 7t

B RFMERMATIIR ~ KRB
BB AR E Rt
B ke E40. 38T

21




[image: image25.jpg](m) BEZR2MHLEE

L ot RILERARH(SEMARE)
IW*K“H&M“El 8. TIf6 7t » . 13 7 l

’ | ERMEAL -
° #Em‘%-}?éﬁiiﬁ B pEAIRESBEATFRO.26
3. 1& % 1% 7

® A¥FRL L& B RIRAFIHREETRE

bl RMEE - MERBREZR

o Rib¥BEk0.58M T ‘ PRBGEE 0 UBERARTHR
E48%0. 226

B MM aRERRESMIBHRAT
HEEE R0, 08T

B B wEmERLSELE P OHE

o _ BARSENKT - E54ER

0.47%&

1 OF
SO Fq&qﬂ
S

B

() $9 1 48R A

1154 5 % 712, 534% 7 l ﬁéﬁﬁ%@?&ﬁig&#&)l

g - EE&H(H)AA

o MELLEM KK 13ET N AR YA R

® A¥R2. 16T 0. 054 7t

o HibkiHER0.24% 7T B MATEEHEIRKRKS
AERR0.014E

. N AN KERARERARK
£ TR EER0.01%

7L

B




[image: image26.jpg](X) BHRMEZ2HAER LA

115 13, 0648 7t 14 EREB(SE ALY
TR 3, 0448 7%, » H:ha0. 0248 76 l

o MESHAMRERSHAALE ) Hﬁw’«ra .
) 51 M3 2 R B8R
Bhia HEeat 9248 %0, 0948 7T
® AFRL MR N HAAERO. 0257
o LikHeEk0. 094 B ORFERSHERBIEAN
TRAES -5 9 TR
#%0. 094 7t

B

H-IDFREANEERBEARAR
B ALRARGIIER

B




[image: image27.jpg]— - HEBERBRENS
() B ateits

* RILBHRRR > ARRAWT :

*&~l&ﬁ#%%ﬁ&
IR K R ERRARESAK
B R|BEZLARE 28
BRRBRALFRS -

ERE S PE UV TR
#AL - WE AL
EER

(DRRK : IR —RBHZLH  FREA
ERLZUARBREAIHZ
&4 RERBNL  R4ER
W3S - TEMARRH WA

26

1154 A HEHARE

T, 5524% 7,4314%&

EYYYErTST YTy
— - RHEA 679% | 0.228% | L4SLN | M RAN o REUAN
1453 445 315 | sk o
- pmakn | R T4 1208 | R RBTRBESFE
- 8.638% |  7T.314%| 1323 | ARARMM RRGA
4% 9+ % B | spborisk -
3 3
N ‘1145 | 22 LRAFALAA
= 8,030% | 8153 2 e
s 80% 675% 125 | 2R LRRBARK R
W KB R A 145 3+ 7 8F 7 | A A bAE -
- AIBRCE) - - -

wABIAR - RRRR - FIRELERBRAMEZMIRE > SRRATERE L
?gs RRARFREREME L ERRERSHARATI LA+ LRI RA L -

27




[image: image28.jpg](¥R EESL
® ARATHRFIIHMEEL 4 A HBRTBHARAR A

BAARTF :

rRkRELe

(Dag: puMEsRELBRRE - CERE P F L 8
AHLRBAERRER WIS B AR WERE - HERK
REDFH > UABREFER SR BT
BHER SRAARRELRHY

(DRR : KRRBBEAL > 032 E R AR EFHR
AZ R xR TR R E A P IMRRR KRR

rETiLnES

(a%&*%=&§i¥ﬂ&ﬂ%ﬂi*k _me£=aﬁ§ﬁﬁmwm&
| REESTHL - R | % 5% TR

L3 & Ty AR L R Es

manm| | 2064 0TM| 2074 |
- 406%| 4,936%| 5.470%| 9,686%| 4,437%| 5 240%| -9, 279%
( 0Fz| 9% %z 2| 2%m z 3% 7|
3 i omm| 2T orom|  2mom 0 ot
= BERR | 56008 2108%| 6,501%| 8,058% 1,355%| 6,702% 9'2?*82
: 6+ 7 7z 6+z 7 otz 8% |
= xmmae | 5m| s % 254
Cas) | 1,707%| 2,828%)| -1,121%| 1,628%| 3,082%| -1,453% 9%
(23] 3tz  9Fx| 6F%| 2F% 7z 8t 1457

BILESRRED  ERABARLSFMBEEREARRD » RIIMAZHLHEREK
A BREIRE CHBRERBRBIRBERRZELCZHFTRRATE
2ESARRY » ERADEMHEERFEANTRBERE » BF| 5w BREELKFE
FELMAGMER  ARESSARKREHEMRK -
LAERELRREARABA - BH2E], T0THIT 7 -

(% x

B




[image: image29.jpg]REBRKKHFE (1/2)
MRS ARA - BEME LR L RER-

115 E % 210. 164& T
o MEMEVIREH

© g AR EH LR EVRES
® MERMAERERKEMTRIUE XS

REBREESE (2/2)
—§§4b%¥5&5‘%*ﬂ‘3§ 1 Bh R BGEPERE R -
® R 3L K RE KB

0 MBS ARERAI KB A BRRRBMEE XH
® MBI AT BAHEREBRMEFAMITE




[image: image30.jpg]CREBAREELS - 2 A B8 SR -

MESAABRR B AT RE AN
W32 S B AR B T B B AR HE ¥ 4 M FOR
W B AR T KB
ﬁﬁﬁéiﬁﬁﬁﬁ#ﬁﬁﬁkﬁ'ﬁ %*B ﬂﬂ‘#i

WL A B SR E F] S





[image: image31.jpg]FIHBREE
~1E ) F TIRRKEIF R 0 R F G A EFBR-
B, 154 0. 665k T
= = BRI RREWERRLTERA R
' R

]

= fEEeRARY
(D) FTBRIES(EH)

s BB IRAKAET  FHEEXER
B RERABAFHELREZEINE
BR  #ARBFIRAEHFELEF
FRE -

c EF S TRAREHBLZI WY - £HA
A4EREH > BN AECERRIT
PR o

£}
°
#éz'

35

b8 8-




[image: image32.jpg]1155 B RE w7 H R

3294k 3144k 148 | 2 AERER R
= R 2,651 7,986% 4,665% | £ 2 HA ¥ E RN
4 47 7 | oriak o
364% 344k 1 | 5 g sse
2026% 2804% 124%
= RNBHE () 9,971 % 2,662% 7,309%
8F ¥ 7 6+ 7%

3 0 1155 RMR2024K0, 9T1 ¥ 81 1L - eI 8 2B 112482, ITHRIF sk - HA B
18087, TOROF 4 » REFFRFRPERLM » RAF B R RUBHR

& OFL"q,

B

(=) F T BHEELHH)

iRt 0 BURIIAET A
BHH 0 R RREH  RER
ST HATHEY ARMS T
ASERTBARE M BLFFA
HEATROXEE N B RRE -

FHPLBhSIUBRLAESN b F

IRREHE; RAEALE  wEMA
SR BMWE -





[image: image33.jpg]115 ERF %I HH

1,9354% 1, 6444% 2904k ( 2 AEREAEKE
— - A 5, 891 % 8,477% 7,413% | 2 FE B EE M host
147 5F 6+ &K
Y 3 1% s
Sk 1L75% | 8 040% 5, 83y | ERAGRERITRE
2 s .o | R
b 15 9+
1,9334% 1, 6424% 2904
= ANEA () 4,116% 9,537% 4,578%
1+ 7 4+ 7 47
i 0 1154 M1, 933484, 1168 1F 0 » XM RB M B8 M 206, 6268 3F LFIA

& OFL"q,

B

ROk BEA U B, 02387, 8988 TF A2 Mo MTFFL -

(2RI FTRMEL

- BREZFERHHFUL
. B REHERERE HEE
lﬁ BRBREFRTAREF22.5 #
AR T ERMEL  UmBHFT

B4 EZARRE o





[image: image34.jpg]1155 B R A %6715 %

15%% | 14%x | 158K
% 8 AAH | RRANE | UERLR | ERARER
(D 2) 3)=(1)-(2)
1448 1248 1
~ HA 619% | 7,465% 3, 214% ;iﬁ?ﬂ*w‘”
6+ 24 7% 147
5% 5% ESAMKERIER
BN 7,3%5% | 5 606% 1,620% | MR F 8 R R
67 % 675 | TR
8% 4 1
= Ammo| 3954 | 17608 1, 584%
% 24 7% 8% 7%

3 115 A RAR8MR3, B4R > SHFINAKRDERR

40

B

12~ &3

ARBRIZALLAERANE
FIRAHMSERBAGBMIE  &KF
SAEE RN RBRSEH -

Ei% A
ERSMER SBRE SFhE





四、
勞動部業務報告

壹、前言

今日　大院召開社會福利及衛生環境委員會全體委員會議，申翰奉邀提出業務報告，深感榮幸。

在行政院推動「雙就業、雙照顧」的整體施政方向下，本部據以作為政策座標，配合國家發展藍圖，統籌規劃勞動事務，確保各項措施與整體施政步調一致。同時，因應國際情勢變化與產業競爭趨勢，持續關注勞動市場動態，滾動調整政策工具，以提升人力資源配置效率與就業韌性。

在施政上，兼顧「照顧」與「發展」，一方面強化勞工權益保障，積極防制強迫勞動，促進職場勞動權益與工作環境品質；另一方面，面對人工智慧等新興科技導入對就業型態與技能需求的影響，推動職能轉型與培力措施，協助勞動力適應產業變革。透過整體規劃與彈性調整，致力打造兼具安全、尊嚴與永續發展的勞動環境。

以下謹就勞動情勢分析、近期政策推動重點、115年度施政計畫推動及執行，向各位委員摘要報告，敬請各位委員不吝指教。

貳、勞動情勢分析

一、勞動參與概況

115年1-3月勞動力平均為1,204萬3千人，較114年同期增加2萬8千人（增幅0.23%）；勞動力參與率平均為59.59%，年升0.27個百分點。
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二、失業概況

115年1-3月失業率為3.32%，較114年同期下降0.01個百分點；按性別觀察，男性失業率為3.34%，女性為3.29%，男性較女性高0.05個百分點。
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三、薪資
概況

115年1-2月工業及服務業受僱員工每人每月經常性薪資平均數及中位數分別為新臺幣（以下同）4萬8,674元及3萬9,087元，較114年同期分別增加2.74%及2.67%，經剔除物價變動因素後，115年1-2月實質經常性薪資平均數及中位數分別為4萬4,021元及3萬5,350元，較114年同期分別增加1.49%及1.41%。
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四、工時概況

115年1-2月每人每月總工時平均為148.1小時，較114年同期減少6.6小時，其中正常工時減少7.1小時，加班工時增加0.5小時；另就行業觀察，工業之每人每月總工時減少7.5小時、服務業減少6小時。
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五、性別就業概況

115年1-3月男性勞動力參與率為67.26%，女性為52.4%，男性較女性高14.86個百分點，較114年同期之性別差距15.15個百分點減0.29個百分點。
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六、青年及中高齡就業概況

115年1-3月青年（15至29歲）失業率為7.93%，較114年同期上升0.27個百分點，其中15歲至24歲者為11.4%，25歲至29歲者為5.93%。世界主要國家青年失業率均較全體為高，應與進入職場時間短，且需探索自身職涯方向，以及須調適面對就業環境，或轉換工作頻率較高等因素有關。
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中高齡（45歲至64歲）近年來勞動力參與率逐步上升，115年1-3月為69.22%，較114年同期上升1.44個百分點，較全體勞動力參與率高出9.63個百分點。
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參、近期政策推動重點

一、因應美國關稅政策之重要措施

為因應美國關稅貿易政策不確定性對勞動市場可能造成之衝擊，本部持續密切追蹤美國關稅議題發展，掌握勞動市場變動情形，主動訪視事業單位及工會，並於114年8月13日發布《因應國際情勢支持勞工安定就業辦法》，推動多項加強支持勞工安定就業措施，以放寬適用對象、增加補助額度或延長受理期間等方式，強化各項對在職勞工、中高齡失業勞工、青年等對象之協助，確保在情勢變動時，勞工不致因工時減少或產業調整而陷入不穩定就業，甚或失業之風險，讓政府成為勞工最堅實的後盾。

114年已啟動「強化僱用安定措施」、「減班休息勞工再充電計畫」、「支持受影響企業規劃辦理訓練」、「支援青年就業計畫」、「勞工就業通計畫」等5項措施；115年度新增委託經濟部產業發展署辦理製造業最低工資補貼方案。

二、調升最低工資

自115年1月1日起，勞工每月最低工資由28,590元調升至29,500元，每小時最低工資由190元調升至196元，估約247萬名勞工受惠。自105年以來連續10年調漲最低工資（基本工資），月薪總調幅達47.4%，時薪總調幅達63.3%。
三、強化勞工病假權益保障

為保障勞工健康權，避免勞工擔心請病假遭受不利對待而抱病上班，本部修正《勞工請假規則》，增訂勞工請普通傷病假，全勤獎金之扣發應按請假日數依比例計算；明定勞工請普通傷病假未超過10日，雇主不得為不利之處分；勞工於釋明遭受不利處分之事實後，雇主應負舉證責任；並定明雇主考核應就勞工之「工作能力」、「工作態度」及「實際績效」等綜合考量，不得僅以請病假日數作為考量因素，修正規範於115年1月1日施行。

四、育嬰留停照顧彈性化

育嬰留停照顧彈性化新制已於115年1月1日實施，內容主要為「育嬰留職停薪以日申請」及「家庭照顧假以小時計」，期使受僱者兼顧工作與家庭。育嬰留職停薪以「日」申請，可彈性申請不超過30日，雙親合計可以請60日，兩名以上子女可以分別計算。另家庭成員需親自照顧時，受僱者得請14日家庭照顧假及以家庭照顧事由之事假，並放寬得以「小時」為單位申請，一年合計112小時，雇主不得扣發其全勤獎金。

同時，推出鼓勵雇主包容勞工照顧彈性需求之配套措施，訂定《友善職場育嬰留職停薪獎勵雇主實施要點》，由政府給予小、微型企業經濟支持，勞工申請1日育嬰留停發給雇主定額獎勵金1,000元
。

截至115年3月止，以日申請人數計5,369人，占總申請人數26,808人之20%，其中女性為2,851人（53.1%），男性為2,518人（46.9%），男性申辦比重逐月增加，男性申請比例高於去年整體男性申請比例的27.8%，以日申請之男女比例已趨近。

五、新增性別平等工作法視訊諮詢服務

為強化性別平等工作權益保障，並提供勞工即時、專業且便利的法律諮詢服務，勞動部委託財團法人法律扶助基金會辦理「115年度性別平等工作法視訊諮詢服務」，115年3月17日起開放預約，4月1日起正式上線，提供有懷孕歧視或性別歧視疑慮的勞工有專業隱私便利的環境釐清疑義，掌握自身權益。

六、勞保生育給付加計生育補助至10萬

為因應我國少子女化趨勢，本部配合行政院「我國少子女化對策計畫2.0」擴大生育補助方案，於114年12月2日訂定發布《勞工生育補助要點》，本國籍女性勞工（含與本國國民結婚之外國籍配偶）於115年1月1日以後生育者，可領取勞工保險生育給付加計生育補助，合計每胎10萬元；雙生以上者，比例增給。以113年請領勞工保險生育給付情形，年預估10萬胎新生兒家庭受惠，並隨生育率趨勢變動。

七、升級企業托育支持，擴大育兒職場建置

因應少子女化趨勢與雙薪家庭成為常態，為支持企業建構友善育兒職場環境，本部推動「企托333政府來幫忙」企業托育補助新制，透過「三鬆綁」、「三加碼」及「三新增」等對策，新增教保或托育人員人事費、營運費及雇主減免受僱者子女收托費用等補助項目，並提高既有托兒設施、職場居家式托育服務及育兒補貼之補助金額上限，協助企業建立可長期運作之托育服務模式。預期可有效擴大企業營造友善托育職場，強化友善員工育兒之支持，進而促進勞工安心就業、企業穩定用人，實現兼顧家庭照顧與勞動參與之政策目標，新制已於115年5月1日上路。

八、跨部會合作推動外送員權益保障及外送平臺管理法制化

《外送員權益保障及外送平臺管理法》（以下稱本法）已於115年1月21日經總統公布，定於同年7月21日施行。本部刻正研訂本法施行細則、外送服務契約應記載及不得記載事項及外送員終止契約經濟補償發給辦法等子法內容，並規劃於同年6月底前完成相關法制作業。後續將與各部會共同合作輔導外送平臺業者配合法制調整系統及營運模式，並與各地方政府、外送工會合作加強法令宣導，以利本法推動，落實兼顧各方權利義務及健全外送平臺產業發展之立法目的。

九、發布修正勞工退休金條例施行細則

為鼓勵勞工自願提繳退休金，及落實退休金基本生存權保障，115年3月25日修正發布《勞工退休金條例施行細則》，強化雇主法遵之義務、確保勞工自願提繳勞工退休金權利、保障死亡勞工之未成年遺屬及指定請領人請領勞工退休金之權益，以保障勞工退休之權益。

十、推動強化職場減災行動計畫

本部自115年起啟動為期3年之「強化職場減災行動計畫」，以持續降低職業災害、強化安全衛生管理及提升職場安全文化為三大核心目標，借鏡國際減災策略作法，透過源頭防災、部會合作、公私協力、監督檢查及科技輔助等五大面向，就營造業、廠場火災爆炸及中小企業等規劃各項具體減災重要策略，並結合各界資源積極推展各項降災相關作為，落實保障工作者安全。

十一、推動職災勞工及其家屬法律權益協助方案

為保障職災勞工及其家屬權益，倘勞工不幸遭遇職災，於各勞動檢查機構協助調查後，主動提供職災檢查初步分析表，協助職災勞工及家屬瞭解災害發生經過、初步發生原因並釐清相關責任等，作為後續和（調）解或訴訟參考；另補助地方政府提供專案律師諮詢、和解與調解代理，以及訴訟扶助等一系列措施，協助職災勞工或其家屬得有效行使其權利，以保障其法益。

十二、落實防制強迫勞動，協助企業接軌國際公平招募

為因應國際供應鏈對防制強迫勞動及公平招募原則的重視，並協助我國企業進行風險辨識並降低企業營運風險，本部於115年2月13日發布「企業防制強迫勞動參考指引」，將國際勞工組織（ILO）11項強迫勞動指標轉化為可操作的實務工具，透過政策承諾、內部現況盤點、因應與改進措施、監測潛在風險及供應鏈管理等「五大構面」建立循序漸進的行動架構，搭配ILO 11項強迫勞動指標、強迫勞動風險自我評估表、主要國際行為準則稽核標準與流程、實務案例及QA等「四大核心工具」引導企業從自身管理擴及供應鏈，逐步檢視現況、規劃改善方向，提升因應國際規範的準備度，並於115年3月起會同經濟部合作辦理宣導，協助企業從源頭認知經營風險，以利企業接軌國際公平招募。

另為使勞動人權對齊國際標準，經濟部與本部共同規劃召集「限制強迫勞動貨品輸入審定會」，與合作國家共同阻絕強迫勞動貨品輸入我國。

十三、放寬未滿12歲子女家庭聘僱外籍家庭幫傭資格

因應家庭結構改變及雙薪家庭增加，家長在工作、家務與育兒間承受相當壓力，特別是育有幼兒或特殊需求子女之家庭，需要更多支持與協助，本部調整外籍家庭幫傭申請資格，凡家中有未滿12歲兒童者即可申請，以提供育兒家庭多一種協助家務的選擇，而非取代托育或專業照顧服務。本部同時規劃相關配套措施，包括減輕弱勢家庭經濟負擔、優先協助弱勢及特殊需求家庭申請；規劃提供外籍家庭幫傭基本知能培訓；由衛生福利部擴大推動育兒指導員到宅指導服務技巧，協助家長提升照顧技巧。

同時，為兼顧本國勞工權益，強化托育與家事服務媒合平台功能，並提供本國勞工就業與技能協助，如推動專案就業媒合、就業獎勵措施，以及協助勞工提升專業工作技能，並提供職業訓練生活津貼等支持方案，以擴大本國相關從業人員就業機會。本部將儘速完成法規修正與系統整備，已於115年4月13日起開放申請，並將持續檢討精進政策，以協助勞工兼顧家庭與工作責任，讓勞工安心續留職場。

肆、115年度施政計畫推動及執行

一、營造友善職場環境，落實職場工作平權

(一)賡續檢討最低工資

為持續保障勞工的基本生活，並落實《最低工資法》，將於第三季召開最低工資審議會議，由勞、資、學、政四方委員代表共同審議，檢討最低工資。同時，持續強化企業落實最低工資法遵能力，優先改善違法情形較多之保全業，製作保全人員薪資計算懶人包，請地方勞工行政主管機關及保全相關勞雇團體，加強宣導與協助業者合法計算工資，並規劃將違法事業單位優先列為勞動法遵教育訓練對象。

(二)持續推動友善工時制度

為有利勞工工作與生活平衡，推動企業建立勞工需要的工時彈性化制度及工作平等措施，加強宣導包含彈性上下班、彈性縮短工時及遠距工作型態，達到企業包容勞工兼顧工作與家庭，同時有利徵才留才之雙贏目標。

(三)消除就業歧視，落實職場性騷擾防治機制

積極推動就業歧視禁止，透過研習活動提升企業法遵能力及提供勞工專業諮詢管道外，同時辦理性別平等工作法勞動檢查；另為加強防制年齡歧視，規劃蒐集中高齡及高齡勞動者之年齡就業歧視態樣，彙整具體案例編制手冊供雇主參考，以避免觸法。

另為完善職場性騷擾防治機制，持續與地方政府合作，加強宣導；同時明確《性別平等工作法》第12條第8項第2款「最高負責人」及「與該等職務相當之人」定義；持續培訓調查專業人才，補助僱用受僱者未達100人之雇主調查案件費用，補助地方政府聘用人力提供被害人心理諮商、法律諮詢與扶助。

(四)支持企業建置友善育兒職場環境，提供勞工生養環境之經濟支持

為推動企業增設托兒設施，本部依據《性別平等工作法》訂定經費補助辦法，不限事業單位規模，均提供企業辦理哺（集）乳室、托兒設施或措施之補助經費；另為推廣友善育兒職場理念，本部補助企業辦理員工關懷及紓壓課程、家庭日、友善親子活動等工作生活平衡措施，協助企業支持員工平衡工作與家庭照顧，推動友善育兒職場。

此外，為強化對育嬰留職停薪勞工之經濟支持，除就業保險按被保險人平均月投保薪資6成發給之育嬰留職停薪津貼外，自110年7月1日起，另加給2成薪資補助，使留職停薪期間平均月投保薪資替代率達8成。

二、確保勞工保險及退休金制度穩健運作

(一)落實勞保年金制度

為協助穩定及維持基金水位，本部自109年起連續7年編列預算撥補勞工保險基金，加計中央政府疫後強化經濟與社會韌性及全民共享經濟成果特別預算300億元，以及因應國際情勢強化經濟社會及民生國安韌性特別預算100億元，總計編列金額為5,170億元。在政府撥補及多元之基金投資運用下，截至115年2月止，勞保基金累存餘額為1兆4,702億元。

為確保勞工保險制度之穩健運作，於115年1月21日修正公布《勞工保險條例》第29條、第66條及第69條條文，讓申請勞工保險被保險人紓困貸款者得開立專戶，並定明勞工保險的保險費及滯納金排除其他法律有關債務免責及消滅時效等規定，以強化勞保紓困貸款者權益及確保基金債權。同時將政府撥補以及負最後支付責任入法明定，並建立定期財務檢討機制，以利勞保制度之長遠發展。

(二)強化勞工退休金制度

為保障具有勞退舊制工作年資勞工之退休金權益，本部持續督促地方主管機關，加強輔導及查核事業單位按月及足額提撥勞工退休準備金，114年12月足額提撥家數共7萬4千餘家，足額提撥率達99.82%。

《勞工退休金條例》（勞退新制）自94年7月1日施行以來，已逐步擴大勞退新制之保障範圍，包含本國籍、外籍配偶、陸港澳地區配偶、取得永久居留許可之外國人皆已納入適用對象，並配合《外國專業人才延攬及僱用法》修正，115年1月1日放寬從事專業工作之外國專業人才及外國特定專業人才，無須取得永久居留身分，即適用勞退新制，俾使制度更臻完備；另為鼓勵勞工自願提繳退休金，及早為退休生活做準備，充實老年經濟生活安全保障，本部及勞工保險局持續透過多元管道，加強宣導自願提繳退休金之好處。

(三)構建全球多元投資，厚植勞動基金長期穩健收益

勞動基金全球多元資產配置，動態調整各項投資策略，截至115年2月底止，勞動基金運用規模為8兆854億元；自103年2月17日起至115年2月底止，累計收益數5兆107億元。為提升基金運用效益，國內自營投資持續掌握產業趨勢與個股價值，採靈活波段操作提升收益；委外經營採汰弱留強、獎優懲劣機制，強化受託機構績效管理；國外投資則透過結合傳統、策略性指數、主動及被動投資方式，審慎評估市場風險與報酬特性，動態調整投資組合。

深耕永續投資方面，透過將投資標的之永續發展作為納入考量，並追蹤受託機構之永續資源投注與投資流程整合，與受託機構協力共同發揮股東影響力。

三、強化國人就業，拓展潛在勞動力之運用

(一)強化開發婦女勞動力促進再就業

為提升婦女勞動參與，鼓勵婦女再就業，本部持續推動「婦女再就業計畫」，結合相關部會資源，提供就業支持及鼓勵建構友善職場，平衡工作與家庭照顧需求，並精進計畫內容，運用自主訓練獎勵、再就業獎勵、雇主職場支持輔導（含工時調整）獎勵等措施，鼓勵婦女精進職業技能重返職場、穩定就業及鼓勵僱用。

(二)落實中高齡就業專法協助續留職場

持續落實《中高齡者及高齡者就業促進法》及「中高齡者及高齡者就業促進計畫」，並適時滾動調整各項協助措施，以提升中高齡者及高齡者勞動參與。透過各地公立就業服務據點，依中高齡者及高齡者需求提供求職登記等個別化就業服務；運用職務再設計、僱用獎助、職場學習及再適應、繼續僱用高齡者補助、五五就業獎勵等措施，促進失業者重返職場、在職者續留職場及支持退休者再就業。

(三)強化推動「投資青年就業方案」第二期

為協助青年就業，行政院核定自112年賡續推動「投資青年就業方案」第二期（112年至115年），該方案統合11個部會資源，本部推動措施包含鼓勵重點產業預聘青年進行工作崗位訓練、協助初次尋職青年積極尋職及穩定就業等，以協助青年順利進入職場就業。

(四)加強跨部會合作解決缺工問題

本部持續加強跨部會合作，針對符合合理薪資條件之職缺，辦理專案媒合，並透過開發婦女、中高齡者等勞動力及精進媒合服務、客製化職務再設計及獎補助措施等，提升媒合效能；協同產業主管機關推動產業轉型優化，如導入自動化等數位設備以降低人力需求，鼓勵事業單位提供較佳之勞動條件，公私協力共同解決缺工問題。

(五)協助創新創業，創造在地上工機會

為協助民眾成功創業，辦理研習課程、提供全程免費創業諮詢輔導陪伴機制、創業貸款利息補貼。將持續優化創業貸款申請流程，並滾動修正創業貸款相關法規及創業課程內容，且強化輔導顧問能量，以符合創業者實際需求，提昇創業協助措施之執行效能。

另運用「多元就業開發方案」及「培力就業計畫」，結合民間團體推動促進區域發展、提升社會福祉及就業支持等創新用人計畫，創造在地與偏鄉上工機會，發展社會創新及地方創生。

本部將持續結合民間團體資源，創造具社會價值之就業機會，強化進用人員工作習慣及就業能力。

(六)強化就業保險制度

為因應雙就業雙照顧、中高齡與高齡者促進就業政策，本部研提《就業保險法》部分條文修正草案，修正重點包含刪除就業保險65歲加保年齡上限、失業給付等待期條件由14日縮短為7日、增訂第19條之3規定，讓撫育同一名子女的雙親，皆領滿6個月育嬰留職停薪津貼時，於後續育嬰留職停薪期間，得依規定各再請領第7個月的育嬰留職停薪津貼等，期藉由本次修法，促進家庭內性別分工的平等，增進被保險人給付權益，協助提升勞工就業技能，穩定就業，強化就業保險的保障功能。

另為配合我國攬才留才政策，增訂《外國專業人才延攬及僱用法》第25條規定，自115年1月1日起擴大納入取得永久居留許可之外國專業人才、外國特定專業人才及外國高級專業人才依規定參加就業保險，及享有請領就業保險各項給付之權益，以增進此類勞工之就業安全保障。

(七)辦理AI人工智慧及勞動趨勢發展議題研究

為因應AI人工智慧發展，提升勞動市場韌性與掌握機會，辦理人工智慧導入對銀行及科技業就業型態影響研究、我國企業人力資源管理導入AI的現況與對勞動權益可能影響分析。

另為促進職場平權，加強國人就業及保障勞動權益，規劃針對育嬰留停照顧彈性化、消除強迫勞動、職業災害勞工留用、身心障礙者職場合理調整、青年、中高齡及高齡勞工等不同對象之就業議題相關研究，藉以拓展潛在勞動力之運用及規劃。

此外，將持續運用先進科技掌握職業衛生危害，並開發相對應的控制技術，以應對產業發展新興作業型態，所帶來的職業衛生風險。

四、推動多元就業導向職業訓練

(一)提升勞工就業技能，厚植重點產業所需技術人才

為強化青年銜接職場增進實務技能，本部結合學校及企業資源，推動青年職業訓練措施；另依據產業發展及就業市場所需技能需求，運用自有設施及結合民間訓練單位辦理職前訓練及在職進修訓練措施，協助勞工提升技能，並透過補助部分訓練費用或輔導服務方式，協助企業辦理員工訓練。同時配合國家重點產業發展，優先挹注資源辦理淨零、人工智慧等重點產業人才職業訓練與成立相關產業人才培訓據點。

(二)強化職能基準應用、厚植國家人才發展

本部協調各部會發展更新產業人才之職能基準，並獎勵補助發展職能導向課程，以鏈結產業需求，促進人才永續發展。

為堅實企業人力資本，提升我國勞動力素質，鼓勵企業團體培育優秀人才，帶動企業團體人才發展正向循環，賡續辦理「國家人才發展獎」表揚優秀單位，強化人才培育環境。

(三)強化技能檢定內涵同步產業需求，提高技術士證效用

依產業技術更新情形及發展趨勢，持續滾動檢討檢定學、術科測試內容，強化檢定內涵鏈結產業需求，以提升我國勞動力專業技能水準。
五、擴大外國技術人力引進，優化聘僱管理制度

(一)放寬留用外國技術人力並開放海外引進

因應國際間競逐海外技術人力趨勢，為強化留用及延攬我國產業發展所需之技術人力，推動「跨國勞動力精進方案」，自115年1月1日起實施擴大留用製造業資深移工，就前開移工轉任外國技術人力之比率，從原移工核配比率之25%放寬至100%，並新訂定「外國技術人力工作資格及許可管理辦法」，新開放「旅宿服務工作」及「商港碼頭貨物裝卸集散工作」得聘僱外國技術人力且直接從海外引進。雇主為其聘僱全時本國籍工作者加薪，每加薪一位本國勞工就多一位外國技術人力名額，最高不得超過其勞保投保人數10%。

另為建立公平友善跨國勞動力引進環境，本部自114年10月30日成立跨國勞動力延攬中心專案辦公室，積極引進海外人才，多元管道以改善產業缺工及國人低薪問題。

(二)擴大延攬外國優秀人才

為加強延攬外國專業人才與畢業僑外生，配合《外國專業人才延攬及僱用法》自115年1月1日起修正施行，開放畢業僑外生延長居留最長2年期間得免申請工作許可留臺工作、世界大學排名前1,500名大學之外國籍畢業生來臺工作免2年工作經驗；另於114年12月26日訂定發布《外國專業人才延攬及僱用法第十一條規定外國人申請許可及管理辦法》及修正相關行政規則，積極延攬世界大學排名前200名大學之外國籍畢業生得逕向本部申請許可從事專業工作，外國特定專業人才及外國高級專業人才之外國籍配偶得逕向本部申請個人工作許可。

(三)製造業加薪本國勞工增加移工名額

為兼顧製造業基層人力需求及提升本國勞工薪資與就業條件，自115年1月1日起開放製造業在既有「3K5級制核配名額」外，每為1名本國勞工加薪2,000元，可增加1名移工名額，但不得超過其勞保投保人數10%，與其他現有移工機制合計核配比率上限45%。

(四)開辦多元陪伴照顧服務試辦計畫因應「臨短急」需求

為回應長者或被看護者臨時有狀況卻找不到照顧人力、外籍家庭看護空窗期的短期照顧需要、家人術後出院的急性後期照顧等「臨短急」照顧需求，本部於113年11月發布「多元陪伴照顧服務試辦計畫」，經本部評選成立5年以上、具服務實績的財團法人或公益社團法人成為試辦單位，並擔任雇主聘用本外國籍陪伴照顧服務工作者，在完成20小時職前訓練後，至需求家庭提供基本日常生活照顧、陪同外出、陪同就醫、安全陪伴等自費服務。

(五)推動擴大喘息與短期照顧服務支援家庭照顧空窗期

為保障外籍家庭看護工休假權利，同時鼓勵雇主使用長照服務、接軌長照體系，本部與衛生福利部合作持續辦理「擴大外籍看護工家庭喘息服務」與「聘僱外籍看護工家庭短期替代照顧服務實施計畫」，聘有外籍家庭看護工之被照顧者且屬長期照顧需要等級第2級至第8級，即可於外籍家庭看護工休假或因故無法照顧期間申請前述兩項服務。

115年將持續推動擴大喘息及短期替代照顧服務，以支援家庭照顧空窗期，同時兼顧外籍家庭看護工休（請）假權益。

(六)強化直接聘僱服務與量能

為提升直聘服務可近性，俾利民眾就近使用直聘中心提供之聘僱移工諮詢及申辦送件服務，本部於彰化及高雄擇定雇主與移工人數聚集較多且交通便捷之行政區，增設直聘分中心服務據點；另「移工留才久用服務中心」自115年起與直聘中心同步提供雇主申辦直接聘僱外國人業務服務，留才、直聘，一站搞定。

六、推動公平穩定勞資關係，保障勞工權益

(一)營造勞工有利結社環境

為強化勞工專業知能及勞動權益意識，以因應社會發展趨勢下勞動環境之轉變及未來淨零與數位轉型之挑戰，補助工會辦理教育訓練。

(二)強化勞資協商意願與知能

為鼓勵工會締結團體協約，持續辦理獎勵工會簽訂團體協約，及協助輔導其他工會簽訂團體協約等措施；115年度將賡續推動獎勵簽訂團體協約措施，並辦理集體協商人才培訓活動，強化勞資雙方協商能力及提升團體協約之質與量；鼓勵輔導工會就淨零排放事項與雇主進行團體協商時，得依實際需求擬定適切之協商方案及條約內容。

(三)穩定勞資爭議調解機制

補助地方政府委託民間團體辦理勞資爭議調解及調解法律扶助，並協助地方政府處理勞資爭議調解案件。

另為提供發生職災勞工於爭議調解期間直接有效之協助，避免勞工不諳法令造成自身權益受損，爰於114年12月9日修正發布《勞動部補助行政機關辦理勞資爭議調解法律扶助實施要點》，除提供職災勞工於勞資爭議調解時專業律師陪同出席外，新增提供職災勞工調解前法律諮詢及移工調解期間之通譯服務等扶助資源，擴大勞工法律支持措施。

(四)精進勞工法律扶助

為協助勞工透過司法救濟途徑爭取勞動權益，本部自98年起推動「勞工訴訟扶助專案」，有效保障勞工法定權益。

另為落實協助弱勢勞工透過司法途徑救濟，業於114年12月15日公告修正《勞資爭議法律及生活費用扶助辦法》，針對職災致重傷或死亡之案件訴訟扶助，無資力限制門檻，並將刑事訴訟必要費用併納入扶助範圍，同時提高勞動訴訟必要費用扶助金額上限，擴大法律扶助範圍、提高扶助之費用及加快扶助之時間，以即時有效保障勞工之權益。

(五)提升國民勞動知能

為推動勞動教育向下扎根，強化學生的勞動觀念，115年與教育部合作規劃校園內之勞動教育，持續辦理勞動教育舞台劇、繪本說故事等活動，新增為國中及國小高年級學生編製勞動教育圖文書，以及大專校院勞權講座對象增加社工學系，以多元方式增進學生的勞權意識。

七、完善職安衛防護體系，策進職場霸凌防治制度

(一)完善職業安全衛生法制，建構職安衛防護體系

為有效預防職業災害，本部推動《職業安全衛生法》部分條文修正業於114年12月19日經總統令公布，聚焦營造源頭防災、承攬安全管理、職場霸凌防治、提高處罰額度、增訂違法公布等五大重點；為確保新法順利施行，本部刻正研訂（修）該法施行細則等逾20項法規命令及行政規則，並依立法院附帶決議規劃於半年內完成，以有效達成修法目的，建構更安全、健康及友善之職場環境。

(二)策進職場霸凌防治制度，強化勞工身心健康保護

為策進職場霸凌防治制度順應社會發展趨勢，本部已於《職業安全衛生法》增訂職場霸凌防治專章，並刻正研訂相關配套措施，建置職場霸凌案件通報系統，並規劃擴大辦理宣導、調查專業人才培訓及勞工心理諮商等；另因應新法施行後，對地方政府及中小企業辦理防治業務，規劃予以必要之協助及補助，以利新法推動。

(三)持續提升監督檢查效能，落實職場安全衛生自主管理

115年全面執行「強化職場減災行動計畫」各項重要策略，包括修正《停復工作業要點》加重業者違法成本、加強監管高職災與高違規廠場及工地、強化危險作業通報機制、明訂機械設備操作人員違法責任、擴大重大職災案件公開資訊等，並藉由科技輔助及公眾監督力量，導引事業單位從被動受檢轉向主動落實職場安全衛生自主管理；本部將依「強化職場減災行動計畫」，持續推動各項減災作為，保障工作者安全與健康。

另為因應適用《勞動基準法》之產業特性、違規風險及事業單位規模等不盡相同，本部針對高工時、高違規之業者，持續運用專案檢查、聯合稽查、宣導輔導及法遵訪視等政策工具，以督促及協助事業單位遵守法令規定，保障勞工權益。

(四)健全職業傷病整合性服務網絡，加強職災勞工主動服務

依《勞工職業災害保險及保護法》積極推動認可醫療機構制度，有效建立綿密且高品質之職業傷病診治、醫療復健及職能重建等整合性服務網絡，提供個別化深度服務及協助職災勞工重返職場所需之相關輔助措施，並維護其權益。

(五)落實勞工職災保險及保護相關法令政策

為強化職業災害勞工及其家屬之權益保障，《勞工職業災害保險及保護法》已擴大納保範圍、提高投保薪資上限、增進各項給付與津貼補助權益，並整合職災預防與重建業務，建構包含災前預防、災害補償及災後重建之完善職災保障制度。本部將持續透過官網、臉書粉絲團、勞保局全球資訊網、各縣市業務說明會等多元管道，強化法令宣導，落實對於職災勞工之保障。

伍、結語

勞動部始終與勞工朋友站在同一陣線，持續用心守護勞工權益與職場安全，並秉持勞權有保障、就業有安定、職場更安心、勞動有人挺的宗旨，透過制度建構、宣導推廣與專案計畫等多元方式，持續與民間團體溝通協作，動態檢視產業需求與勞動環境變化，精進各項措施，讓每一位努力付出的勞工朋友，都能擁有更穩定、更幸福的工作與生活。

感謝各位委員的寶貴指導與建議，未來也請各界持續給予監督與支持，讓我們共同攜手建構更具永續發展的勞動環境。謝謝大家！

五、
勞動部主管115年度預算案編列情形書面報告

主席、各位委員女士、先生：

大院今天召開社會福利及衛生環境委員會全體委員會議，審查115年度本部及所屬機關單位預算案、勞工保險局作業基金、就業安定基金附屬單位預算案暨勞工退休基金（新、舊制）、積欠工資墊償基金等信託基金預算案，首先感謝各位委員對本部及所屬機關預算的支持與監督。以下，謹就115年度施政目標與重點、115年度本部及所屬機關單位預算案、附屬單位預算案暨信託基金預算案編列情形，分別提出報告。

壹、115年度施政目標與重點

本部依據行政院115年度施政方針，配合中程施政計畫及核定預算額度，並針對當前社經情勢變化及本部未來發展需要，編定115年度施政計畫，其目標與重點如下：

一、加強營造友善職場環境，健全合理工時制度，落實職場工作平權

(一)為鼓勵家庭照顧需求之勞工居家工作，加強宣導「勞工在事業場所外工作時間指導原則」及各行各業可運用之工時彈性規範。

(二)研議推動受僱者更彈性申請育兒照顧相關措施，透過多元管道加強宣導職場平權規定，使受僱者得以兼顧工作與家庭。

(三)鼓勵企業提供哺（集）乳室、托兒設施及托兒措施，協助員工子女托育；支持企業推動工作生活平衡措施，推廣友善職場理念與作法。

(四)落實職場性騷擾防治機制。

二、確保勞工保險及退休金制度穩健運作，穩健基金長期收益

(一)賡續檢討勞工保險相關制度及法令，監理勞動保險業務及財務，維護勞工納保及給付權益。

(二)落實勞工退休準備金制度查核，鼓勵事業單位提高雇主提繳率及勞工自願提繳退休金。

(三)建構妥適資產配置，多元布局全球標的，獲取基金長期穩健收益；辦理勞動基金收支、保管及運用業務實地查核，提升內部監理效能。

三、強化就業保險制度，協助國人就業及青年職涯發展，拓展潛在勞動力之運用

(一)持續檢討就業保險法制，增進勞工納保及給付權益，提升促進就業功能。

(二)辦理婦女再就業計畫，運用獎助措施，鼓勵雇主僱用，促進婦女再就業，提升女性勞動參與。

(三)落實中高齡者及高齡者就業促進法，協助中高齡及高齡失業者就業、在職者續留職場及支持退休者再就業。

(四)推動投資青年就業方案第二期，整合部會資源，協助青年職涯發展與就業，提升專業技能並引導青年投入重點產業，穩定就業。

(五)運用就業媒合資源及就業獎勵積極開發勞動力，跨部會合作優化勞動條件與勞動環境，引導勞工投入或留任缺工產業。

(六)因應國際經濟情勢，協助在職勞工穩定就業、失業勞工再就業及青年接軌職場。

(七)協助失業者就業，促進社會公益及地方發展，支持地方創生；提供創業諮詢輔導服務及創業貸款利息補貼，協助微型創業。

四、推動多元就業導向職業訓練，強化職能基準運用與技能檢定內涵

(一)因應產業雙軸轉型趨勢與勞工職涯各階段發展需求，運用公私協力推展多元職業訓練措施，充裕產業所需人才。

(二)推動職能基準發展與應用，擴展人才培育效益，提升產業競爭力。

(三)強化技能檢定內涵同步產業需求，提高技術士證效用；持續辦理技能競賽，提升國人技能水準。

五、擴大外國技術人力引進，優化聘僱管理制度

(一)因應經濟社會環境變化，強化延攬外國專業及技術人才，檢討調整跨國勞動力政策。

(二)健全跨國勞動力法制，保障外國人在臺工作權益，衡平國人就業權益及經濟社會發展用人需求。

(三)擴大延攬外國技術人力及增加移工新來源，籌設海外據點推動海外招檢訓，加強跨國人力仲介管理，便捷申請引進聘僱作業。

(四)整合外國人聘僱管理服務資源，強化政府角色與功能，提升服務品質與效能。

(五)推動優質跨國勞動力久任留用，擴大協助雇主直聘外國人服務，優化雇主聘僱外國人線上申辦系統，簡化工作許可申辦流程。

六、推動公平穩定勞資關係，保障勞工權益

(一)推動勞工籌組工會及工會運作有利措施，促進勞資協商簽訂團體協約或一般協議，提升勞動契約有關權益之保障。

(二)穩定勞資爭議調處品質，優化不當勞動行為裁決機制，強化大量解僱預警機制，精進勞工法律扶助措施。

(三)強化勞動教育向下扎根，提供勞動教育教材及師資，增進國民勞動意識。

七、策進職業安全衛生及職場霸凌防治制度，完善職業災害勞工保護體系

(一)落實勞工職業災害保險及保護相關法令政策，以多元管道強化宣導，確保勞工職場工作安全。

(二)推動企業落實職業安全衛生自主管理，提升職場防災及霸凌防治知能，厚植產業風險管控能力。

(三)精進職場減災策略，強化源頭管理，鎖定高風險廠場或作業實施監督檢查。

(四)建立有害物暴露評估、風險分級監督管理及輔導機制，完善勞工健康服務制度，協助事業單位落實勞工身心健康保護措施。

(五)賡續拓展職業傷病診治及職災勞工重建服務網絡，落實職業災害保險配套措施，適時提供職災勞工必要服務，協助其儘早重返職場。

貳、115年度本部及所屬機關單位預算案編列情形

一、本部主管預算部分

(一)歲入預算

本部主管115年度歲入預算，經參酌上（114）年度預算數、113年度決算數，計編列11億1,408萬9千元，較上年度預算數9億9,951萬8千元，增加1億1,457萬1千元。茲按歲入來源別編列情形，說明如下：

1.罰款及賠償收入5億6,195萬2千元，較上年度預算數4億4,684萬7千元，增加1億1,510萬5千元，主要係增列違反職業安全衛生法及勞動檢查法所處之罰鍰收入6,500萬元、違反勞工保險條例、勞工職業災害保險及保護法等規定之罰鍰收入5,010萬5千元。

2.規費收入5億3,839萬6千元，較上年度預算數5億3,972萬2千元，減少132萬6千元，主要係減列辦理勞工體格與健康檢查醫療機構認可申請審查費收入140萬元。

3.財產收入1,087萬8千元，較上年度預算數1,009萬5千元，增加78萬3千元，主要係增列專戶存款之利息收入28萬2千元、勞動力發展署各分署場地租金收入28萬1千元。

4.其他收入286萬3千元，較上年度預算數285萬4千元，增加9千元，主要係增列停車場使用費收入2萬元。

(二)歲出預算

本部主管115年度歲出預算，係配合年度施政計畫，及依行政院核定預算額度與預算編製相關規定等核實編列，計編列2,970億7,334萬8千元，包括本部2,897億4,797萬8千元、勞工保險局39億745萬3千元、勞動力發展署及所屬19億7,459萬1千元、職業安全衛生署8億8,360萬9千元、勞動基金運用局2億5,339萬4千元、勞動及職業安全衛生研究所3億632萬3千元，較上年度預算數（含追加預算數）2,927億1,371萬9千元，增加43億5,962萬9千元。茲按預算編列內容分析如下：

1.依法律義務必須編列之重大支出1,613億6,649萬5千元，占主管預算總額54.32%，較上年度預算數（含追加預算數）1,614億2,341萬8千元，減少5,692萬3千元，其中：

(1)補助有一定雇主勞工及其眷屬參加全民健保經費433億4,166萬5千元，較上年度預算數419億9,086萬5千元，增加13億5,080萬元。

(2)補助職業勞工等及其眷屬參加全民健保經費278億2,279萬1千元，較上年度預算數279億7,711萬8千元，減少1億5,432萬7千元。

(3)補助有一定雇主勞工參加勞工保險及就業保險經費490億793萬1千元，較上年度預算數489億6,943萬元，增加3,850萬1千元。

(4)補助職業勞工等參加勞工保險及勞工職業災害保險經費411億967萬7千元，較上年度預算數424億810萬2千元，減少12億9,842萬5千元。

(5)產檢假薪資補助、陪產檢及陪產假薪資補助經費8,443萬1千元，較上年度預算數（含追加預算數）7,790萬3千元，增加652萬8千元。

2.業務推動及基本運作需求經費1,357億685萬3千元，占主管預算總額45.68%，較上年度預算數（含追加預算數）1,312億9,030萬1千元，增加44億1,655萬2千元，其中：

(1)撥補勞工保險基金1,200億元，與上年度同。

(2)受僱勞工育嬰留職停薪津貼加給補助經費41億1,596萬6千元，較上年度預算數38億7,557萬6千元，增加2億4,039萬元。

(3)補助職業工會及漁會等單位辦理勞工保險及勞工職業災害保險業務經費3億4,620萬7千元，較上年度預算數3億6,885萬1千元，減少2,264萬4千元。

(4)因應貿易自由化就業發展及協助業務經費2億9,671萬5千元，較上年度預算數（含追加預算數）2億9,284萬1千元，增加387萬4千元。

(5)落實危險性機械及設備檢查與管理經費2億5,704萬8千元，較上年度預算數（含追加預算數）2億4,848萬1千元，增加856萬7千元。

(6)勞動及職業安全衛生研究業務經費1億9,413萬元，較上年度預算數（含追加預算數）1億9,468萬7千元，減少55萬7千元。

(7)規劃商港相關工會勞工福利、公益彩券回饋金補助就業安定基金辦理促進特定對象及就業弱勢者就業計畫等收支併列項目經費3,986萬4千元，較上年度預算數3,983萬4千元，增加3萬元。

(8)補助勞工權益基金經費2,800萬元，與上年度同。

(9)人事費44億6,873萬6千元，較上年度預算數（含追加預算數）43億537萬3千元，增加1億6,336萬3千元。

(10)新增勞工生育給付差額補助經費29億5,698萬1千元。

(11)新增辦理友善職場育嬰留職停薪獎勵雇主經費5億元。

(12)新增數位轉型及永續發展計畫經費4億8,828萬8千元。

(13)新增由就業安定基金檢討移編非直接服務據點之基本行政費用與推動勞動業務相關資訊系統共同運作平台維運管理等經費2億3,402萬元。

(14)新增跨國勞動力延攬中心業務經費8,430萬元。

(15)勞動保障暨年金服務躍升計畫預算業已編竣，上年度預算數3億1,910萬7千元如數減列。

(16)職業安全衛生署南區職業安全衛生中心新建辦公廳舍室內裝修預算業已編竣，上年度預算數4,706萬3千元如數減列。

(17)其餘業務推動及基本運作需求經費16億9,659萬8千元，較上年度預算數（含追加預算數）15億7,048萬8千元，增加1億2,611萬元。

二、本部及所屬機關單位預算歲出部分

(一)本部編列2,897億4,797萬8千元，包括辦理勞動保險業務、綜合規劃業務、勞動關係業務、勞動福祉退休業務、勞動條件及就業平等業務、勞動法務業務及一般行政等經費，較上年度預算數（含追加預算數）2,859億4,156萬5千元，增加38億641萬3千元，主要係增列補助勞工及其眷屬參加全民健保經費11億9,647萬3千元；增列受僱勞工育嬰留職停薪津貼加給補助經費2億4,039萬元；伸算增列調整待遇等人事費2,823萬2千元；新增勞工生育給付差額補助經費29億5,698萬1千元；新增辦理友善職場育嬰留職停薪獎勵雇主經費5億元；新增由就業安定基金檢討移編推動勞動業務相關資訊系統共同運作平台維運管理與推動尊嚴勞動計畫強化國際事務等經費9,436萬5千元；減列補助勞工參加勞工保險、就業保險及勞工職業災害保險經費12億5,992萬4千元。

(二)勞工保險局編列39億745萬3千元，包括辦理保險業務、退休金業務及一般行政等經費，較上年度預算數（含追加預算數）36億6,489萬4千元，增加2億4,255萬9千元，主要係伸算增列調整待遇等人事費2,853萬9千元；增列辦理育嬰留職停薪彈性化行政經費2,323萬1千元；新增數位轉型及永續發展計畫經費4億8,828萬8千元；減列勞動保障暨年金服務躍升計畫經費3億1,910萬7千元；減列補助職業工會及漁會等單位辦理勞工保險及勞工職業災害保險業務經費2,264萬4千元。

(三)勞動力發展署及所屬編列19億7,459萬1千元，包括辦理勞動力發展業務、分署管理、技能檢定中心管理及一般行政等經費，較上年度預算數（含追加預算數）16億8,700萬元，增加2億8,759萬1千元，主要係伸算增列調整待遇、成立跨國勞動力延攬中心及因應就業服務法第46條放寬申請聘僱外籍家庭看護資格請增人力等人事費7,279萬元；新增由就業安定基金檢討移編非直接服務據點之基本行政費用1億3,180萬1千元；新增跨國勞動力延攬中心業務經費8,430萬元；新增中彰投分署行政大樓結構安全改善工程經費1,535萬2千元；減列辦理職前訓練、就業服務及強化技能檢定基準經費檢討移編就業安定基金3,815萬6千元。

(四)職業安全衛生署編列8億8,360萬9千元，包括辦理職業安全衛生業務及一般行政等經費，較上年度預算數（含追加預算數）8億7,030萬3千元，增加1,330萬6千元，主要係伸算增列調整待遇等人事費2,593萬7千元；增列提升勞工身心健康監督檢查知能及效能、辦理機械設備器具申報登錄審查，以及委託代行檢查等經費2,259萬9千元；新增由就業安定基金檢討移編行政管理經費785萬4千元；減列南區職業安全衛生中心新建辦公廳舍室內施工、裝修等經費4,706萬3千元。

(五)勞動基金運用局編列2億5,339萬4千元，包括辦理基金運用業務及一般行政等經費，較上年度預算數（含追加預算數）2億4,599萬元，增加740萬4千元，主要係伸算增列調整待遇等人事費501萬1千元；增列行政庶務委外及汰換冷氣等經費142萬2千元；增列資安軟硬體維護及投資業務資料傳輸等經費97萬1千元。

(六)勞動及職業安全衛生研究所編列3億632萬3千元，包括辦理勞動及職業安全衛生研究、一般行政等經費，較上年度預算數（含追加預算數）3億396萬7千元，增加235萬6千元，主要係增列職場安全衛生與勞動保障研究經費857萬元；伸算增列調整待遇等人事費285萬4千元；減列應用勞動資料強化人力資源能力─勞動資料應用研究經費912萬7千元。

參、115年度本部主管附屬單位預算案暨信託基金預算案編列情形

一、附屬單位預算部分

(一)勞工保險局作業基金

辦理勞工保險、就業保險、農民健康保險、農民職業災害保險、勞工職業災害保險及保護各項業務，提供適當之給付保障，以維護被保險人生活安全。有關115年度預算案編列情形如下：

1.業務收入編列7,552億679萬7千元，包括投資業務收入、保費收入及其他補助收入等，較上年度法定預算數7,431億9,228萬4千元，增加120億1,451萬3千元，主要係勞工保險平均月投保薪資增加，保費收入增加所致。

2.業務成本與費用編列7,555億8,638萬7千元，包括保險給付、提存責任準備及雜項業務成本等，較上年度法定預算數7,435億7,314萬9千元，增加120億1,323萬8千元，主要係勞工保險老年年金領取人數增加，保險給付增加所致。

3.業務外收入編列3億8,039萬1千元，係收回呆帳等，較上年度法定預算數3億8,153萬8千元，減少114萬7千元，主要係災保及保護違規罰款收入減少所致。

4.業務外費用編列80萬1千元，係雜項費用，較上年度法定預算數67萬3千元，增加12萬8千元，主要係災保及保護雜項費用增加所致。

5.因勞工保險、就業保險、勞工職業災害保險及保護之收支餘額，悉數提存責任準備，且農民健康保險及農民職業災害保險虧損由政府編列預算支應，爰本期賸餘無列數。

(二)就業安定基金

雇主聘僱外國人從事就業服務法第46條第1項第8款至第10款規定之工作，為平衡其所衍生之社會成本，應依就業服務法第55條規定繳納就業安定費，作為加強辦理有關促進國民就業、提升勞工福祉及處理外國人聘僱管理事務之用，以增進社會安定及經濟發展。為使所收繳之就業安定費能妥善運用，於83年度依就業服務法及預算法規定設置就業安定基金，自87年度起編製附屬單位預算。

另為提供多元訴訟協助措施，迅速解決勞資爭議，99年度依勞資爭議處理法及預算法規定，於就業安定基金項下設置勞工權益基金，編製附屬單位預算之分預算。

有關就業安定基金（含勞工權益基金）115年度預算案編列情形如下：

1.基金來源編列297億406萬9千元，包括就業安定收入、就業保險提撥收入、政府撥入收入及規費收入等，較上年度法定預算數297億9,686萬2千元，減少9,279萬3千元，主要係推估報名參加技能檢定人數減少，減列辦理技術士技能檢定收入，及減列依身心障礙者權益保障法提撥至就業安定基金之統籌分配款所致。

2.基金用途編列271億8,699萬6千元，包括辦理促進國民就業、外國人聘僱管理及許可、提升勞工福祉及勞工權益扶助等計畫經費，較上年度法定預算數272億8,058萬元，減少9,358萬4千元，主要係2025亞洲技能競賽進入完賽總結階段，減列參加國際技能組織賽事暨交流訪問經費，以及整合各項就業促進計畫所致。

3.以上基金來源及用途相抵後，賸餘25億1,707萬3千元，連同以前年度基金餘額460億2,626萬9千元，共有基金餘額485億4,334萬2千元。

二、信託基金預算部分

(一)勞工退休基金（舊制）

為保障勞工退休生活，勞動基準法規定，雇主應在每月薪資總額2%至15%範圍內，按月提撥勞工退休準備金專戶存儲。又舊制勞工退休準備金之收繳、給付及基金運用業務，目前係委託臺灣銀行辦理。有關115年度預算案編列情形如下：

1.總收入編列329億2,651萬4千元，包括投資業務收入及存款利息收入，較上年度法定預算數314億7,986萬4千元，增加14億4,665萬元，主要係整體運用資產之預估營運量增加所致。

2.總支出編列36億2,679萬6千元，包括辦理基金業務之各項手續費支出、委託受託機構代為操作之管理費用等投資業務成本，以及為穩定收益，按權益證券淨收益提列10%之提存投資損失準備，較上年度法定預算數34億5,324萬2千元，增加1億7,355萬4千元，主要係提存投資損失準備增加所致。

3.以上收支相抵後，本期賸餘292億9,971萬8千元，較上年度法定預算賸餘數280億2,662萬2千元，增加12億7,309萬6千元。

4.115年度賸餘292億9,971萬8千元，除按基金保證收益分配112億2,175萬9千元外，尚有未分配賸餘180億7,795萬9千元，依法半數90億3,897萬9千元再分配予事業單位，其餘半數作為累積賸餘。

(二)勞工退休基金（新制）

為確保勞工能領取退休金，政府於94年7月1日開辦勞退新制，採確定提撥制，雇主應以不低於勞工每月工資6%，按月提繳勞工退休金至勞工個人專戶存儲，勞工亦得在每月工資6%範圍內自願提繳。又新制勞工退休金之收繳與給付業務，由勞工保險局辦理；基金運用業務，由勞動基金運用局辦理。有關115年度預算案編列情形如下：

1.總收入編列1,935億5,891萬1千元，包括投資業務收入及存款利息收入等，較上年度法定預算數1,644億8,477萬5千元，增加290億7,413萬6千元，主要係整體運用資產之預估營運量增加所致。

2.總支出編列2億1,775萬元，包括辦理基金投資運用與稽核、績效管理所需投資業務成本及催收款項滯納金部分之呆帳，較上年度法定預算數1億8,940萬1千元，增加2,834萬9千元，主要係保管銀行保管費增加所致。

3.以上收支相抵後，本期賸餘1,933億4,116萬1千元，較上年度法定預算賸餘數1,642億9,537萬4千元，增加290億4,578萬7千元。

4.115年度賸餘1,933億4,116萬1千元，依規定業務外賸餘─滯納金9億6,626萬3千元列入累積賸餘，基金運用淨收益數1,923億7,489萬8千元分配予勞工。

(三)積欠工資墊償基金

為使勞工在雇主歇業、清算或宣告破產而積欠工資、退休金或資遣費時得以受到即時保障，於勞動基準法規定，由雇主依勞工保險投保薪資總額萬分之2.5，按月繳納積欠工資墊償基金，以加強對勞工經濟生活之保障。有關115年度預算案編列情形如下：

1.總收入編列14億679萬6千元，包括提繳費收入、投資業務收入及存款利息收入等，較上年度法定預算數12億7,465萬2千元，增加1億3,214萬4千元，主要係投資業務收入增加所致。

2.總支出編列5億7,325萬6千元，包括呆帳及業務費用等，較上年度法定預算數5億5,696萬元，增加1,629萬6千元，主要係催收墊償工資及催收墊償資遣費呆帳預估增加所致。

3.115年度收支相抵後，本期賸餘8億3,354萬元，較上年度法定預算賸餘數7億1,769萬2千元，增加1億1,584萬8千元，悉數列入未分配賸餘。

肆、結語

勞工是國家社會發展的基礎，更是經濟與產業發展的核心，本部為全國勞工事務最高行政機關，115年度所編列本部及所屬機關單位預算案、勞工保險局作業基金、就業安定基金附屬單位預算案暨勞工退休基金（新、舊制）、積欠工資墊償基金等信託基金預算案，係為落實與增進勞工朋友權益及福祉的相關支出，敬請各位委員鼎力支持及指教，並祝主席、各位委員身體健康，萬事如意。

六、
勞動部主管115年度勞工保險局作業基金附屬單位預算案（書面報告補充資料）

主席、各位委員女士、先生：

大院今天審查115年度勞工保險局作業基金預算案，首先要感謝各位委員對本基金預算的支持與督促。以下，謹就115年度本基金預算案編列情形，提出報告。

壹、前言

本基金主要任務係辦理勞工保險、就業保險、農民健康保險、農民職業災害保險、勞工職業災害保險及保護各項業務，提供適當之給付保障，以維護被保險人生活安全。

貳、業務計畫

一、勞工保險業務

二、就業保險業務

三、農民健康保險及農民職業災害保險業務

四、勞工職業災害保險及保護業務

五、基金運用業務

參、115年度預算案編列情形

一、業務收入編列7,552億679萬7千元，包括投資業務收入、保費收入及其他補助收入等，較上年度法定預算數7,431億9,228萬4千元，增加120億1,451萬3千元，主要係勞工保險平均月投保薪資增加，保費收入增加所致。

二、業務成本與費用編列7,555億8,638萬7千元，包括保險給付、提存責任準備及雜項業務成本等，較上年度法定預算數7,435億7,314萬9千元，增加120億1,323萬8千元，主要係勞工保險老年年金領取人數增加，保險給付增加所致。

三、業務外收入編列3億8,039萬1千元，係收回呆帳等，較上年度法定預算數3億8,153萬8千元，減少114萬7千元，主要係災保及保護違規罰款收入減少所致。

四、業務外費用編列80萬1千元，係雜項費用，較上年度法定預算數67萬3千元，增加12萬8千元，主要係災保及保護雜項費用增加所致。

五、因勞工保險、就業保險、勞工職業災害保險及保護之收支餘額，悉數提存責任準備，且農民健康保險及農民職業災害保險虧損由政府編列預算支應，爰本期賸餘無列數。

肆、各保險別編列情形

一、勞工保險業務

(一)業務收入編列6,954億1,855萬5千元，包括投資業務收入、保費收入及其他補助收入等，較上年度法定預算數6,846億8,975萬9千元，增加107億2,879萬6千元，主要係平均月投保薪資增加，保費收入增加所致。

(二)業務成本與費用編列6,957億6,717萬7千元，包括保險給付、提存責任準備等，較上年度法定預算數6,850億3,838萬1千元，增加107億2,879萬6千元，主要係老年年金領取人數增加，保險給付增加所致。

(三)業務外收入編列3億4,928萬4千元，係收回呆帳等，同上年度法定預算數。

(四)業務外費用編列66萬2千元，係雜項費用，同上年度法定預算數。

(五)因勞工保險之收支餘額，悉數提存責任準備，爰本期賸餘無列數。

二、就業保險業務

(一)業務收入編列373億3,808萬4千元，包括投資業務收入、保費收入等，較上年度法定預算數359億403萬3千元，增加14億3,405萬1千元，主要係平均月投保薪資增加，保費收入增加所致。

(二)業務成本與費用編列373億5,052萬2千元，包括保險給付、提存責任準備及雜項業務成本等，較上年度法定預算數359億1,645萬3千元，增加14億3,406萬9千元，主要係保險給付增加所致。

(三)業務外收入編列1,244萬9千元，係收回呆帳等，較上年度法定預算數1,243萬1千元，增加1萬8千元，主要係利息收入增加所致。

(四)業務外費用1萬1千元，係雜項費用，同上年度法定預算數。

(五)因就業保險之收支餘額，悉數提存責任準備，爰本期賸餘無列數。

三、農民健康保險及農民職業災害保險業務

(一)業務收入編列103億4,090萬元，包括保費收入、其他補助收入等，較上年度法定預算數114億4,975萬9千元，減少11億885萬9千元，主要係農保虧損減少，政府撥補減少所致。

(二)業務成本與費用編列103億4,477萬5千元，包括保險給付等，較上年度法定預算數114億5,384萬7千元，減少11億907萬2千元，主要係保險給付減少所致。

(三)業務外收入編列387萬5千元，係收回呆帳等，較上年度法定預算數408萬8千元，減少21萬3千元，主要係收回呆帳減少所致。

(四)因農民健康保險及農民職業災害保險虧損由政府編列預算支應，爰本期賸餘無列數。

四、勞工職業災害保險及保護業務

(一)業務收入編列121億925萬8千元，包括保費收入等，較上年度法定預算數111億4,873萬3千元，增加9億6,052萬5千元，主要係平均保險費率調高，保費收入增加所致。

(二)業務成本與費用編列121億2,391萬3千元，包括保險給付、提存責任準備及雜項業務成本等，較上年度法定預算數111億6,446萬8千元，增加9億5,944萬5千元，主要係保險給付增加所致。

(三)業務外收入編列1,478萬3千元，係收回呆帳等，較上年度法定預算數1,573萬5千元，減少95萬2千元，主要係違規罰款收入減少所致。

(四)業務外費用編列12萬8千元，係雜項費用，較上年度法定預算數增加12萬8千元。

(五)因勞工職業災害保險及保護之收支餘額，悉數提存責任準備，爰本期賸餘無列數。

以上謹就115年度勞工保險局作業基金預算案編列情形作簡要報告，敬請各位委員惠賜指教，並祝主席、各位委員身體健康、萬事如意。

七、
勞動部主管115年度就業安定基金附屬單位預算案（書面報告補充資料）

主席、各位委員女士、先生：

大院今天審查115年度就業安定基金預算案，首先要感謝各位委員向來對就業安定基金預算的支持與督促。以下，謹就115年度施政重點、115年度基金來源、用途及餘絀編列情形，以及115年度計畫內容說明，分別提出報告。

壹、115年度施政重點

一、精進就業服務效能，協助國人就業及青年職涯發展，拓展潛在勞動力之運用

(一)辦理婦女再就業計畫，運用獎助措施，鼓勵雇主僱用，促進婦女再就業，提升女性勞動參與。

(二)落實中高齡者及高齡者就業促進法，協助中高齡及高齡失業者就業、在職者續留職場及支持退休者再就業。

(三)推動投資青年就業方案第二期，整合部會資源，協助青年職涯發展與就業，提升專業技能並引導青年投入重點產業，穩定就業。

(四)運用就業媒合資源及就業獎勵積極開發勞動力，跨部會合作優化勞動條件與勞動環境，引導勞工投入或留任缺工產業。

(五)因應國際經濟情勢，協助在職勞工穩定就業、失業勞工再就業及青年接軌職場。

(六)協助失業者就業，促進社會公益及地方發展，支持地方創生；提供創業諮詢輔導服務及創業貸款利息補貼，協助微型創業。

二、推動多元就業導向職業訓練，強化職能基準運用與技能檢定內涵

(一)因應產業雙軸轉型趨勢與勞工職涯各階段發展需求，運用公私協力推展多元職業訓練措施，充裕產業所需人才。

(二)推動職能基準發展與應用，擴展人才培育效益，提升產業競爭力。

(三)強化技能檢定內涵同步產業需求，提高技術士證效用；持續辦理技能競賽，提升國人技能水準。

三、擴大外國技術人力引進，優化聘僱管理制度

(一)因應經濟社會環境變化，強化延攬外國專業及技術人才，檢討調整跨國勞動力政策。

(二)健全跨國勞動力法制，保障外國人在臺工作權益，衡平國人就業權益及經濟社會發展用人需求。

(三)擴大延攬外國技術人力及增加移工新來源，籌設海外據點推動海外招檢訓，加強跨國人力仲介管理，便捷申請引進聘僱作業。

(四)整合外國人聘僱管理服務資源，強化政府角色與功能，提升服務品質與效能。

(五)推動優質跨國勞動力久任留用，擴大協助雇主直聘外國人服務，優化雇主聘僱外國人線上申辦系統，簡化工作許可申辦流程。

四、推動公平穩定勞資關係，保障勞工權益

(一)推動勞工籌組工會及工會運作有利措施，促進勞資協商簽訂團體協約或一般協議，提升勞動契約有關權益之保障。

(二)穩定勞資爭議調處品質，優化不當勞動行為裁決機制，強化大量解僱預警機制，精進勞工法律扶助措施。

(三)強化勞動教育向下扎根，提供勞動教育教材及師資，增進國民勞動意識。

五、建構職場平權環境，鼓勵企業營造友善職場

(一)鼓勵企業提供哺（集）乳室、托兒設施及托兒措施，協助員工子女托育；支持企業推動工作生活平衡措施，推廣友善職場理念與作法。

(二)補助地方政府辦理職場性騷擾防治業務計畫，推動職場性騷擾防治。

六、為維護勞工權益，排除勞工於救濟途徑中所遇障礙，並配合勞動事件法施行，有效整合及擴大訴訟扶助資源與範圍，提升整體勞工法律扶助量能，以提供經濟相對弱勢之勞工法律扶助相關資源，協助其爭取應有權益。

貳、115年度基金來源、用途及餘絀編列情形

一、基金來源共編列297億406萬9千元，較上年度法定預算數297億9,686萬2千元，減少9,279萬3千元，約0.31%，包括：

(一)徵收及依法分配收入：

1.就業安定收入240億元，占80.80%，較上年度法定預算數無增減。

2.就業保險提撥收入42億4,396萬元，占14.29%，較上年度法定預算數減少3,353萬6千元，係配合就業保險業務計畫執行，減列就業保險提撥收入。

(二)勞務收入2,759萬2千元，占0.09%，較上年度法定預算數減少38萬6千元，主要係減列運用多元培訓模式辦理失業者及特定對象職業訓練學員自繳款收入28萬元。

(三)財產收入1億232萬2千元，占0.34%，較上年度法定預算數增加2,537萬4千元，主要係定期存款本息續存，因利率調升，利息收入增加。

(四)政府撥入收入2億2,167萬4千元，占0.75%，較上年度法定預算數增加495萬6千元，係增列辦理就業保險業務所需行政事務費。

(五)規費收入8億7,140萬4千元，占2.93%，較上年度法定預算數減少4,148萬元，係推估報名參加技能檢定人數減少，減列辦理技術士技能檢定收入。

(六)其他收入2億3,711萬7千元，占0.80%，較上年度法定預算數減少4,772萬1千元，主要係減列依身心障礙者權益保障法提撥至就業安定基金之統籌分配款5,000萬元。

二、基金用途共編列271億8,699萬6千元，較上年度法定預算數272億8,058萬元，減少9,358萬4千元，約0.34%，包括：

(一)促進國民就業計畫210億1,629萬4千元，占77.30%，較上年度法定預算數減少7億4,171萬3千元，主要係2025亞洲技能競賽進入完賽總結階段，減列參加國際技能組織賽事暨交流訪問4億1,490萬6千元，以及整合各項就業促進計畫，減列相關經費3億532萬7千元。

(二)外國人聘僱管理及許可計畫48億1,099萬1千元，占17.70%，較上年度法定預算數增加11億4,192萬3千元，主要係外國人居留管理及查處業務量增加與外籍看護工家庭使用喘息服務及短期替代照顧服務之使用人數增加，增列辦理外國人跨機關協調事項等相關業務9億2,326萬4千元。

(三)提升勞工福祉計畫12億9,379萬5千元，占4.76%，較上年度法定預算數減少2億9,494萬元，主要係以114年補助地方政府之預估需求數撙節編列，減列補助辦理職場性騷擾防治業務9,998萬元，及減列補助各地方政府辦理提升勞工福祉相關計畫8,987萬7千元。

(四)勞工權益扶助計畫6,591萬6千元，占0.24%，較上年度法定預算數減少111萬2千元，主要係考量法律扶助措施之執行實際狀況調整所致。

三、以上基金來源及用途相抵後，賸餘25億1,707萬3千元，較上年度法定預算數25億1,628萬2千元，計增加79萬1千元，約0.03%。

四、本年度賸餘25億1,707萬3千元，連同以前年度基金餘額460億2,626萬9千元，共有基金餘額485億4,334萬2千元，備供以後年度財源。

參、115年度計畫內容說明

一、促進國民就業計畫編列210億1,629萬4千元，項目如下：

(一)職業訓練業務74億7,089萬1千元，包括：

1.辦理青年職能開發業務，編列16億1,952萬5千元。

2.健全分署辦理職訓業務運籌管理功能，編列15億380萬9千元。

3.運用多元培訓模式辦理失業者及特定對象職業訓練，編列14億5,283萬9千元。

4.辦理特定對象失業者參訓期間職業訓練生活津貼補助，編列9億4,698萬9千元。

5.產業人才投資計畫，編列5億9,929萬8千元。

6.提升勞工自主學習計畫，編列5億3,461萬元。

7.企業人力資源提升計畫，編列3億7,416萬9千元。

8.小型企業人力提升計畫，編列2億3,495萬1千元。

9.分署辦理在職人員進修訓練，編列1億4,012萬1千元。

10.推動職業訓練相關輔助措施，編列6,458萬元。

(二)身心障礙者及特定對象就業訓練業務30億8,317萬1千元，包括：

甲、身心障礙者就業訓練業務，編列13億8,941萬1千元。

1.推動身心障礙者就業服務計畫，編列6億3,127萬9千元。

2.統籌分配直轄市、縣市政府身心障礙就業基金預算，編列2億1,000萬元。

3.推動身心障礙者職業重建個案服務管理，編列1億8,057萬6千元。

4.推動身心障礙者進用暨就業協助計畫，編列1億3,377萬4千元。

5.推動身心障礙者多元化職業訓練，編列1億1,256萬元。

6.提供身心障礙者及特定對象從事電話諮詢及智能服務等數位轉型工作，編列8,404萬3千元。

7.其他身心障礙者就業訓練相關計畫，編列3,717萬9千元。

乙、特定對象及弱勢者就業業務，編列16億9,376萬元。

1.促進特定對象暨弱勢者等就業服務，編列10億4,722萬元。

2.辦理特定對象就業促進津貼及相關僱用獎助津貼，編列6億4,654萬元。

(三)就業服務業務38億7,674萬6千元，包括：

1.辦理僱用及就業獎助業務，編列12億7,852萬8千元。

2.青年就業服務，編列6億3,302萬8千元。

3.就業服務據點運作計畫，編列6億2,697萬6千元。

4.委辦地方政府辦理就業中心業務計畫，編列4億7,940萬2千元。

5.就業服務據點勞務需求計畫，編列4億1,522萬5千元。

6.青年就業領航計畫，編列2億5,039萬2千元。

7.台灣就業通網實服務，編列9,935萬2千元。

8.辦理適性就業輔導促進就業計畫，編列7,100萬1千元。

9.就業市場調查，編列2,284萬2千元。

(四)職能標準及技能檢定與競賽業務21億7,888萬7千元，包括：

1.辦理技術士技能檢定學術科試務工作計畫，編列8億7,132萬7千元。

2.辦理國內技能競賽及選手培訓，編列5億313萬8千元。

3.參加國際技能組織賽事暨交流訪問，編列2億8,658萬4千元。

4.提升人才發展品質效能，編列9,989萬1千元。

5.推動技能檢定品質提升，編列9,353萬5千元。

6.推動職能基準發展與應用，編列8,961萬8千元。

7.推動技術士技能檢定計畫，編列8,868萬5千元。

8.辦理全國技能檢定系統程式設計及維護計畫，編列7,490萬7千元。

9.補助特定對象參檢費及證照費，編列6,683萬1千元。

10.其他職能標準及技能檢定與競賽相關計畫，編列437萬1千元。

(五)多元就業與創業協助、創新發展與數位學習業務11億2,838萬9千元，包括：

1.多元培力就業計畫，編列8億9,497萬6千元。

2.強化勞動力發展創新效能，編列1億863萬2千元。

3.微型創業鳳凰貸款利息補貼及創業協助，編列8,454萬7千元。

4.就業保險失業者創業協助計畫，編列1,745萬2千元。

5.推動勞動力發展數位學習，編列2,278萬2千元。

(六)改善職場工作環境業務5億18萬3千元，包括：

1.推動勞工健康服務人才多元就業，及營造健康工作環境，促進就業計畫，編列2億2,238萬1千元。

2.輔導高風險、高職災、高違規（3高）之事業單位改善安全衛生工作環境，促進國人就業計畫，編列8,394萬8千元。

3.協助雇主改善勞工安全衛生設施與工作環境，提升勞工就業意願，創造在地工作機會，編列7,706萬元。

4.發展多體感延伸實境場域教育訓練，提升工作場所危害辨識知能計畫，編列7,570萬元。

5.其他改善職場工作環境相關計畫，編列4,109萬4千元。

(七)勞動資料科學管理與應用研究業務1,760萬元，包括：

1.勞動資料科學中心資訊軟硬體及資訊安全管理維運，編列981萬2千元。

2.勞動資料科學管理與應用計畫，編列778萬8千元。

(八)促進就業安全業務9,994萬7千元，係強化加保維薪計畫所需經費。

(九)綜合規劃及行政業務26億6,048萬元，包括：

1.補助各地方政府辦理促進國民就業等相關計畫，編列17億5,585萬5千元。

2.其他綜合規劃及行政業務，編列9億462萬5千元，包括辦理勞動力發展國際化及綜合規劃相關事項，以及人事、資訊等行政業務。

二、外國人聘僱管理及許可計畫編列48億1,099萬1千元，項目如下：

(一)辦理外國人跨機關協調事項等相關業務，編列20億8,954萬2千元。

(二)辦理外國人聘僱管理及權益保障等相關事項，編列7億8,122萬8千元。

(三)補助各地方政府辦理外國人管理等相關計畫，編列7億4,265萬8千元。

(四)補助雇主聘僱外籍家庭看護工等相關業務，編列3億6,490萬5千元。

(五)辦理外國人聘僱許可業務等相關事項，編列2億7,125萬5千元。

(六)辦理就業安定費及外國人收容費收繳等相關事項，編列1億2,645萬6千元。

(七)辦理外國人法令及相關業務等推廣事項，編列3,157萬9千元。

(八)辦理雇主申請聘僱外國人前國內招募及轉換雇主業務相關事項，編列2,646萬1千元。

(九)辦理與外國人來源國業務聯繫等相關事項，編列335萬1千元。

(十)人事、資訊、秘書等行政業務，編列3億7,355萬6千元。

三、提升勞工福祉計畫編列12億9,379萬5千元，項目如下：

(一)綜合規劃業務2億9,903萬8千元，包括：

1.補助各地方政府辦理提升勞工福祉相關計畫，編列2億9,413萬5千元。

2.推動尊嚴勞動計畫，編列490萬3千元。

(二)勞動福祉退休業務2億6,299萬9千元，包括：

1.失業勞工子女就學補助，編列9,230萬7千元。

2.勞工退休金權益保障計畫，編列8,982萬8千元。

3.推動雇主設置哺（集）乳室與托兒設施措施，編列4,930萬元。

4.輔導及推動工作與生活平衡，編列2,860萬元。

5.推廣及維護勞工福利資訊網暨管理系統，編列296萬4千元。

(三)勞動關係業務1億2,153萬元，包括：

1.增進勞資爭議處理機制，落實大量解僱保護功能計畫，編列6,808萬9千元。

2.營造勞工有利結社環境，促進勞資自主協商，落實勞動教育計畫，編列5,344萬1千元。

(四)促進友善勞動環境業務4億9,322萬8千元，係補助地方政府督促事業單位遵守勞動法令實施計畫所需經費。

(五)勞動條件及就業平等業務1億1,700萬元，包括：

1.補助辦理職場性騷擾防治業務，編列1億1,694萬元。

2.部分工時受僱勞工生活補貼提列呆帳，編列6萬元。

四、勞工權益扶助計畫編列6,591萬6千元，係推動勞工勞資爭議法律及生活費用扶助計畫所需經費。

肆、結語

以上謹就115年度施政重點、115年度基金來源、用途及餘絀編列情形，以及115年度計畫內容說明簡要報告，敬請惠賜指教，並祝主席、各位委員身體健康，萬事如意。

八、
勞動部主管115年度勞工退休基金（新、舊制）預算案（書面報告補充資料）

主席、各位委員女士、先生：

大院今天審查115年度新、舊制勞工退休基金預算案，首先要感謝各位委員對新、舊制勞工退休基金預算的支持與督促。以下，謹就115年度新、舊制勞工退休基金預算案，分別提出報告。

壹、前言

現行我國勞工退休金制度有「勞動基準法」所規範的勞退舊制，與「勞工退休金條例」所規範的勞退新制二種。勞退舊制（自75年11月開辦）依據「勞動基準法」第56條及「勞工退休基金收支保管及運用辦法」之規定，係委由臺灣銀行辦理基金之收支、保管及運用事宜；勞退新制（自94年7月1日開辦）則依據「勞工退休金條例」之規定，由勞動部勞動基金運用局辦理基金投資運用業務，另新制勞工退休金之收支與保管等業務則由勞動部勞工保險局辦理。

貳、勞工退休基金（舊制）

一、基金收繳給付：

(一)基金收繳：本年度各事業單位提存之勞工退休準備金編列458億7,746萬1千元，較上年度預算數476億6,154萬2千元，減少17億8,408萬1千元。

(二)基金給付：本年度給付事業單位及勞工之退休金編列884億4,244萬元，較上年度預算數869億4,388萬2千元，增加14億9,855萬8千元。

(三)基金收繳給付淨額為─425億6,497萬9千元。

二、總收入：本年度編列329億2,651萬4千元，較上年度預算數314億7,986萬4千元，增加14億4,665萬元，各項投資運用收入謹說明如下：

(一)銀行存款：本年度轉存各金融機構存款營運量編列880億6,000萬元，按預估存款平均利率1.14%計算，編列存款利息收入10億388萬4千元。

(二)國內權益證券：本年度營運量編列2,289億5,600萬元，以4.84%投資報酬率計算，編列投資業務收入110億8,147萬元。

(三)國內債務證券：本年度營運量編列880億6,000萬元，按預估平均利率1.38%計算，編列投資業務收入12億1,522萬8千元。

(四)國外權益證券：本年度營運量編列2,113億4,400萬元，以5.00%投資報酬率計算，編列投資業務收入105億6,720萬元。

(五)國外債務證券：本年度營運量編列1,673億1,400萬元，按預估平均利率2.67%計算，編列投資業務收入44億1,321萬6千元及存款利息收入5,406萬8千元。

(六)國外另類投資：本年度營運量編列968億6,600萬元，以4.74%投資報酬率計算，編列投資業務收入45億9,144萬8千元。

三、總支出：本年度編列36億2,679萬6千元，較上年度預算數34億5,324萬2千元，增加1億7,355萬4千元，包含辦理基金業務之各項手續費支出、委託受託機構代為操作之管理費用等投資業務成本，本年度編列14億6,192萬9千元，以及為穩定收益，按權益證券淨收益提列10%之提存投資損失準備，本年度編列21億6,486萬7千元。

四、本期賸餘：以上收支相抵後，本期賸餘292億9,971萬8千元，較上年度預算數280億2,662萬2千元，增加12億7,309萬6千元；其中除按基金保證收益分配112億2,175萬9千元外，尚有未分配賸餘180億7,795萬9千元，依法半數90億3,897萬9千元再分配予事業單位，其餘半數作為累積賸餘。

參、勞工退休基金（新制）

一、基金收繳給付：

(一)基金收繳：本年度各提繳單位及勞工自願提繳之勞工退休金編列3,308億9,734萬元，較上年度預算數3,066億6,072萬元，增加242億3,662萬元。

(二)基金給付：本年度給付之勞工退休金編列572億5,652萬7千元，較上年度預算數477億2,722萬2千元，增加95億2,930萬5千元。

(三)基金收繳給付淨額為2,736億4,081萬3千元。

二、總收入：本年度編列1,935億5,891萬1千元，較上年度預算數1,644億8,477萬5千元，增加290億7,413萬6千元，各項投資運用收入與滯納金收入，謹說明如下：

(一)銀行存款：本年度轉存各金融機構存款營運量編列4,184億2,900萬元，按預估存款平均利率1.14%計算，編列存款利息收入47億7,009萬1千元。

(二)國內權益證券：本年度營運量編列1兆1,506億7,900萬元，以4.69%投資報酬率計算，編列投資業務收入539億6,684萬5千元。

(三)國內債務證券：本年度營運量編列3,661億2,500萬元，按預估平均利率1.63%計算，編列投資業務收入59億6,783萬8千元。

(四)國外權益證券：本年度營運量編列1兆4,121億9,700萬元，以4.82%投資報酬率計算，編列投資業務收入680億6,789萬5千元。

(五)國外債務證券：本年度營運量編列1兆2,029億8,200萬元，按預估平均利率2.49%計算，編列投資業務收入273億4,953萬8千元及存款利息收入26億471萬4千元。

(六)國外另類投資：本年度營運量編列6,799億4,700萬元，以4.38%投資報酬率計算，編列投資業務收入297億8,167萬8千元。

(七)滯納金收入：編列10億5,031萬2千元，係依勞工退休金條例第53條第1項規定，雇主未按時提繳或繳足退休金者所加徵之滯納金收入。

三、總支出：本年度編列2億1,775萬元，較上年度預算數1億8,940萬1千元，增加2,834萬9千元，其中投資業務成本編列1億3,370萬1千元，係支付債票券帳戶維護費、匯款手續費及辦理國外投資保管銀行保管費、國外投資稅務顧問費、委託經營作業所需之評選、律師、顧問費，以及依國外委託經營及保管契約約定，赴受託機構及保管銀行辦理實地履約管理等費用。另呆帳編列8,404萬9千元。

四、本期賸餘：以上收支相抵後，本期賸餘1,933億4,116萬1千元，較上年度預算數1,642億9,537萬4千元，增加290億4,578萬7千元；其中除按業務賸餘（基金運用淨收益數）1,923億7,489萬8千元全數分配外，尚有業務外賸餘─滯納金9億6,626萬3千元，悉數列入累積賸餘。

以上謹就115年度新、舊制勞工退休基金預算案編列情形作簡要報告，敬請各位委員惠賜指教，並祝主席、各位委員身體健康，萬事如意。
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九、
勞動部主管115年度積欠工資墊償基金預算案（書面報告補充資料）

主席、各位委員女士、先生：

大院今天審查115年度積欠工資墊償基金預算案，首先要感謝各位委員對本基金預算的支持與督促。以下，謹就115年度本基金預算案編列情形，提出報告。

壹、前言

為使勞工在雇主歇業、清算或宣告破產而積欠工資、退休金或資遣費時得以受到即時保障，於勞動基準法規定，由雇主依勞工保險投保薪資總額萬分之2.5，按月繳納積欠工資墊償基金，以加強對勞工經濟生活之保障。

貳、業務計畫

一、積欠工資墊償基金提繳。

二、積欠工資墊償基金運用。

三、積欠工資墊償基金墊償。

參、115年度預算案編列情形

一、總收入編列14億679萬6千元，較上年度法定預算數12億7,465萬2千元，增加1億3,214萬4千元，其中：

(一)投資業務收入編列3億9,103萬元，較上年度法定預算數3億951萬9千元，增加8,151萬1千元，主要係投資之預估營運量及預期報酬率增加所致。

(二)存款利息收入編列8,134萬8千元，較上年度法定預算數6,407萬5千元，增加1,727萬3千元，主要係銀行存款之預估營運量及預期報酬率增加所致。

(三)提繳費收入編列9億3,126萬元，較上年度法定預算數8億9,790萬元，增加3,336萬元，主要係平均月提繳工資增加所致。

(四)雜項業務收入編列20萬元，與上年度法定預算數相同。

(五)收回呆帳編列270萬元，與上年度法定預算數相同。

(六)雜項收入編列25萬8千元，與上年度法定預算數相同。

二、總支出編列5億7,325萬6千元，較上年度法定預算數5億5,696萬元，增加1,629萬6千元，其中：

(一)投資業務成本編列4萬3千元，較上年度法定預算數3萬1千元，增加1萬2千元，主要係投資所需資料傳輸費用增加所致。

(二)呆帳編列5億2,806萬7千元，較上年度法定預算數5億1,306萬2千元，增加1,500萬5千元，主要係催收墊償工資及催收墊償資遣費呆帳預估增加所致。

(三)業務費用編列4,514萬6千元，較上年度法定預算數4,386萬7千元，增加127萬9千元，主要係委外人力調薪外包費增加所致。

三、本年度收支相抵後，本期賸餘8億3,354萬元，悉數列入未分配賸餘。

肆、餘絀撥補之預計

一、本期賸餘：8億3,354萬元。

二、前期未分配賸餘：207億6,391萬6千元。

三、期末未分配賸餘：215億9,745萬6千元。

以上謹就115年度積欠工資墊償基金預算案編列情形作簡要報告，敬請各位委員惠賜指教，並祝主席、各位委員身體健康、萬事如意。

十、
中央政府總預算案
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十一、
中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表非營業部分

勞工保險局作業基金預算表

勞工保險局作業基金

一、基金概況

勞工保險局之前身為臺閩地區勞工保險局，原係省營事業，依84年2月28日修正公布之勞工保險條例及同年11月8日公布之勞工保險局組織條例規定，自85年7月1日起改隸中央政府。勞工保險局專責辦理勞工保險業務，並於78年7月起受託辦理農民健康保險業務，91年4月28日起受委任辦理職業災害勞工保護（以下簡稱職災保護）業務，92年度起受委任辦理就業保險業務。嗣依103年1月29日公布之勞動部勞工保險局組織法規定，該局自103年2月17日起由國營事業改制為行政機關，上開各項保險相關業務，自104年度起改編作業基金，編製附屬單位預算。另該局於107年11月1日受託試辦農民職業災害保險，並自109年度起，將該項保險業務納入本基金辦理。嗣配合勞工職業災害保險及保護法於111年5月1日施行，將原列於勞工保險業務項下之職業災害保險及職災保護業務整併為勞工職業災害保險及保護（以下簡稱災保及保護）業務。

二、最近5年主要營運項目
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三、本年度營運計畫及預算

(一)營運計畫主要內容

本（115）年度預計保險給付6,772億8,923萬9,000元，包括勞工保險業務6,314億9,856萬6,000元、就業保險業務264億9,950萬3,000元、農民健康與職災保險業務102億3,909萬9,000元暨災保及保護業務90億5,207萬1,000元。

(二)預算內容

1.業務收支之預計

(1)業務收入7,552億679萬7,000元，主要係保險收入及其他業務收入，較上年度預算數7,431億9,228萬4,000元，計增加120億1,451萬3,000元，約1.62%。

(2)業務成本與費用7,555億8,638萬7,000元，主要係保險給付及提存責任準備，較上年度預算數7,435億7,314萬9,000元，計增加120億1,323萬8,000元，約1.62%。

(3)業務外收入3億8,039萬1,000元，主要係收回呆帳，較上年度預算數3億8,153萬8,000元，計減少114萬7,000元，約0.30%。

(4)業務外費用80萬1,000元，係雜項費用，較上年度預算數67萬3,000元，計增加12萬8,000元，約19.02%。

(5)業務總收支相抵後，賸餘無列數，係依勞工保險條例、就業保險法、勞工職業災害保險及保護法規定，各類保險之保險費及其運用收益等收入，除作為保險給付等經費外，不得移作他用，故本年度勞工保險、就業保險、災保及保護業務之收支餘額，悉數提存準備。另依農民健康保險條例規定，農民健康與職災保險虧損由政府編列預算支應。

2.餘絀撥補之預計

本年度預算賸餘無列數，故無撥補事項。

3.現金流量之預計

(1)業務活動之淨現金流入35億1,307萬8,000元。

(2)投資活動之淨現金流出12億2,896萬3,000元，其中現金流入263億1,772萬元，包括減少短期貸款2億8,300萬元，減少長期貸款119億1,500萬元，收取利息141億1,972萬元；現金流出275億4,668萬3,000元，包括增加流動金融資產36億8,953萬9,000元，增加投資121億5,495萬5,000元，增加長期貸款116億5,669萬6,000元，增加投資性不動產699萬3,000元，增加無形資產3,850萬元。

(3)籌資活動之淨現金流出2億9,936萬8,000元，包括減少短期債務1億9,800萬元，支付利息1億136萬8,000元。

(4)現金及約當現金之淨增19億8,474萬7,000元，係期末現金473億5,076萬1,000元，較期初現金453億6,601萬4,000元增加之數。

四、勞工保險、就業保險與災保及保護業務之財務分析

(一)勞工保險：依勞工保險條例第67條規定，勞工保險基金除作為1.對於公債、庫券及公司債之投資；2.存放於公營銀行或中央主管機關指定之金融機構；3.自設勞保醫院之投資及特約公立醫院勞保病房整修之貸款；4.對於被保險人之貸款；5.政府核准有利於本基金收入之投資等運用及保險給付支出外，不得移作他用或轉移處分，故本年度預算將勞工保險收支結餘悉數提列準備。另配合勞工職業災害保險及保護法於111年5月1日施行，將原列於勞工保險業務項下之職業災害保險、職災保護業務整併為災保及保護業務，並將勞工保險業務項下之職業災害保險責任準備累積餘額全數移轉至災保及保護業務項下。該基金最近5年勞工保險責任準備之提列數、收回數（用於填補短絀）及其期末累積餘額如下：
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(二)就業保險：依就業保險法第34條規定，就業保險基金除作為1.對於公債、庫券及公司債之投資；2.存放於公營銀行或中央主管機關指定之金融機構及買賣短期票券；3.其他經中央主管機關核准有利於本基金收益之投資等運用、保險給付支出及辦理被保險人之在職訓練、失業後之職業訓練、創業協助及其他促進就業措施、僱用安定措施暨雇主僱用失業勞工之獎助外，不得移作他用或轉移處分，故本年度預算將就業保險收支結餘悉數提列準備。該基金最近5年就業保險責任準備之提列數及其期末累積餘額如下：
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(三)災保及保護：配合勞工職業災害保險及保護法於111年5月1日施行，將原列於勞工保險業務項下之職業災害保險、職災保護業務整併為災保及保護業務，其責任準備累積餘額全數移轉至災保及保護業務項下，依勞工職業災害保險及保護法第60條至第62條規定，勞工職業災害保險基金除作為1.投資國內債務證券；2.存放國內之金融機構及投資短期票券；3.其他經中央主管機關核准有利於本基金收益之投資等運用、保險給付支出、津貼、補助支出、審核保險給付必要費用、職業災害預防及重建相關經費外，不得移作他用或轉移處分，故本年度預算將災保及保護收支結餘悉數提列準備。該基金最近5年災保及保護責任準備之提列數、收回數（用於填補短絀）及其期末累積餘額如下：
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就業安定基金預算表

就業安定基金

一、基金概況

我國政府為維持勞動供需平衡及促進國民就業之安定，於就業服務法第5章規定，雇主經中央主管機關或目的事業主管機關許可，得聘僱外國人，惟雇主聘僱外國人從事就業服務法第46條第1項第8款至第10款規定之工作，應繳交就業安定費。為使僱用外國人所收繳之就業安定費能妥善運用，乃於83年度依就業服務法規定設置本基金，自87年度起編製附屬單位預算。99年度為提供多元訴訟協助措施，迅速解決勞資爭議，依預算法及勞資爭議處理法規定，於本基金項下設置勞工權益基金，編製附屬單位預算之分預算。

本基金係以指定之就業安定費、就業保險提撥收入及政府撥入收入等為特定收入來源，供辦理特定政務所需，屬預算法第4條所定之特別收入基金。本基金構成體系如下圖：
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二、最近5年主要業務項目
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三、本年度業務計畫及預算

(一)主要業務計畫

本（115）年度主要業務計畫分述如下：

1.促進國民就業計畫：辦理促進原住民、身心障礙者、婦女、中高齡者、低收入戶或中低收入戶、失業者及一般國民就業，實施職業訓練、就業服務及技能檢定事項等210億1,629萬4,000元。

2.外國人聘僱管理及許可計畫：辦理外國人聘僱管理及許可等48億1,099萬1,000元。

3.提升勞工福祉計畫：補助地方政府協處勞資爭議與督促事業單位遵循勞動法令，以及辦理失業勞工子女就學補助等提升勞工福祉12億9,379萬5,000元。

4.勞工權益扶助計畫：推動勞工勞資爭議法律費用扶助及勞動事件處理期間必要生活費用扶助等6,591萬6,000元。

(二)預算內容

1.基金來源、用途及餘絀之預計

(1)本年度基金來源297億406萬9,000元，主要係就業安定收入及就業保險提撥收入，較上年度預算數298億182萬元，計減少9,775萬1,000元，約0.33%。

(2)本年度基金用途271億8,699萬6,000元，主要係辦理促進國民就業等計畫所需支出，較上年度預算數273億3,682萬6,000元，計減少1億4,983萬元，約0.55%。

(3)本年度基金來源及用途相抵後，賸餘25億1,707萬3,000元，較上年度預算數24億6,499萬4,000元，計增加5,207萬9,000元，約2.11%。

(4)本年度賸餘25億1,707萬3,000元，連同以前年度基金餘額460億2,626萬9,000元，共有基金餘額485億4,334萬2,000元，備供以後年度財源。

2.現金流量之預計

(1)業務活動之淨現金流入21億3,408萬2,000元。

(2)其他活動之淨現金流出1億1,683萬8,000元，其中現金流入388萬元，包括減少其他資產15萬7,000元，增加其他負債372萬3,000元；現金流出1億2,071萬8,000元，包括增加短期墊款5,233萬元，減少其他負債6,838萬8,000元。

(3)現金及約當現金之淨增20億1,724萬4,000元，係期末現金438億632萬2,000元，較期初現金417億8,907萬8,000元增加之數。
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勞工退休基金（舊制）預算表
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勞工退休基金（新制）預算表
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積欠工資墊償基金預算表
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十二、
勞動部主管政府捐助之財團法人職業災害預防及重建中心115年度預算（書面報告）

主席、各位委員女士、先生：

大院今天召開社會福利及衛生環境委員會全體委員會議，審查財團法人職業災害預防及重建中心115年度預算，首先感謝各位委員對該中心預算的支持與監督。以下，謹就該中心業務計畫與重點及預算編列情形，分別提出報告。

壹、業務計畫與重點

該中心推展國家規劃之職業災害預防及重建政策，協助辦理職業災害預防及職業災害勞工重建相關業務，使每一個工作者安全健康工作，保護職業災害勞工權益。其主要業務計畫內容分述如下：

一、職業災害預防及職業災害勞工重建相關技術服務

(一)協助推動職業安全衛生管理績效評核制度，辦理高風險事業單位職業災害預防推廣、輔導及教育訓練，並就中小型營造工程輔導災害預防、全民職業安全衛生文化促進與防災輔導協助、職業安全衛生技術教育訓練及人才培育。

(二)輔導提升移動式起重機維修廠技術能力，輔導提升機械設備安全管理技術。

(三)發展職業災害勞工重返職場相關專業服務技術及介入模式。

二、職場健康服務、職業傷病診治服務與職能復健服務

(一)職場健康服務

1.維運北、中、南及東四區勞工健康服務辦公室，提供中小企業及無一定雇主之工作者職業衛生及勞工健康之服務及輔導。

2.持續維運與擴充職業衛生及健康資源平台，綜整新興職業危害諮詢與服務管理系統功能，提升中小企業及無一定雇主之勞工整合性服務。定期盤點並更新產、官、學界之職業衛生與勞工健康相關服務資源及專家學者資料庫資訊。

(二)職業傷病診治服務

1.辦理職業傷病診治醫療機構及網絡醫院之補助審查及輔導訪視、業務聯繫會議、評鑑等行政協助事項，統籌管理推動職業災害勞工診斷、治療、復健、復（配）工評估及協助整合性服務、研修服務程序書及協助分區辦理診治個案案例討論，完善全國職業傷病診治服務體系齊一服務品質。

2.透過辦理全國職業傷病通報案件之品質管理，建立標準化作業流程與指導原則，預期提升通報案件量與資料正確性，作為後續政策研擬之參考。持續辦理人造石產業之職業病群聚事件調查，並依通報資料進行族群、產業（如打石工、營造廢棄物處理業等）與疾病類型之流行病學分析，建立具針對性的防治處理模式，預防高風險產業職業疾病之發生，提升職業傷病防治服務效能。

(三)職能復健及職業重建服務

推動職業災害勞工職能復健與職業重建服務，以自辦或委託服務方式，透過專業評估、職前準備、職務再設計與職涯輔導等重建專業服務，協助職業災害勞工解決重返職場之困難，並能穩定就業。

三、職業災害勞工重建與個案管理服務

(一)職業災害勞工個案服務之輔導與交流，協助職業安全衛生署（下稱職安署）輔導地方政府職業災害勞工個案服務之品質提升及強化服務效能。

(二)職能復健機構服務管考與輔導，協助職安署審閱認可職能復健機構之服務計畫，經由內部管考機制，研商精進策略，提供各職能復健機構輔導訪視，以協助解決個案服務問題；另辦理個案研討會，促進專業系統之對話與交流。

四、職業災害預防及職災勞工重建服務專業人員之培訓

(一)規劃職業衛生國際人才培育計畫，依據不同業界及企業規模辦理職業衛生工作的需求，協助導入及開發法規以外而國際上已有良好範例之多元化的職業災害預防指南、手冊、數位教材；導入國際職業衛生人才認證制度並規劃核心教材，辦理相關之勞工教育訓練與專業知能研習，並強化種子教官的培訓，擴大訓練效能，確保所傳遞的知識與技能能在各企業及地方政府中有效落實。並辦理專業人員教育訓練，提升其專業知能及服務品質，協助企業推動職業災害預防並保障勞工的勞動權益，強化職業安全衛生文化機制，推動職業衛生的國際化與專業化發展。

(二)提升專科醫師職業傷病因果關係判斷品質及職業傷病診斷技術；提升職業傷病個案管理師知能及服務效能，推動職業災害勞工傷病給付、勞動權益與防治保護研習（含偏鄉地區）並編製職業傷病服務相關刊物，以擴大職業傷病診治服務成效。

(三)規劃辦理系統性教育訓練課程，結合地方政府及認可職能復健專責機構專業人員之職前與在職培訓，提升地方政府職災勞工服務人員及相關行政協助人員之專業知能與服務品質。同時編撰具本中心版權之服務輔導案例教材，辦理認可職能復健專責機構之專業人員法定相關職前訓練及在職培訓，強化實務應用與跨單位合作效能，進而提升職災勞工重建與重返職場之整體成效。

五、職業病案件資料蒐集及評估相關事項之協助

提升職業醫學專業評估及鑑定效能，協助蒐集歷年職業疾病評估報告，評估並分析職業醫學專科醫師現場訪視之疾病類型、職業暴露狀況及評估過程等提出建議報告；蒐集國內外醫學文獻並引進國外最新職業病案例及技術研商推廣交流，協助我國職業傷病診治流程精進；賡續辦理我國疑似職業病鑑定案調查與過勞案件之職業醫學評估；另就我國職業病認定常用參考指引協助主管機關進行優化。

六、辦理職業災害預防及職業災害勞工重建之事項

(一)認可職能復健機構審查及評鑑，協助職安署辦理認可職能復健機構年度審查及評鑑事項。

(二)辦理勞工健康顧問服務機構、特約勞工健康服務機構及作業環境監測機構之標準訪查作業流程及表單實地訪查，以精進與強化監督管理機制，提升職業衛生及健康服務品質。

七、其他與職業災害預防及職業災害勞工重建有關之事項

(一)辦理職業災害勞工諮詢，針對職能復健服務成效，進行職業災害勞工重返職場效能分析；分析職業災害勞工重返職場困難並發展服務策略及重建服務相關專業交流等。

(二)調查分析社會心理危害、肌肉骨骼危害、異常工作負荷及職場暴力等新型職業危害現況，並規劃在地性整合服務。

貳、財團法人職業災害預防及重建中心115年度預算編列情形

一、業務收入編列4億550萬1千元，為本部捐（補）助該中心所需營運經費4億246萬7千元，扣除購置不動產、廠房及設備1,021萬5千元及無形資產950萬元，加計本年度各項折舊、攤銷性資產按所提列折舊、攤銷數等認列收入2,274萬9千元，淨計編列政府補助收入預算數為4億550萬1千元，較上年度預算數3億9,726萬7千元，增加823萬4千元，約2.07%，主要係該中心115年度擴大推動職業災害預防及重建業務，致補助收入增加所致。

二、業務外收入編列320萬元，為銀行存款利息收入，較上年度預算數180萬元，增加140萬元，約77.78%，主要係增加定期存款額度，致利息收入增加所致。

三、業務支出編列4億550萬1千元，為勞務成本1億8,148萬5千元及管理費用2億2,401萬6千元，較上年度預算數3億9,726萬7千元，增加823萬4千元，約2.07%，主要係該中心擴大推動職業災害預防及重建業務，加強資訊安全措施與資訊系統維護，及設置0800專線服務民眾所致。

四、以上收支相抵後，本期賸餘320萬元，較上年度預算賸餘數180萬元，增加140萬元，約77.78%。

參、結語

該中心將持續精進職業災害預防與重建業務，強化職災勞工重返職場支持與職能復健服務，並結合地方資源推動在地化重建服務，使職災勞工與家庭獲得更完整的照顧與陪伴。期能打造更安全、健康與有尊嚴的工作環境，讓勞工朋友安心就業、幸福生活。

以上報告，敬請各位委員指教，並祝主席、各位委員身體健康，萬事如意。

謝謝！

主席：現在請登記第1位林月琴召委發言。

林委員月琴：（9時15分）謝謝主席，請洪申翰部長。

主席：請洪部長。

洪部長申翰：林委員好。

林委員月琴：部長早。5月1號勞動節，全臺大概有將近7,000名勞工上街遊行，當天我也代表民進黨到場，直接聆聽勞工朋友們的心聲跟建議，遊行的其中一個訴求就是勞保勞退薪資級距的提高。當然，根據勞保局的統計，截至今年2月，投保最高級距的勞工已經有374萬人，占全體的35.9%，現行投保薪資上限只有4萬5,800元，將近三分之一的勞工都卡在這個天花板，只能被迫高薪低報，顯然不合理。事實上，上一次我們調整級距是在2016年，10年來都沒有動過，現行上限4萬5,800元早就跟不上薪資的現實。針對勞工訴求，請問部長，勞動部現在的政策規劃是什麼？

陳司長美女：跟委員報告，因為勞保是社會保險，具有所得重分配的功能，投保薪資又是計算保險給付的基礎，所以有一個上限金額的規定。確實，勞保的級距最上限4萬5,800元是在105年調整的，主要是考量到只要一調整上限，就馬上會增加我們的財務負擔，尤其勞保的老年一次給付是用最後三年，或者採最高60個月月投保薪資平均，所以財務的問題我們必須考量。這個議題我們知道勞工團體都非常關心，我們也一直就對財務的影響跟勞工權益的面向來研議。

林委員月琴：誠如司長講的，勞保級距的調整真的有太多顧慮，一時難以推動，可是現行制度下，就保的投保級距是準用勞保，如果勞工高薪低報的問題一直存在，在失業給付跟育嬰留停津貼等補助上，實際領到的金額跟真實薪資會有很大落差。今天我們也看到報紙報導勞動部接下來會去研擬，但因為報紙報導不是那麼清楚，所以請問，是不是可以如我們希望的，讓這兩個脫鉤？

洪部長申翰：跟委員說明，的確勞保有它財務上的壓力，在勞保薪資上限上，其實我們是願意思考各種可能性，但這部分可能要比較審慎一點。現在大家提到的就業保險投保薪資上限部分，我們目前的確正在研議、評估中，是不是讓就保的薪資上限和勞保脫鉤，我們自己初步評估認為是有可行性。尤其現在申請育嬰留停的勞工朋友越來越多，對於一些薪資相對比較高的勞工來說，如果可以把就保的投保薪資拉高一些，對於他們在薪資給付上面，也會有多一點的空間，這個事情我們會積極來研議。

林委員月琴：好，再拜託勞動部，因為如果讓就保投保的級距跟勞保脫鉤，讓失業給付跟育嬰留停的津貼都可以真正……

洪部長申翰：對，都會有機會再提高。

林委員月琴：我覺得總是要往前進一步，讓勞工感受到政府事實上是有考量到這一塊。

接下來，我想跟部長討論有關就業保險法失業給付的問題。就保法授權勞動部在經濟不景氣導致大量失業時，可以公告延長失業給付，可是事實上啟動的門檻非常高，必須就保失業率連續四個月達3.3%或者失業率連續四個月沒有降低，這個辦法訂定至今，連COVID-19疫情期間的衝擊都從來沒有適用過！當前國際局勢跟就業市場的變化越來越快，當初訂定的門檻已經過於僵化，難以即時因應社會的實際狀況，我認為制度應該更有彈性，才能夠真正發揮效用，請問勞動部有沒有辦法推動這個機制的修正？

陳司長美女：跟委員報告，就保的立法目的、歷程或者資源運用順序，都是希望先穩定勞工在就業市場上，然後促進他的就業，所以我們的延長失業給付機制，也是以穩定就業為優先原則。針對就保制度，在因應經濟不景氣的時候，我們是透過調整僱用安定措施的啟動標準，協助勞工續留職場，所以如果在整個失業狀況有持續嚴重或者經濟狀況沒有改善的時候，才會延長失業給付，所以我們是以穩定就業為先。其實委員剛剛也才提到，我們的僱用安定措施有放寬，失業給付會再看僱用安定措施的狀況，過去我們的條文規定是連續四個月跟八個月要在就保失業率達3.3%時，這個標準是參考日本跟韓國的標準。未來我們也會再兼顧剛剛講的，譬如就保的財務負擔或者整個就業市場的狀況跟對勞工保障的功能面向來檢討。

林委員月琴：那可不可以考慮比照僱用安定措施的修正方向，研擬調整延長失業給付的啟動機制，納入多元的指標，強化即時性，這樣的工具才能夠真正在關鍵的時刻派上用場。

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，就像委員說的，對於僱用安定措施在去年因為美國對等關稅的國際情勢狀況，其實我們有做了一些調整和檢討，我想我們會一直來持續進行對制度的檢討。至於委員所關心失業給付延長的門檻跟標準，我認為我們也可以再參考一下各方的意見，但是我覺得重點的原則還是剛剛司長說的，因為我們就保制度最重要的核心精神是希望能夠更大的促進就業，所以在這裡面可能會有一些先後順序上面的思考，我覺得我們都願意開放性的來思考。

林委員月琴：那是不是可以往這個方向去討論？再麻煩勞動部，謝謝部長。今天我想跟部長討論一個比較棘手的狀況，就是在臺灣有一群外國人因為母國存在戰爭或者是政治迫害的風險而只能留在臺灣尋求庇護，他們必須在臺灣境內工作賺錢才能活下去，可是按照現行的制度，這些人一旦工作就會因違反就業服務法第四十三條，未經許可工作的話，就會面臨裁罰、拘禁甚至驅逐出境。所以我想請問部長，我們有沒有辦法保障這些人的工作權？我為什麼這樣問？因為這些來到臺灣而需要庇護的外國人，他們明明就是很想能夠在臺灣好好生活，也有意願跟能力來投入臺灣現在很缺工的產業，可是因為政府不發給他們合法的工作證，只能被強迫打黑工，就算遭到雇主不當對待，也沒辦法對外尋求協助。部長，對於這類外國人在臺灣的勞動處境，勞動部目前有沒有掌握？有沒有相對應的處理策略？

洪部長申翰：跟委員報告，對於這個議題，其實我從自己在當立委的時候就很關注。

林委員月琴：對，我相信你一直很關心人權。

洪部長申翰：其實在今年初我們有請內政部移民署提供申請庇護的名單，因為我們自己沒有辦法自行來認定，還是需要移民署來做身分的認定。目前據我們所知，移民署也在今年3月提供申請庇護者的名單給地方政府，如果申請庇護者在臺灣生活期間因為經濟的需求或一些從事工作的狀況，在移民署做身分認定後，我們會請地方政府的勞動主管機關審酌個案情節來減輕跟免罰，但是關鍵會是移民署的身分認定，只要他們那邊認定了，我們其實就可以來處理。

林委員月琴：去年在臺北市就有一個案例，尋求我們庇護的外國人因為在境內工作就被依就業服務法裁罰，後來在提起訴願後成功撤銷處分。我知道勞動部在4月15號的人權小組會議當中已經有討論這個議題了，部長也裁示要去函地方政府，請他們針對個案狀況來斟酌減輕處分、免罰，並強調即使這些尋求庇護的人沒有工作許可，只要行為具有勞動本質，其勞動權益就應該受到保障。勞動部關心尋求庇護者的工作權，我覺得值得肯定，可是我還是要請教部長，這個裁示目前在地方執行上有沒有形成一致性的操作標準？你看臺北市也是經過訴願之後才成功撤銷處分，可是其他縣市真的是這樣嗎？現在是可以向移民署申請臨時居留，可是問題是一直卡著，申請都沒辦法通過啊！如果地方裁量的標準不一致，不符合部長的裁示，有沒有一個監督的管道？

洪部長申翰：跟委員說明，地方政府在勞政事務上，尤其是檢查事務上的確在裁罰時會有一定的裁量權限，我還是要說，這個部分最大的核心還是移民署要做身分的認定，可是我們也願意來跟地方政府討論一下，看在裁量樣態的看法上面大家有沒有可能多做一些討論，這部分是可以的，可是我還是要說，地方政府確實有其在裁量上的權限。

林委員月琴：我剛才也講過，部長一直以來也是很關心人權，我覺得臺灣作為一個人權國家，依照兩公約的原則，除了不把向我們尋求庇護的外國人遣返回有危險的國家，我覺得也應該考慮到他們身分不穩定、更容易受到勞動的剝削，所以應該要提供一些保障。勞動部作為就服法的主管機關，是不是可以就現行法規的適用做出比較明確的解釋跟釋疑，讓地方有一致性的標準？

洪部長申翰：我們可以來跟地方政府討論。

林委員月琴：好，再麻煩部長。

洪部長申翰：謝謝。

林委員月琴：謝謝部長。

主席：謝謝林月琴召委的發言，也謝謝部長跟司長的答詢。

下一位請盧縣一召委員發言。

盧委員縣一：（9時27分）謝謝主席，有請部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：盧委員好。

盧委員縣一：部長好。今天有兩個問題要請教：第一個是移工的問題；第二個是原住民勞工的問題。我先談無證移工的問題，近期有一個報導說現在的規模大概是9.5萬人，根據農業部的統計，農業缺工率大概是5%，有青農認為實際的缺工壓力可能遠高於官方的數字，官方看見的是登記在制度內的缺工跟查獲案件，可是現場面對的是搶收、趕工、季節性短工以及地下人力網絡的快速補位，形成地下勞動市場的事實。我們面對這些狀況，我有看到115年的業務報告，政府有擴大外國技術人力引進、優化聘僱管理、強化直接聘僱、多元陪伴照顧服務及防制強迫勞動、公平照顧等措施，我肯定這方面的作為，可是我們政策都停留在合法聘僱制度內的調整，是否能夠真正回應目前農村地下勞動市場已經成形並可能已經外溢到山區與原鄉周邊的風險？所以我想請問部長，現在政府對失聯移工的掌握是否還是停留在失聯人數以及查獲案件？有沒有一個跨部會的整合機制，可以進一步掌握失聯移工後續可能流向哪些產業、哪些地區，以及是否已經真的形成地下人力的調度網絡？例如有很多人在山區看到移工，他們是不是流向農業、流入製造業、營造業、照護市場？他們也有可能進入我們山區的茶園、果園採收等周邊的產業。所以我要講的是，我們並不是要對失聯移工加裝GPS監控，也不是要求用電話定位，而是希望政府能在合法的狀況之下去識別化、符合個資保護的前提之下，把勞動部、移民署、農業部、地方政府的資料串聯起來，分析地下勞動市場的產業流向、區域熱區、非法媒介網絡、使用跟進用移工的模式。

洪部長申翰：跟委員說明，我們其實非常重視失聯移工的問題，現在社會也很關注，對於失聯移工問題，第一個，我想強化查處當然一定是必要的事情，我們在這幾個月其實也很積極地找各部會一起來討論，因為失聯移工的問題勢必要從源頭管理去克服。我們現在看到各個不同目的事業主管機關移工失聯的狀況其實不一樣，比方說，農業方面就是比較高的，農業失聯移工的比率確實比較高。所以我們現在也一直在跟農業部討論，希望農業部協助提供一個在源頭管理移工的作法，減少讓他們失聯的誘因，甚至是採有效管理的作法。其實我們已經召開了跨部會的會議，不只是針對農業，甚至也包括營造、包括製造業、包括環境部，我想在面對失聯移工問題的時候，跨部會的合作是非常非常需要的，過去可能比較偏重在後端的查處，我們希望能夠進一步有一些更新的作為。

盧委員縣一：我要跟部長說日本有一個可以當我們模範的制度，就是我們現在的處理好像都是後端查緝，像日本在2024年推動「育成就勞」制度，他們有人才培育、轉籍支援、監理資源、機關許可、外部監察人、費用透明化跟送出國等合作的方式，來強化他們外國勞動者的制度內流動跟監督。可是我們臺灣沒有一個獨立的外部稽查機制或者是專責的機構，來精準追蹤移工的實際工作軌跡，只能無奈任由地下工頭在農村、營造工地四處包地、調度人力。而且日本也有合法轉職的空間，他在日本工作一、兩年後，如果語文能力達到一定水準，他可以在同一個類別合法轉職，可是我們臺灣在跨業轉職的限制非常嚴格，甚至移工無法適應或遭遇剝削的話，只能選擇逃逸或遁入地下市場，我覺得這個是我們兩個國家很大的差別。

至於罰金方面，在日本如果是初犯或是比較沒有那麼嚴重的，大概不裁罰，只是入境管制一年；如果是累犯才會祭出高罰金或者是5到10年嚴格入國管制。我們臺灣不能只是在末端抓人，還要合法處理這些聘僱過慢、過貴、不彈性以及非法媒介、地下工班等有利可圖的結構性問題。

洪部長申翰：跟委員說明，因為委員講到日本新的做法，其實日本新的做法「育成就勞」有一點相似於我們現在在推動的外籍技術人力的做法，我們在推動外籍技術人力的做法時，也有參考日本的新政策。近期對於技術人力，包括我們也把它的名額上限放寬，過去是25%，現在放寬到可以百分之百，甚至如果特定產業有需求的話，我們也可以直接從國外引進技術人力，這些我們都在做。所以我們的確也看到，當整體制度越強調人力品質，尤其是往更技術面的勞工來邁進的時候，這部分的失聯率的確也會降低，所以其實這也是我們希望在技術人力制度上面能夠做得更完備的原因。

盧委員縣一：最後要講到部落族人，我們部落的勞工常常是身兼很多身分，有的時候他是勞工、有的時候他是小農、有的時候他是地主、有的時候他是小包商，他只有一個人，但是要面對不同階段的歧視及困難。我想就幾個問題來請教，比如，他作為勞工的時候，面對是不公平的低成本競爭，所以他就會變成什麼呢？那些非法移工變成領班，他變成是被管理者，他們覺得非常沒有被保障，這是一套不透明、責任不清、缺乏法定保障的地下管理結構。如果是作為小農的時候，他會被迫在守法，因此找不到人，找得到人的時候又要承擔違法風險，也就是他要承擔聘僱未經許可人力的裁罰風險，他作為小農時的情況是這樣。作為地主的話，他們可能要面臨人力調度困難、責任追究及不公平競爭風險，目前發生在原鄉地區的是一種地下經營模式，他們會覺得他們的競爭力也不夠。作為小包商的時候，他要做的是一些合法聘僱程序、保險、職安、文書、管理成本，也就是所謂的法遵成本，所以他沒有辦法與一般的大企業競爭，我覺得原住民的小包商要負擔非常大的制度上的不公平。

我們現在看到的這些措施是針對原住民穩定受雇、依法加保、連續留任所謂的獎勵，可是我們的原住民都是從事農業、營造、觀光、山區、季節性產業，所以他們都是短期、臨時、移動式的勞工，我們政策接住的是正式受僱者，那些短期工、臨時工、移動式工作者、小農、小包商，我們的政策好像沒有接住他們，所以希望勞動部能夠思考這方面的問題。勞動部能不能針對短期派工媒合、雇主法遵成本的協助，地方就地管理的專案試辦計畫，以就業安定基金來籌劃計畫性補助，把地下市場拉回制度內的前端治理，而不是只靠末端查緝？

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，委員剛才講到的這些問題，我們其實也有一些觀察，因為這部分的確涉及到用人單位的管理層面，尤其是目的事業主管機關的管理層面，你剛才講比較多的是在農業的部分，這也是為什麼我們現在是很密集的在跟農業部討論，我們很希望透過前端管理，包括不同行業別可能會有不同的管理做法及作為。就勞動部來說，我們很願意來降低合法聘僱的程序成本，行政上面的成本，我們很願意來設法降低，這也是我們目前正在檢討整個聘僱政策、聘僱機制簡化的原因，就是希望讓小的企業、小的雇主、小的事業單位，更有條件能夠去做這樣子的聘僱作為，降低他行政上面的負擔，這部分我們很願意來做。

盧委員縣一：就原住民的身分，我還是希望勞動部能夠跟農業部、移民署、原民會、衛福部共同研議合法彈性用工與就地管理，把真正的用工需求拉回制度內，讓所有人都放回法律可以保護的位置，可以嗎？

洪部長申翰：好，謝謝。

盧委員縣一：謝謝。

主席（林委員月琴）：謝謝盧縣一召委的發言。

接下來請陳菁徽委員發言。

陳委員菁徽：（9時38分）謝謝主席、謝謝各位委員，還有謝謝各位官員的出席，請勞動部洪部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：委員早。

陳委員菁徽：部長，從總質詢還有剛剛其他委員的關心，我覺得大家應該都認同，我們希望可以讓更多人願意請育嬰假，畢竟少子化，我們希望更多家長覺得他們不需要在工作與家庭之間掙扎。剛剛有聽到你們是礙於財源，所以你們沒有辦法現在調動投保級距，不過大概在一個月內，本席有聽到你跟行政院院長講到，其實你們認為津貼可以跟勞保脫鉤做放寬，所以我想知道剛剛講那麼多財源的問題，請問財源問題，你統計出來大概是多少？

洪部長申翰：跟委員說明，其實我說的財源問題，主要是在勞保基金的財源問題，因為我們這邊是兩個，一個是勞保、一個是就保。

陳委員菁徽：我現在要講的是育嬰留職津貼。

洪部長申翰：因為育嬰留職津貼的財源是來自於就保，我們認為就保的確相比勞保基金比較沒有所謂的財務問題，所以這也是我們認為針對讓就保的薪資上限與勞保薪資上限脫鉤的可行性比較高。

陳委員菁徽：比較高？

洪部長申翰：對，是因為這個原因。因為災保其實已經跟勞保的投保薪資上限脫鉤了，所以我們認為如果災保可以脫鉤，在就保上面，假如基金的財務狀況是還OK的話，是不是也可以進一步來研議，所以這部分我們是正向的來評估中。

陳委員菁徽：因為家長想要知道，你覺得大概要研議多久？

洪部長申翰：我想我們不會太久。

陳委員菁徽：可以講一下嗎？三個月？司長好像很想發言。

洪部長申翰：三個月太久了。

陳委員菁徽：所以三個月內你會告訴我們，有可能會調高投保級距？

洪部長申翰：委員，第一個，如果要把他的薪資脫鉤的話，其實涉及到要修就保的母法，所以我們目前的確是有在做相關研議和評估，是不是要在就保裡面來把這兩個……

陳委員菁徽：所以你現在的方向要調高級距，還是要修母法？

洪部長申翰：要修母法才能夠調高級距，因為目前就保法裡面的天花板是跟著勞保的，所以如果要把級距調高的話，勢必要去修就保的母法。

陳委員菁徽：所以你大概三個月內會提出你的版本？

洪部長申翰：三個月太久了。

陳委員菁徽：太久了，一個月？

洪部長申翰：我希望可以儘快。

陳委員菁徽：司長很想講，司長，你說。

陳司長美女：沒有。

陳委員菁徽：我們希望一個月內可以看到你的版本，還有你的報告，好嗎？

洪部長申翰：應該說我們希望我們的方案能夠儘快。

陳委員菁徽：好，我們希望一個月內可以看到兩位的報告。上禮拜我們看到一些勞團有開記者會，也有走上街頭。這些勞團有講到他們提出了一些訴求，但是好像沒有得到勞動部部長正面的回應，他們是說問A答B。但在過去您的人生歷練裡面，很多場合你也都有參加，所以我想您知道他們在問什麼，但他們還有一些疑慮沒有被解開的，希望可以初步得到的勞動部部長的態度。第一個，我想問提高勞退新制提撥率，這個大家當然很擔心，我覺得關於物價或薪資等等，大家也會想退休後是沒有辦法維持基本的生活品質，因為現在算一算大概就是2萬到3萬之間。這方面您有沒有想說是不是逐步做調升，或者是由政府協助雇主做一些補貼等等，您的態度是什麼？

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，這次五一勞團的幾個訴求，當然我們都很清楚。

陳委員菁徽：有，你們有發新聞稿，我們也有看。

洪部長申翰：對，我想針對勞退的部分，這次大家談得比較多，我們其實願意跟各個利害相關方包括勞工團體，包括雇主團體去做更進一步的意見蒐集跟溝通，勞團現在也表達他們其實很希望能夠有多一點的對話機會，所以我們也希望是不是可以促成利害相關方之間的一些對話，在這樣的議題上面……

陳委員菁徽：第一點，他們的意思是，您之前的回復都是正在研議、審慎評估，既然你是想要把利害相關方都召集過來的話，你有沒有預計在多久以內要做這樣子的會議？

洪部長申翰：我先跟委員說明，剛剛講到幾個事情，包括你的簡報裡面講到舊制勞退，我想舊制勞退的部分，我們也在研議把它的……

陳委員菁徽：所以你的意思是，一跟二你想要同步進行？

洪部長申翰：應該是說我們認為可行性比較高……

陳委員菁徽：是二？

洪部長申翰：不，應該是可行性比較高的部分，我們就趕快來做對勞工有利的改革。

陳委員菁徽：哪一部分是可行性比較高？

洪部長申翰：比方我們認為，純舊制的勞工，我們怎麼樣透過更進一步的做法能夠讓他的退休金增加，包括現在這些工會或者是有一些立委，他們也來跟我們建議讓純舊制的勞工在勞退新制能夠開一個帳戶，讓他們可以提前結清舊制累積的退休金，放在這個帳戶裡面，透過政府投資的效益更大幅地累積他們的退休金，像這部分我們……

陳委員菁徽：所以你的意思是，你大概會從二開始著手？現在很多人可能65歲以上、70歲以上還是會繼續投入職場，因為現在很缺工，這個都是大家可能會一起面臨的問題……

洪部長申翰：我們覺得在可行性、做法上面是比較可以……我希望快速地就來推進、有一些前進，就是一步一步往前。所以我說，我們希望讓大家整體的退休金都能夠增加的前提之下去，思考這個制度逐步改革的可能性。

陳委員菁徽：好，多久以內？

洪部長申翰：剛剛在講包括舊制的部分，之前有好幾位委員也很關心，假設可行的話，我們希望能夠儘快推動。

陳委員菁徽：多久？

洪部長申翰：不會太久。

陳委員菁徽：你可以講一下，三個月還是半年內？

洪部長申翰：三個月太久了。

陳委員菁徽：好，那今天都是好消息，今天都是三個月內或一、兩個月內。那第五點，落實工會的籌組權，因為現在還是有很多人反映他們在中小企業工作，所以他並沒有集體協商的能力，關於這一點您的態度為何？

洪部長申翰：這一次我們在跟美方簽的ART裡面，其中有一個也講到關於團結權，這個部分確實跟美方的談判，目前的承諾是有5年的調適期。我想在這段時間裡面，我們跟各方也包括會有一些相關的……因為工會的籌組權會涉及到一些相關的勞動權益的設計，所以我們會先做一些方案的研議，包括一些委託計畫的方案去做相關的研議……

陳委員菁徽：所以是5年的調適期。

洪部長申翰：對。

陳委員菁徽：好，最後第七個，因為卓榮泰自己也有講，2027的最低薪資要調到3萬，我想問提升基本工資的進度如何？

洪部長申翰：因為基本工資的審議有它的程序，現在應該是進行到研究小組的報告，基本上最低工資的審議會是在第3季，諮詢的話會是在第2季，所以就是每年……因為目前最低工資法制化以後，其實它就有一個程序，那我們就按照這個程序……

陳委員菁徽：所以2027的進度是可以趕上的？

洪部長申翰：當然，每年都會在9月審議，對。

陳委員菁徽：好，下一個，這個是從您那邊獲得的資料，我們看一下，近5年勞動條件檢查的場次可能持平或者變少，結果違反的件數跟比例卻是提高的，您要怎麼解讀這個數據？是雇主守法的觀念變差，還是代表勞動部過去對高風險的雇主掌握得不足？

洪部長申翰：跟委員說明，檢查的場次大致上應該是持平，目前其實看起來是持平。

陳委員菁徽：對，可是你看處分率是越來越高。

洪部長申翰：對，對於一些職場的勞動條件樣態，我們都是希望檢查的部分要落實法遵，其實我們的原則就是落實法遵。

陳委員菁徽：那我們現在問一下，您認為就114年違法的、主要裁罰前三名樣態是什麼？

洪部長申翰：這個我們可能要調一下資料。

林署長毓堂：跟委員報告，剛剛講處分率比較高，我先回應一下，大概我們每一年鎖定的都是比較高違規的，如果他過去已經符合法令規定了，我們基本上就排掉，所以違反情形每一年都在20%上下。剛剛委員提到的第二個問題，大概基本上都是延長工時，還有加班未依規定給付……

陳委員菁徽：我們來看一下，你現在講前10家有什麼，因為這個是別人幫你們統計的，跟你們掌握的一樣嗎？因為你剛剛說你會針對高危險的去做調查嘛？

洪部長申翰：就是比較高頻率發生的特別去做調查，這裡面確實看到客運業加班的問題是比較多。

陳委員菁徽：那我問您……

洪部長申翰：然後航空公司也有。

陳委員菁徽：左邊是你們提供的圖表，所以裁罰的樣態主要落在勞基法、職安法及勞退條例這三樣，這是前三名。那剛剛講的也對，沒給加班費或是不好記錄工時等等。可是現在從勞動部的網站其實我們是沒有辦法找出來，如果我現在問你，違反2次、3次以上甚至5次以上，誰是累犯的雇主？這個我們是找不出來的。右邊這個表是勞團他們一筆一筆進去輸入後統計出來的耶！你覺得你們可以提供這樣子的資料嗎？就是反覆違規的。

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，我們願意來檢討在網站上面違規系統資訊公開要有更高的揭露性，我們是願意的。

陳委員菁徽：好，那……

洪部長申翰：第二個，其實要做像這樣子的統計，因為我知道有些勞工團體會自己……也許用開放資料的方式去做相關的排序。

陳委員菁徽：我跟你說，你們的查詢系統是真的蠻不好用的，因為你必須要先輸入縣市，再選法規，然後再輸入事業單位，剛剛那個表格是他們一筆一筆查出來所做的統計，所以我希望你回去把這個系統升級，比如它至少可以顯示同一個事業單位近三年的違規次數，反覆違規的名單、次數、罰鍰、違反人數、重大職災等等，建立高風險雇主的排序，否則資訊是非常地不對等。

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，你剛才講到一個事業單位近三年的違規部分，這應該是可以在我們系統上面查得出來的。

陳委員菁徽：這個查得出來？

洪部長申翰：對，就是下載Excel就可以了。

陳委員菁徽：但我的意思是，我現在想舉外國的給您看，我們必須要主動去查，比如韓國，不需要主動，他就是直接把它公開。大家知道其實韓國跟臺灣的勞工面臨相同的壓力，就是低薪、高壓、高工時等等，他們對於高額或者慣性欠薪的雇主，直接公開非常詳細的資料，並且在網站上至少放3年。我們可能是做裁罰，可是面對這樣的罰鍰，資本額數十億的企業有時候就直接把它納入經營成本裡面，所以這個裁罰對它來說並不構成什麼威脅，而南韓可能是在比如說他們的人資、求才或政府標案等等，都會讓它產生困難。

洪部長申翰：跟委員說明，其實我來勞動部以後，第一個就發現，過去有些地方政府會在一段時間就把我們這個裁罰系統下架，所以我去年已經要求……

陳委員菁徽：你想做？

洪部長申翰：不是想做，是已經做了。我們已經要求地方政府不能下架，希望透過不能下架的方式，讓大家可以持續查到這些違規的紀錄。我們去年的確花了一些心力跟地方政府做這些討論。

陳委員菁徽：希望你們可以針對以上部分，在3個月內提供一個評估報告給本席。針對高額欠薪的雇主、三年內反覆違反重大職安規定，還有次數高、罰鍰高、影響勞動人數多的，也就是你們這個查詢系統要名單化、分級化，甚至評估是不是能連動到政府的補助、採購，還有求才資訊。

洪部長申翰：我們來研議一下揭露的方式，但是我的確覺得更多的資訊揭露有助於我們在法規上的要求，違法雇主的壓力也會提高，這也是我們去年要求地方政府不可以再把它下架的原因。

陳委員菁徽：謝謝，我再跟你索取這份報告。

主席：謝謝陳菁徽委員發言。

接下來請邱慧洳委員發言。

邱委員慧洳：（9時53分）主席，各位與會委員還有政府部門同仁，大家好。有請洪部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：邱委員好。

邱委員慧洳：部長好。我今天想跟部長交流的就是勞動節勞工看起來不太開心，因為訴求非常多，就代表勞動部在替他們爭取權益方面還有加強的空間。事實上這些勞工常常有錢少、事多、離家遠的感覺，所以如何提升他們在職場的勞動權益就顯得非常重要。請問部長，你知道現在平均薪資大約是多少嗎？

洪部長申翰：現在整體平均薪資應該是四萬多。

邱委員慧洳：4萬7,000……

洪部長申翰：對，四萬七。

邱委員慧洳：四萬七，接近四萬八。部長知道有百分之幾的勞工薪水低於平均薪資嗎？

洪部長申翰：目前算起來應該是七成多。

邱委員慧洳：對，大概是69%，將近七成。政府一直在宣揚我們的經濟多好又多好，所依據的就是股市4萬點。你覺得股市4萬點是一個經濟指標嗎？

洪部長申翰：股市當然是國家總體經濟指標之一，但並不是全部，事實上每個經濟指標都只能反映國家經濟體制的其中一個部分。

邱委員慧洳：你的意思就是，它是一個參考因素，並不是唯一。所謂的參考因素，我覺得應該也要從勞工的平均薪資到底是多少來判斷，如果勞工所得越高，當然可以反映我們的經濟相對是一個榮景。現在我們的平均薪資大概只有四萬八，但是接近七成的人其實都低於平均薪資，所以我們的政府有時候在喊我們臺灣經濟多好，半導體的部分確實創造了經濟榮景，可是大部分的勞工其實都沒有享受到這個經濟果實。好，再請問一下部長，你知道我們臺灣的平均工時是多少嗎？

洪部長申翰：我們去年有提供進一步的資料，我們的平均工時大概不是全球第5名啦！

邱委員慧洳：你說「是」，還是「不是」？

洪部長申翰：不是。

邱委員慧洳：本席出示的是2024年的資料，這裡不是有一張……

洪部長申翰：因為在當時這個排名裡面，其實有很多國家沒有列進去，所以並不是全球的，但是在OECD國家裡面，我們的確是在一個比較高的狀況，可是並不是全球。

邱委員慧洳：你說不是全球，那麼這張表格是錯的嗎？你的意思是這樣嗎？而且這還是來自勞動部的國際勞動統計。

洪部長申翰：這裡面比較是OECD國家的排名。

邱委員慧洳：比較是OECD國家的排名？

洪部長申翰：對。

邱委員慧洳：你說我們不是全球第5名，那你有掌握是第幾名嗎？

洪部長申翰：嗯……四十幾吧？後來我們看到的數字……

邱委員慧洳：有精確的數字嗎？你們好像有同仁要補充。

梅處長家瑗：我們的排名應該是53。

洪部長申翰：這是全球的。

邱委員慧洳：全球第53？

梅處長家瑗：對。

邱委員慧洳：部長說第5名是OECD國家的。好，對第53名，部長覺得還有加強的空間嗎？還是安於53沒有關係，比5還好？

洪部長申翰：我們不是這樣想的。我們認為在工時的部分當然有精進的空間。

邱委員慧洳：好。部長知道2024年相較於2023年，其實我們的工時是有提升的？所以我的意思就是，高工時、高壓力會讓勞工，就是我們剛剛講的錢少事多的那個感覺就出來了，可能會灰心、有無力感，本席出示的數字就顯示出，2024年的工時還比2023年多10個小時，多10個小時也許部長不覺得怎樣，但是對一個身心俱疲的勞工，可能就是壓垮駱駝的最後一根稻草，所以部長，您覺得在工時部分你會怎麼樣來努力？

洪部長申翰：跟委員說明，我們在工時部分的確看到這幾年，尤其是有一些發展比較好的產業，因為它的訂單可能比較多，所以會增加一些加班工時……

邱委員慧洳：所以你視為理所當然嗎？

洪部長申翰：不是、不是，也有一些……比方說我們自己會比較關心，或者比方說像運輸業的加班工時，運輸業整體來說並沒有特別好……

邱委員慧洳：不管是什麼產業，A、B、C、D、E、F、G什麼產業……

洪部長申翰：但是我要說的是，其實工時會增加有很多不同的原因，不同的產業……

邱委員慧洳：但是勞工就是覺得過勞，這是不爭的事實……

洪部長申翰：不同的產業會有不同的原因，需要針對……

邱委員慧洳：沒問題，我現在……

洪部長申翰：需要針對那個產業的原因去處理它的問題。

邱委員慧洳：可是你剛剛好像就是要用產業來回答我的問題，我覺得這是一個勞工……其實我們臺灣就是給人家一個「過勞之島」的感覺，工時又高，工時高也就算了，好像加班費有時候還拿不到。工作做不完！我們這裡有一個最主要的加班理由就是工作量大，工作做不完，事實上能夠拿到加班費的人只有20%，所以勞工根深柢固的概念就是工作做不完、加班費拿不到、錢少事多又離家遠，這樣當然就會出現勞動節不快樂的情形。

事實上能夠拿到加班費的人只有20%，也就是80%的人沒有拿到加班費，所以114年統計出來的是，相關裁罰其實有2,093件，就代表違法不給加班費的現象滿普及的。我想請問部長，不管是高工時或沒有拿到加班費給付，你覺得這部分有什麼改善措施？除了開罰、開罰、再開罰，還有沒有其他的改善措施？

洪部長申翰：第一個還是要跟委員說明，就像剛剛林署長說的，其實我們現在尤其是針對高風險、高工時或者是高違規機率的部分正在加強查處。剛剛陳菁徽委員也講到，我們這幾年查出來的違規率提高的原因，所以查處部分我們會做……

邱委員慧洳：所以你們只能開罰嗎？還是還有其他的措施？

洪部長申翰：第二個，其實我們對於其他工時的部分目前也在研擬一些做法，希望能夠進一步降低……

邱委員慧洳：你的做法好像講不出來，是……

黃司長琦雅：跟委員報告，我們現在其實已經在跟地方政府溝通，今年開始針對違反法令，特別是是針對工資、工時的部分，只要有違法，一定要請他們過來做教育訓練，針對違法部分去提升矯正的效果。

邱委員慧洳：會後可以給我們這些教育訓練的資料嗎？

洪部長申翰：可以。

邱委員慧洳：好，超時工作又沒拿到加班費的情形在護理界更是普遍，關於血汗護理，超時工作就是血汗護理的一種現象，除此之外，未給加班費在護理界也非常普遍地存在。關於護理這一塊，部長有沒有其他的想法？因為我剛剛問的是一般勞工，關於護理這部分，部長有沒有一些比較特殊的想法？因為護理人員如果過勞，影響的不只是他自己的勞動權益，還可能影響到病人的安全啊！

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，針對護理加班或違反勞基法的問題，其實我們去年就把它列入裁量基準裡面，如果是……

邱委員慧洳：我知道，因為聽起來好像勞動部只能裁罰、裁罰、再裁罰，有沒有除了裁罰以外的其他動作？裁罰當然很重要……

洪部長申翰：裁罰很重要。

邱委員慧洳：我覺得裁罰很重要，但是有沒有其他相關的配套措施？像剛剛您提到，對於違法的部分，你們會有一些輔導或教育訓練、教育宣導。

洪部長申翰：我們現在其實有在跟衛福部討論，因為我們看到醫院裡面的確會有一些主管，他們對於勞基法和整體工時制度不一定那麼瞭解，所以我們也希望能夠討論，是不是……

邱委員慧洳：好，要做宣導，所以……

洪部長申翰：尤其針對護理的部分，有沒有可能是對於比較有排班權力的，像這樣的主管，有一些勞動法律……

邱委員慧洳：我知道你們的措施就是做教育宣導，好，沒關係。我們來到第三個問題：隱形工時，在3月10號總質詢我有跟部長請教，護理界充滿一大堆隱形工時，例如說8點要上班，但是可能前半小時甚至前一小時就要來到醫院做事前的點班或交班工作，這個情況之下，在醫院的認知裡，這些都不算工時，醫院認為8點才開始上班，這個就是隱形工時，可是護理人員其實已經來到現場在做公務了。我請問部長，我當時有跟您請命說可不可以用行政函釋來規範隱形工時這件事，把隱形工時列為是一個工作時間，兩個月已經過去了……

洪部長申翰：他如果到現場的話，其實應該是可以算工時。

黃司長琦雅：是、是。

邱委員慧洳：對，有沒有函釋？因為我們的法律認知就認為是，但就是沒有看到相關的法律秩序、白紙黑字。所以可不可以給我們一個函釋說明隱形工時？你們可以列一些態樣說隱形工時應該視為工作時間，用一紙行政函釋，這是兩個月以前就做的訴求。

洪部長申翰：我們跟衛福部來討論這個事情。

邱委員慧洳：好，我現在要講的就是，隱形工時如果真的被認列為工時，當然這是替護理界爭取到一個福利，因為列為工時就可以算薪資，但是其實你把它認列為工時，另外一個現象就是工時又增加了，而工時的增加當然對於護理人員疲憊的狀況有可能使其再雪上加霜。

我們看到休息時間也是「看得到、吃不到」，我們來看護理人員的沉痛發聲，比如8個小時沒有進食，上班前先吃，中間頂多喝水，怕上廁所，所以不敢喝，有些人索性不訂飯，因為上班也吃不到飯。請問一下，休息時間都拿去工作，部長覺得合法還是違法？

黃司長琦雅：跟委員報告，勞基法規定4個小時工作一定要有30分鐘的休息，這是規定……

邱委員慧洳：30分鐘休息，好。

黃司長琦雅：對。

邱委員慧洳：如果今天病人有10床，然後忙到三頭六臂都沒有辦法負荷，只得撐著自己的老命去一一照顧這些病人，撐老命犧牲中午休息時間，他自己自願放棄，因為事情做不完，請問這有沒有違法？

黃司長琦雅：法令的強制規定雇主沒有權力叫員工放棄，基本上這是強制規定……

邱委員慧洳：但是很多雇主並沒有這個認知，所以我的PPT也打在這邊，第三十五條就是一個強制規定。大家不知道，很多護理人員就覺得我做不完，我自願放棄，他根本不知道這是一個強制規定，連雇主也不知道，大家都不知道就以為強制規定休息的時間其實是可以放棄的，所以你們這邊可不可以再做一些宣導，可以嗎？

洪部長申翰：跟委員說明，這就是我剛才說的，其實我們看到有一些雇主或者是有一些在醫院裡面有排班權力的人，他對於法遵的了解掌握度不夠，這是為什麼我們希望要多一點宣導。

邱委員慧洳：好，所以你們既然都知道原因出在不管是勞工或者是雇主，他們的法律概念都不夠，所以你們這邊有沒有一個比較系統性或者是比較好的idea可以去增強他們的法遵意識？說不定這個做下去之後……

洪部長申翰：這部分就是我覺得要跟衛福部討論的地方。

邱委員慧洳：好，等一下時間表可以給我嗎？思考一下，等一下給我時間表，一個月可以嗎？

洪部長申翰：我們一個月跟衛福部來討論，看怎麼樣來加強醫院管理人員的法遵。

邱委員慧洳：謝謝，部長有效率，很好。除此之外，我也想請教你，我先把問題丟出來，因為我覺得你應該也是想請教衛福部確保休息的措施，剛剛司長已經講過了，休息時間是一個強制規定，勞工自己要放棄也不行，所以你有沒有能確保休息的措施？我知道你可能要跟衛福部再商量，我再問部長，這種延長工時到底有沒有什麼方法可以去緩解？有什麼措施可以去緩解？你覺得合理的護病比是一個方式嗎？如果一個護理人員合理的工作量就是照顧6個病人，可是你卻讓他照顧9個病人，難道他不會延長工時嗎？你覺得合理的護病比是不是一個措施？

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，當然現在我知道衛福部正在討論跟研議護病比入法的議題，這當然比較是在前端的管理上面，除了我們勞動法規的管制以外，有一些更前端的管理作為的規範是不是能夠進來……

邱委員慧洳：對，我知道你說衛福部在擬定，所以你應該也是認同嘛！就是合理的護病比應該可以某程度去緩減他們的工時。

洪部長申翰：他們目前其實應該是在研究這些，當然我們是勞基法、勞動法規的部分，我們會加強去做執法的事情。

邱委員慧洳：沒有問題，我想請教部長最後一個問題，因為這裡有一個叫做裁處的共通性原則，如果是區域醫院或醫學中心有違反第二十四條或第三十二條等等的，就會加重處罰二分之一。這裡為什麼沒有出現地區醫院？這是我的第一個問題。

第二個問題，你們去年8月1號實施，實施之前只有6件被裁罰，實施之後有21件被裁罰，這個現象還蠻弔詭的，你們有研究原因嗎？因為這個法看起來就是要讓它加強處罰並產生恫嚇力，可是數字卻比較高。

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，數字高可能有幾個不同的原因，當時因為包括這個共通性原則的討論，所以可能一些工會更了解這樣的措施，所以他們也可能對於……
邱委員慧洳：我知道，所以這個原因你認為有蠻多的嘛！

洪部長申翰：對。

邱委員慧洳：好，可不可以分析給我們知道？因為我覺得勞動部也應該進一步、真的要有系統去分析，因為你剛剛講的可能是個人臆測，有沒有一些比較實證及統計的資料？請問一下部長，地區醫院沒有是什麼原因？

洪部長申翰：當初其實是先把比較大型的事業單位先放入，原則是這個。

邱委員慧洳：好，我跟你請教，這是一個月內要請你提供的資料，第四點，可不可以去研究一下地區醫院違法的態樣件數有多少？不能夠說因為它規模比較小就不裁罰，如果是這樣，不就會遁入一個違法的空間？所以地區醫院這邊可不可以放進去？當然放進去之前要做一個實證資料去分析到底原因是什麼，這是我的第四個訴求。

當然，第一個訴求就是隱形工時給函釋，你們剛剛說會跟衛福部討論；休息時間要如何確保護理人員可以休息到，也會跟衛福部討論，你給我的時程是一個月；再來第三個問題，有關再犯率，如果8月1號公共性的原則出爐之後，可不可以給我資料，在8月1號之前違反行政罰的人，與8月1號之後，因為你們說那部分會產生恫嚇力，有沒有再犯？可不可以給這個資料？

洪部長申翰：我們做一點相關資料的彙整，再提供給委員辦公室，好不好？

邱委員慧洳：好、OK，謝謝，謝謝主席、謝謝部長。

主席：好，謝謝邱慧洳委員的發言。

接下來請王育敏委員發言。

王委員育敏：（10時9分）謝謝主席，我們有請洪部長。

主席：有請洪部長。

王委員育敏：委員好。

洪部長申翰：王委員好。

王委員育敏：請問友善工作職場，是不是勞動部很重要的工作任務？

洪部長申翰：是，當然。

王委員育敏：性工法第十九條，它的法意很重要的是彈性工時加上縮減工時，是不是？

洪部長申翰：主要應該是縮減一個小時的工時。

王委員育敏：也有彈性工時。

洪部長申翰：和調整工時，對。

王委員育敏：現在臺北市推出來的育兒減少工時2.0版，事實上我會覺得這個就是性工法第十九條，我們應該要再修法的升級版。因為原來的性工法裡面的規定其實可以減少上班時數，但是不給薪，而且它的規模只在30個人以上的企業，年齡層是3歲以下；我們去對照現在臺北市試辦育兒減少工時2.0在年齡上面是放寬到12歲，然後減時不減薪，我想這是對於勞工朋友最實質的一個補貼跟幫忙，而且沒有企業規模的限制，現在它從原來的10萬已經調高到最高補助20萬。今天部長接受媒體訪問的時候有提到，彈性工時跟縮減工時是勞動部會一直持續去推動的目標，既然是勞動部要去推動的目標，我個人覺得臺北市現在推出來的版本事實上是非常友善勞工的，而且是可行的，現在有些企業也開始去申請。所以這個部分我要問部長的就是，既然原來在性工法第十九條的相關規定，你們施行下來，全國依照性工法提出減少工時申請只有不到3%，是2.9%，表示這個成效是沒有達到預期效果的。既然這樣子，是不是性工法第十九條應該要修法，而且應該要展開試辦計畫，跟進臺北市育兒減少工時這樣的方案？不應該只有臺北市實施，因為他有財力他去推，其實中央有錢啊！中央應該補助其他財力比較差的地方縣市，我們可以一起來推動，你個人對於這個方案的看法是什麼？

洪部長申翰：跟委員說明，地方政府做這樣的嘗試，我們是正面看待。

王委員育敏：但是只有臺北市做得到啊！

洪部長申翰：的確這裡面也需要去考量不同地方的企業樣態可能不太一樣，比方輪班、排班的企業，在這方面他就會遇到比較多的挑戰。所以今天從中央的角度來說，就是需要多做考慮，針對不同地域、不同產業上面的考慮。但我還是要說，不管是彈性工時或縮減工時的部分，我們還是很希望能夠再往前推動。關於這部分政策可行性的關鍵，其實這段時間很多專家出來說關鍵在於配套的完備，所以如果今天中央要提出相對方案，我們認為應該要把配套做得更完備。

王委員育敏：你現在缺的是哪一個配套？最缺的是什麼？是錢嗎？還是什麼配套？

洪部長申翰：不只是錢，因為這涉及到當一個勞工減少工時的話，那他的工時是誰來補？

王委員育敏：民團已經開始給你具體的建議，昨天我們看到民團開的記者會，訴求非常清楚，第一個就是他們很贊成要把年齡放寬，他們認為可以放寬到6歲，如果沒有辦法像臺北市這麼好一下子開放到12歲，至少你現在把3歲放寬到6歲，就是6歲以下他的確有接送孩子的需求。另外一個是你剛剛提到的代班津貼，就是如果請了一小時之後，他的工作可能需要其他的工作人員來幫他代，這個已經幫你思考到有所謂的代班津貼，所以政府可以來補充的就是這一塊嘛！另外一個是取消30人企業規模的限制，因為臺灣是中小型企業，30人以下的非常多，現在性工法的立意很好，但事實上，全國只有不到3%的勞工可以適用。我覺得民團的這一些建議都非常好，而且也非常具體，我認為政府如果真的想要縮減育兒家庭的工時，給予彈性工時，那麼這一些都是可以做到的，請問有沒有哪一點是你做不到的？

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，其實這段時間我們也一直跟民間團體保持聯繫，不只是縮減工時，包括相關制度的檢討，我們都一直在討論。昨天民團開記者會所提的這幾個建議，我想都可以來綜合考量。

王委員育敏：我覺得都做得到啊！如果我當部長的話，我馬上就會說這些都會列為未來的方案，而且一定可以落實。這不難啊！

洪部長申翰：跟委員說明，確實在其他國家裡面看到一個關鍵，就是針對職代的部分，這就是為什麼說如果要提出方案的話，我們要有一個更完備的配套方案。

王委員育敏：那就是政府有錢可以來補嘛！部長，這件事情很簡單，中央政府只要扛起責任，願意去補這些經費，其實問題就解決了。那我們就來看你有什麼樣的錢可以來補這些錢呢？我們來看一下就業安定基金，事實上，就業安定基金累積的淨資產一年比一年多，因為我們聘的移工也是一年比一年高。另外一個就是就業安定基金本來是為了失業各方面的理由而設立，事實上就保都已經支應了，所以坦白講，現在就業安定基金是一筆你可以好好去善用如何友善職場，讓父母親可以安心的在職場，然後去補助他們育兒的項目。

我也幫你算過，如果以臺北市的標準，臺北市現在是拉高標，因為他的2.0已經補助到20萬，用他的最高標來看的話，如果是1萬家企業，事實上也只需要20億，那你也可以不用到那麼高標，你如果補助10萬的話，事實上才花10億就可以補助1萬家企業。這筆錢相較於就業安定基金來講，真的是一個小數目，但是此時此刻，最重要的是友善職場，我們怎麼樣去支持父母親，我覺得這已經變成現在政府最需要去考慮的事情。我們等一下會討論就保基金，你剛剛也提到就保基金的天花板可能還可以稍微再打開，讓育兒津貼可以領得更多。針對這個部分，既然你覺得縮短工時、減少工時是可行的，我個人認為這是性工法第十九條的直接升級版，你真的做得到，錢這邊可以出，在就業安定基金的用途裡面，其中一個也是在改善職場、友善職場啊！

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，相關的做法我們其實正在評估中，包括財務的部分……

王委員育敏：我覺得財務真的不是問題。

洪部長申翰：財務需要考慮，但我們會盡力爭取。

王委員育敏：對啊！我幫你算過了，這就不是大問題嘛，而且就業安定基金就掌握在你手上。

洪部長申翰：委員，但是假設要推動相關做法，有好幾個環節會需要財務的支持，我們有綜合思考。

王委員育敏：是啊！你這邊有錢啊！

洪部長申翰：所以我要跟委員說的是財務需要考慮，但我們會盡力爭取。

王委員育敏：好，我覺得部長可以更有魄力一點，這是該做的事情、對的事情，而且你有能力在你主導底下就可以完成的事情，我希望你儘快給勞工朋友一個清楚明確的訊號。你也不需要因為育兒方案是由蔣萬安先推出來，這樣好像是跟進，其實也沒有跟進的問題，你今天作為勞動部部長，你是中央部會的首長，你要照顧的是所有的勞工，一個政策不可能只是因為首都有錢，所以這邊的勞工就可以減少工時、可以申請補助，其實其他縣市的勞工我們都要照顧啊！

洪部長申翰：跟委員說明，絕對沒有因為哪一個地方政府先試辦……

王委員育敏：這樣很好。

洪部長申翰：今天就中央政府而言，第一個，我們考量的點一定會比地方政府多……

王委員育敏：很好啊！但是不要慢。

洪部長申翰：甚至如果要推出方案的話，我認為配套勢必要更完備。

王委員育敏：可以，但是針對這一塊，本席的主張就是一定要推，勞工很有感，民團也很支持，而且這也符合性工法第十九條的精神，針對第十九條本席會提出修法，要把不給薪的這一點直接拿掉，給這樣的彈性，我們應該就是要給薪。另外，既然這邊可以改善，就是讓父母親減少工時，然後政府去補貼他，那麼育嬰留職津貼的部分應該也可以再提高。我必須肯定，你們應該是會上路才對，現在育嬰留職津貼6個月，你要多延長1個月，也就是可以給7個月，父母親加起來就有14個月，對不對？什麼時候正式實施？

洪部長申翰：首先，這涉及到修法。第二個，其實針對整體的育嬰留停制度，我們正在整體檢討中，目前有幾個重要的方向：首先，我們希望能夠更加鼓勵爸爸參與，然後希望能夠讓育兒的父母更減輕一些負擔，也希望能夠更包容、更彈性，在這幾個方向上，我們會總體思考相關制度並檢討。

王委員育敏：我具體主張：第一個，我非常支持延長，把原來的6個月延長到7個月，這一點我是非常贊成的。第二個，我贊成應該要符合現在的薪資跟物價的狀況，就保的天花板4萬5,800，這一個天花板應該要打開，有機會再上調，不應該是一直維持這樣子。如果把這一個津貼上調的話，最高可以比照災保是7萬2,800，你們可以去衡量所有就保的經費，但是一定要調高，我覺得這個會讓家長實質受益，而且非常有感。國發會最近一再對大家講針對少子化會推出一些新的政策，坦白講，我覺得勞動部在這當中扮演一個非常關鍵的角色，一個是育嬰留職津貼的部分，時間拉長，金額加高，然後父母親雙方都可以來申請，之前已經講過這樣的方式可以讓父母親得到更多照顧。另外一個就是減少工時，然後給薪，我覺得這也會非常有感。國發會將來要推出來的方案當中，勞動部占了一定的比例，我現在覺得你們比衛福部更有力，你們能實質給勞工的，你們出得起錢，你們給的是最實質的，又能給假、又能給錢，部長你知道嗎？你對於勞工、對於少子化的貢獻是可以很大的，這個部分我希望你加油。

洪部長申翰：這個部分我們剛剛已經跟媒體說明，我們會來正向的評估，我們也覺得這個做法對於提高比較高薪的勞工……

王委員育敏：你可不可以一個月之內就把這個方案端出來？還是說你可以一個禮拜？你很有魄力說：不用了，這個禮拜我就直接……

洪部長申翰：我們會儘快。

王委員育敏：好，那我希望你一個禮拜之內，把好消息告訴大家，好不好？

洪部長申翰：我們會儘快。

王委員育敏：好，一個禮拜。最後一點，我要問你，除了剛剛講的勞保最高級距4萬5,800元，大家看這個圖表，10年凍漲、高薪低報，他再怎麼努力拼命，他可能加薪了，但是勞工的退休金被偷走了，你看看這個圖表完全不合理！我們的地板是有一直在調，可能隨著物價一直往上調，但是我們的天花板數十年如一日，完全不動就是不動，這個也是勞團的訴求，我請教部長，你覺得這個合理嗎？這個是不是應該好好研議，看怎麼樣去突破這個天花板？你根據物價水準也好，這10年來已經漲了多少？但這個部分不動如山，這個合理嗎？

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，確實在勞保投保薪資的最高級距的問題上，當然大家都很關心，我們也都掌握了各方的意見、我們也願意來思考。但的確因為這涉及比方勞保相比於就保，因為它涉及更多的在財務上面的壓力……

王委員育敏：我知道，但是現在政府已經要負擔最終責任了應該沒有關係。

洪部長申翰：因為它涉及到更多財務上面的壓力，所以在這個議題上面，我們也會比較謹慎一點。

王委員育敏：你的調整要多少時間？你們到底要不要調整，可不可以一個月之後研議出來告訴大家？

洪部長申翰：我們的確會有比較多考慮是在財務上面的部分，所以我說……

王委員育敏：所以你要多久時間？

洪部長申翰：我跟委員說明，能做的部分，我們會儘量來做，就像剛才講到……

王委員育敏：好，那你至少承諾本席就保的部分，好不好？就保、剛剛縮減工時的部分，這個對爸媽立即有感的政策，我希望能趕快上路，我當然也知道需要一點時間，但是我覺得這個天花板還是得打開，因為不合理啊！10年凍漲真的不合理！調整幅度多少可以再議，但是你看看這個曲線圖，都不調漲，你如果一直都不調漲，將來樓地板跟天花板就是一樣的，你知道嗎？這個是非常荒謬的事情，我希望部長可以好好研議，好不好？好，謝謝。

主席：謝謝王育敏委員的發言。待邱鎮軍委員詢答完畢後，休息10分鐘。

接下來請邱鎮軍委員發言。

邱委員鎮軍：（10時24分）主席好，請洪部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：邱委員好。

邱委員鎮軍：部長好。部長，你還記得當初是什麼理由，讓你從立法委員洪申翰變成勞動部長？當時勞動部爆發職場霸凌，然後就安基金被當成小金庫亂花，大家才寄望你這位有理想的洪申翰委員來撥亂反正。你那時候就說要讓就安基金回歸本質，你說基金的每一分錢都是用在勞工身上，絕不能用在官員的行政管理或大外宣上面，部長那時候有講過這句話，對吧？

洪部長申翰：第一個，我們希望用在勞工身上；第二個，我們去年1月的時候有提出一個改革方案，也就是如果要用在行政上，也是用在直接服務勞工的身上。

邱委員鎮軍：因為預算中心的報告指出，115年度勞動部及所屬的公務預算案與就業安定基金的預算案互有移編，你上任之後，把原本不屬於就安基金用途的部分移回到公務預算的支出，移走了2.4億，這點大家都非常認同。但是你又反手把原本的公務預算像職訓、檢定甚至官員出國費，林林總總3,827萬，又塞回就安基金。

再來，預算中心報告的第二點，點名公務預算跟基金互有移編，這代表勞動部在編列115年預算的時候，為了減輕公務預算的壓力，把原本用於出國的、辦公行政的經費改由就安基金來支付，加上其他的部分，讓就安基金出現行政化、社福化、公務預算化的現象，又伴隨資訊揭露不足跟預算界限混亂的問題，部長怎麼可以這樣移？你是怎麼移的？

洪部長申翰：跟委員說明：第一個，我們的確是把比方過去有一些大家比較會詬病的媒宣的部分，我們認為就應該移到公務預算裡面去。第二個，其實委員剛才講到有幾個訓練的部分，訓練的部分本來就是就安基金的任務，是直接服務勞工的任務，所以我們把……過去它這其實是用到公務預算裡面，就訓練的部分，我們認為應該把它移回到就安基金，所以簡單來說……

邱委員鎮軍：我知道……你這個很籠統，勞動部哪一件業務跟勞工沒有關係？

洪部長申翰：不是，不是跟勞工沒關係，是直接服務，比方說像職訓，職業訓練本來就應該要用就安基金來去做……

邱委員鎮軍：你看，我整理出來的大概有40億，你有沒有更詳細的說明？

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，你剛才講的這裡面有29億其實是生育補助，然後有5億其實是以日申請育嬰留停津貼，所以其實每一個預算的增加或減少，我想我們都可以提出說明，並不是說這40億好像我們就是亂花、亂編，不是這樣的。

邱委員鎮軍：勞動部的業務當然一定跟勞工有關，這個界線我希望你能夠把它弄清楚。

洪部長申翰：是，當然。

邱委員鎮軍：希望部長自己承諾的事情，你一定要做到。

洪部長申翰：跟委員說明，其實去年我們的精進方案出來以後，其實已經增加了內控跟外稽，去年的就安基金不管是在編列跟執行上，目前都已經進行內控跟外稽來檢討。過去大家認為有爭議的使用，我們也直接在就安基金裡面移除，也不可以再用就安基金來使用。

邱委員鎮軍：你不要像美國的花生拿到臺灣來，磨碎加點糖，包個罐子變花生醬，就變成made in Taiwan……

洪部長申翰：委員剛剛說的像職訓，我們認為就是……

邱委員鎮軍：不要預算像洗產地，好不好？

洪部長申翰：訓練的部分，我們認為就是可以用就安基金的項目……

邱委員鎮軍：我希望你們一定要做到這一點，好不好？我再問一下，5月有3場街頭抗議，還有1個是企業老闆的控訴，這3加1的具體內容部長清楚嗎？

洪部長申翰：清楚。

邱委員鎮軍：5月1號是勞團，他們的訴求是增加保障，勞退提撥提高到12%、本外勞全保，那部長的看法呢？

洪部長申翰：第一個，這幾個訴求當然我們都掌握了，我們也希望在能夠讓勞工退休金增加的前提下……

邱委員鎮軍：5月2號，失能家庭雇主的訴求是減輕負擔，廢除空窗期、停徵就業安定費；5月5號是醫護專業人員的訴求，安全、工時與專業的價值、三班護病比入法、反對降低國考門檻，最後一個是企業老闆，泰博董事長陳朝旺控訴現行移工政策與勞權過度擴張。部長，針對這些你有什麼看法？

洪部長申翰：跟委員說明，這裡面有很多的主張會跟他的角色有所關連，所以其實很多主張之間是不一樣的，甚至方向是不同的，這跟他的角色有關，對於企業雇主、尤其是企業雇主來說的話，我們就是必須依法。

邱委員鎮軍：你還是要取得平衡。

洪部長申翰：我們必須依法來處置。

邱委員鎮軍：我覺得還是要平衡，如果這個法規是以前設的，但現在出現其他問題，是不是有必要再檢討？部長，你們業務單位可能要討論一下。

洪部長申翰：委員，法規當然都可以有檢討的空間，但是當法存在的時候，行政部門就必須要依法來處理。

邱委員鎮軍：好，那你會不會檢討？

洪部長申翰：我認為檢討大家都可以一起來討論，可是法存在的時候，我就必須要依法來處理、處置。

邱委員鎮軍：當然、當然，我當然不是叫你違法，我是說你願不願意去檢討這個事情？你願不願意嘛？

洪部長申翰：所以委員覺得是哪一個部分？

邱委員鎮軍：可以坐下來談，對不對？

洪部長申翰：你覺得哪一個部分需要檢討？

邱委員鎮軍：我覺得剛剛說企業控訴的這部分，我覺得也是可以談的。

洪部長申翰：你覺得勞權過度擴張？

邱委員鎮軍：有一點、有一些，你覺得沒有必要談嗎？

洪部長申翰：我覺得各種方向，我們都願意一起來討論。

邱委員鎮軍：對，我覺得這個是互相之間的一個討論，我覺得這個應該是持開放的，而不是站在任何一方……

洪部長申翰：但是任何的裁罰，不管是中央、不管是地方，在裁罰上都必須要有所根據、要有所理據，我想這是行政部門必須要遵守的事情。

邱委員鎮軍：好，我再問你，護理人員訴求的部分，法規在衛福部，但九成以上的護理人員都是勞保身分。護理人員走上街頭是因為他們發現，身為勞工，他的勞動條件卻不受勞動法的保障；身為專業醫護，專業法規卻不保障他的勞動安全。對於三班護病比入法，你的態度呢？

洪部長申翰：委員，你不是覺得勞權過度擴張嗎？

邱委員鎮軍：沒有，我是說都可以討論喔！我現在講的是都可以討論。

洪部長申翰：委員，勞動部非常努力，我們也很願意看怎麼樣提高醫護的勞動權益，所以去年我們也做了好幾個相對應的制度調整，就是希望維護醫護的勞動權益。至於三班護病比入法的問題，衛福部目前正在討論，我的確也認為，尤其現在護理人員的勞動權益是需要提升的，我的確這樣認為。

邱委員鎮軍：所以你是支持的嘛！我也希望這個部分能夠儘快，因為剛剛講到勞權是不是擴張，但是我們也要考慮雇主的運作，這樣整體下來才是健全的，而不是我們都偏袒任何一方，我覺得要公平。

洪部長申翰：委員，我們是勞動部，任何的政策當然都需要有一定的衡平，也必須要考慮雇主的可行性，這部分在政策的規劃上都需要考慮，包括法規的研訂上也都要考慮雇主或企業的可行性，我覺得這都需要考慮，但的確勞動部很優先的工作是勞動權益的保障。

邱委員鎮軍：關於印度移工的部分，你們現在決定怎麼樣？是要進還是不進？

洪部長申翰：跟委員說明，關於印度移工的議題，我們有兩個前提：第一個，企業端要有印度移工的需求；第二個，印方所提出來的一些執行做法要能夠符合我們的要求跟把關。在沒有達到這兩個前提之下，就沒有所謂引進的問題……

邱委員鎮軍：2026的……

洪部長申翰：也沒有……

邱委員鎮軍：平台提案有四大具體訴求：第一個，無限期暫緩引進；第二個，公開治安風險評估；第三個，建立性別意識篩檢機制；第四個，強制性法律責任與熔斷機制。我要求在社會還有疑問之前，你們不能引進，如果真的一定要引進，就要符合這些要求，可以做到嗎？

洪部長申翰：委員，我們目前並沒有一個時程表。

邱委員鎮軍：好。我再問一下，現在失聯的移工大概有九萬多人，你們打算怎麼樣？你們有上限嗎？你們要讓這個黑數繼續降，還是有一個封頂的人數？

洪部長申翰：跟委員說明，失聯移工我們很關注，所以我們的確都會繼續強化後端的查處，這部分我們跟移民署會來做，但……

邱委員鎮軍：移民署才一萬多人，負責查處的人只有500人，要他們去查九萬多人，我不知道他們要怎麼做耶！

洪部長申翰：跟委員報告，這就是為什麼我們必須要再精進前端管理作為的原因，尤其是企業或是目的事業主管機關能夠提出……

邱委員鎮軍：警政署所有員工、警察也才七萬多人，他們都比警察還要多。

洪部長申翰：對，所以我們最近很積極地找包括農業部、國土署、經濟部來討論，看怎麼能夠更精進前端管理作為，以降低失聯人數。包括在一些國際經驗也看到，如果讓移工可以減少負債的話，這部分也會有一些幫助。

邱委員鎮軍：我這樣講，我們既然查不到他的人，你們可以控制他的金流嗎？因為他錢進了就馬上匯回去，如果這部分你們把他擋住呢？

洪部長申翰：委員，金流不是勞動部可以控制的。

邱委員鎮軍：勞動部是主管單位，你們可以邀請這些相關單位來協助、討論，有沒有想過這個問題？

洪部長申翰：如果涉及到違法狀況的話。

邱委員鎮軍：他們就是黑工啊！沒有違法嗎？

洪部長申翰：我想這部分可以跟金管會再討論，但勞動部不太可能自己去管他們的帳戶。

邱委員鎮軍：我主張金流斷根，當他在這邊賺的錢沒有辦法匯回去的時候，他自己會跳出來，就不想在這邊做了，就是看勞動部有沒有決心要去處理這個事情，有沒有？

洪部長申翰：委員，我還是要說，對於帳戶管制這件事情，不是在……

邱委員鎮軍：不是啦！我是說你有沒有決心要減少失聯移工的問題。

洪部長申翰：我們當然希望更積極地去面對這個問題，因為社會也很關注。

邱委員鎮軍：積極是什麼意思？是積極、你們很注意，然後什麼事都不做？

洪部長申翰：當然不是，包括我們要去協調各部會必須針對這個事情，做好目的事業主管機關領域下面的移工穩定聘僱狀況，提高其穩定性。

邱委員鎮軍：剛剛我講的這個意見，你一個月給我資料，可以嗎？

洪部長申翰：我可以給你資料。

邱委員鎮軍：好，謝謝。

主席：謝謝邱鎮軍委員的發言。

重新宣告：待會在廖偉翔委員詢答完畢後休息10分鐘。接下來請廖偉翔委員發言。

廖委員偉翔：（10時37分）謝謝主席，請洪部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：廖委員好。

廖委員偉翔：部長好。部長，五一勞動節剛過，我想今天應該也有很多人關心相關的議題。我想要先請教，針對勞工團體有提到關於勞保年金制度攸關勞工退休保障，但勞保投保薪資上限自2016年調高至4萬5,800元之後，至今10年沒有再調整，所以有高薪低報的問題比比皆是。例如勞保局2月份的統計數據，投保薪資級距落在最高級4萬5,800元的有374萬9,710人，但對比提繳上限為15萬的勞退新制，月繳4萬5,800元以上的人數有274萬7,890人，所以這274萬7,890人的勞保、就保都是屬於高薪低報，並且勞退新制的平均提繳是4萬8,129元，也是高於4萬5,800元。翻開過往的投保薪資級距，是從18級又變成11級，原因是因為最低基本工資也有上漲，但上限卻是始終不動，已經是嚴重失衡的現象。

2006年的時候，勞保天花板是基本工資的2.77倍，還能有效區分出不同薪資階級的勞工，但是到了今年，基本工資已經來到2萬9,500元，距離4萬5,800元的上限，倍數已經縮短，只剩下1.55倍，基本上就是樓地板要撞到天花板。過去20年也不斷地宣傳調升基本工資，但是攸關於廣大勞工退休老本的勞保上限，20年來也只微調過一次，漲幅是微乎其微的4.3%。你們再不調整的話，以後全臺灣有一半以上的勞工，不管薪水有多高，投保級距全部都塞在同一個天花板裡，這算是什麼樣的分級制度呢？況且，如果增加一組最高投保級距到4萬8,200元，也會連動影響到請領育嬰津貼的金額，每個月可以多領1,920塊。想要請教部長，何時可以正式公告提高級距？

洪部長申翰：跟委員說明，在幾個社會保險級距上面，尤其是最高投保級距，的確這部分大家的討論很多，因為勞保財務狀況的壓力是比較大，所以在提高級距方面，我認為大家可以一起討論，但是因為它的財務壓力比較大，所以這也是為什麼一直以來在這個議題上面，勞動部是比較謹慎的。

廖委員偉翔：但是你剛剛有說要研議，你們有在研究評估，是嗎？

洪部長申翰：跟委員說明，我們現在在評估的是就保。

廖委員偉翔：你說就保跟勞保要脫鉤？

洪部長申翰：我們現在在研議評估的是就保跟勞保的投保薪資上限是不是可以脫鉤，我們目前在研議這部分，所以剛剛委員說的育嬰留停給付，它不是來自於勞保，而是來自於就保。

廖委員偉翔：請問你們脫鉤是？這有兩個問題，第一個，剛剛說勞保的提高，你們應該也要同步研究，不是只有就保……
洪部長申翰：我們願意持續地思考跟研究，但是我說因為勞保的財務壓力是比較大……

廖委員偉翔：對，但是你們什麼時候可以研議出來呢？我們都知道勞保的財務壓力大，就保沒有我知道。

洪部長申翰：就保相對比較沒有財務壓力，所以就保如果可以先做的話……

廖委員偉翔：那就是兩個問題要問部長：第一個，就保、勞保脫鉤，你一直說你們在研議，請問時程，到底什麼時候會有具體的成果？另外一個問題就是剛剛說的，你要研議，因為勞保的壓力比較大……

洪部長申翰：我們會儘快。

廖委員偉翔：儘快，請問是什麼時候？是一個月還是兩個星期？

洪部長申翰：我們覺得應該可以在一個月內。

廖委員偉翔：一個月內可以有成果？好。另外一個勞保的部分呢？勞保級距的部分，請問……

洪部長申翰：勞保級距涉及到的財務壓力就真的是比較大，所以……

廖委員偉翔：比較大還是要面對嘛，因為你的地板已經快要撞到天花板了，請問這個部分是不是也應該要同步的微幅調整或者是怎麼樣分批的去調整它？這部分請問有沒有相關的研究？有沒有在啟動研究？

洪部長申翰：我想這部分我們會持續的來檢討跟思考啦，但是我還是……

廖委員偉翔：部長，你持續的檢討跟思考，但沒有具體的方向？

洪部長申翰：因為我們從整個勞保基金財務的角度來說，我也必須考慮勞保基金的財務。

廖委員偉翔：你必須考慮沒有錯，所以你必須去算嘛，你必須要有報告、你必須要去研究到底怎麼做，請問這個部分你們有在研究嗎？

洪部長申翰：我們有。

廖委員偉翔：如果有，那什麼時候會有具體的成果？研究的成果。

洪部長申翰：我想我們……

廖委員偉翔：衝擊是多少？怎麼去慢慢調？

洪部長申翰：我想我們可以……也許可以兩個月左右提供委員一些相關的規劃。

廖委員偉翔：兩個月嗎？

洪部長申翰：對，一共是3份資料。

廖委員偉翔：好，你們一個月內可能會提出版本，有關於就保跟勞保脫鉤的部分，一個月內會有版本？

洪部長申翰：提出就保這邊上面的想法啦！

廖委員偉翔：對嘛，就是針對就保，我剛剛說的第一個問題，一個月內會提出想法，可是不會有版本？

洪部長申翰：因為它還要有一些法制作業。

廖委員偉翔：所以一個月內是會有方向和成果、具體的承諾，但是修法的部分還要看後續的法制作業？

洪部長申翰：它會有法制作業。

廖委員偉翔：好，這是第一個。第二個，就是有關於勞保天花板級距的部分，你說兩個月內會研議出來或者會有業務報告。

洪部長申翰：我們會給委員一些進一步評估的資料。

廖委員偉翔：好，兩個月內就是勞保的部分，請提供給本席辦公室你們的資料，然後到時候是不是也給衛環委員會相關的資料，好不好？提供給委員會的委員們。

另外，3月1號的時候，臺北市率先推出育兒減工時的補貼制度，也要延長試辦到12月底，而且現在其實有332家企業響應，推出之後我想好評也是不斷，也有很多地方政府都想要跟進，但目前地方政府很多是反映說這個部分各自的財源不一，也有限。我也詳讀了一下你們就安基金的預算書，以及勞動部114年的施政計畫的各重要計畫項目，其中在勞動福祉退休業務中，本來就有推廣企業辦理友善職場措施，提升員工工作跟生活平衡或是促進婦女再就業等重要的計畫項目，想要請教部長，勞動部是否可以將補貼育兒減工時的措施納入勞動部的政策計畫中，並且協助、補助地方政府辦理這項業務？

洪部長申翰：第一個跟委員說明，地方政府做這樣子的一個嘗試，我們是正面看待。第二個，我們認為不管是彈性工時或縮減工時，它的可行性要拉高的話，關鍵是配套的完備。我們其實有針對這個議題在做研議……

廖委員偉翔：有在研議？預計什麼時候？

洪部長申翰：如果我們要提出相關做法的話，我想我們要提出一個更完備的配套。

廖委員偉翔：部長，所以本席是希望及呼籲可以一起做，由中央政府統一來推動，這是一個很重要的……

洪部長申翰：關鍵是要讓配套更完備，因為這段時間……

廖委員偉翔：請問打算什麼時候會有個完備的研究方案出來？

洪部長申翰：我們近期其實也是在綜合的檢討所有少子化相關的做法，友善職場的作法。

廖委員偉翔：剛剛本席10點才開了一個記者會，就是跟全國家長團體聯盟召開的，他們對於……當然除了育兒的經濟支持很重要之外，還有職場友善。我想如果地方政府推動，覺得目前都還不錯，我是認為勞動部應該主動出面，負責地來推動這件事情，況且……

洪部長申翰：我覺得關鍵是要讓它的配套能夠更完備。

廖委員偉翔：配套很重要，我也認同，但是配套如何……

洪部長申翰：它能不能夠更可行，以及適用範圍更大的關鍵會是在配套的更完備上。

廖委員偉翔：所以我就要進一步問部長，你所謂配套完備有沒有時程？在這裡可不可以告訴大家，你打算怎麼讓配套完備？

洪部長申翰：我想我們也是希望在這一、兩個月內可以提出一些相關的做法。

廖委員偉翔：所以第三個承諾就是一、兩個月內會提出相關的修法方向，對不對？

洪部長申翰：相關的做法啦！

廖委員偉翔：相關的做法？好，我在這裡也要給你看一個數據，我去翻了一下，就安基金預計在今年底現金也會來到438億，也比114年底的390億，還有113年底的305億有大幅的增加，況且今年4月勞動部實施家中有一名12歲以下孩童可以聘僱外傭的政策，這部分的收入也還沒有計算進去，所以今年底的現金應該是有機會，可能會突破440億。所以部長這部分，你應該要趕快把配套完善之後來補助地方政府，因為這個如果是一個大家都很期望的政策，而且可以幫助所謂少子化，幫助讓這些職場友善的話，我們希望部長在這部分可以……好不好？

洪部長申翰：委員，如果要做資源的投入，應該不是補助地方政府，而是要對於勞工或針對企業給予協助，不是補助地方政府啊！

廖委員偉翔：由他們第一線去幫忙嘛，對不對？因為他們……

洪部長申翰：應該是要補助勞工。

廖委員偉翔：但是他們還是要幫你們去做審查……

洪部長申翰：當然我們希望地方政府去做，但是補助的對象，其實主要是補助勞工或者協助企業。

廖委員偉翔：當然是補助給勞工啊，但是你這個錢必須支持地方政府也去推動這件事嘛，現在其實看起來就安基金的錢也滿多的、項目也符合。

洪部長申翰：委員，我們在相關的措施跟做法上面，第一個，我們現在當然也要做財務上面的評估，我們會盡力去爭取相關的資源。

廖委員偉翔：部長，這裡今年真的就是超過440億，這個東西又很重要，所以請部長兩個月內提出具體做法。另外，有關於勞工退休金條例第十二條的規定，部長知道現在一個勞工如果工作滿12年發生資遣的話，這個勞工可以領到的資遣費最多是幾個月的薪資？

洪部長申翰：6個月。

廖委員偉翔：6個月，好，那再問部長，如果一個勞工工作滿30年，他也為了公司勞心勞力近半輩子，他可以領多少的資遣費？

洪部長申翰：目前法規上面也是6個月。

廖委員偉翔：也是6個月，對，所以我就想問一下部長，如果一個人為公司付出超過12年，甚至20年到30年，其實他要再去找另外一份工作，在他被資遣之後，要找另外一份工作，其實是很難的啦，難度可能比他年輕的時候更高，可是他同樣只能拿6個月的資遣費，這樣是不是對於長年付出的勞工來說是不公平的？

洪部長申翰：委員，第一個，我知道委員其實在擔憂的事情是資遣費的比例，跟雇主是否會輕易資遣，這件事情的關聯性。當然，我們認為還是必須要從個案的一些事實去認定，目前法規上如果要解僱一個勞工，其實他在勞基法上面要有相對應的要件……

廖委員偉翔：部長，不是，我現在要跟你說的是，剛剛我也講時間了嘛，工作12年是6個月，工作30年也是6個月，而且工作30年之後他如果要轉職，如果要轉到其他的職場，其實是更困難的。所以本席在這裡呼籲，你們是不是應該要去研議取消資遣費6個月的上限，然後這個部分比如說每一年就是多半個月，就像現在12年是領6個月嘛，換言之，每多一年是多半個月，這個部分是不是可以去做推動呢？

洪部長申翰：委員，關於資遣費的比例或上限的問題，的確還需要從各方去考慮啦，這部分的確會需要各方去考慮。

廖委員偉翔：需要各方考慮，那你可不可以去研議一下這個部分。

洪部長申翰：我們當然可以去研議啊，我們可以評估。

廖委員偉翔：你可不可以去研究給本席一份報告？

洪部長申翰：我們可以評估。

廖委員偉翔：我認為這個是應該做的，因為12年跟30年如果都一樣是6個月，其實是不公平的。

洪部長申翰：我們可以評估這個議題。

廖委員偉翔：所以請部長去評估，請問什麼時候可以給本席初步的評估呢？

洪部長申翰：但是的確在這個議題上會需要多做一些各方的考量。

廖委員偉翔：比如說有哪些考量？

洪部長申翰：就像我剛才說的，其實你要資遣一個員工，甚至有些部分還會涉及到預告期之類的，所以……

廖委員偉翔：你那是細節配套，但本席講的是一個大方向。

洪部長申翰：對，也包括它的法定事宜。

廖委員偉翔：目前30年跟12年是一樣的嘛！

洪部長申翰：對，所以我們願意去做更多的思考跟研議，然後我再提報告給委員。

廖委員偉翔：也是一樣一個月嗎？初步的。

洪部長申翰：兩個月好不好？

廖委員偉翔：兩個月，所以是跟剛剛前面勞退的部分一樣，兩個月內。

洪部長申翰：對。

廖委員偉翔：最後，因為王厚偉司長也上來了，7月份即將實施外送專法，所以我想要請教及掌握一下現在各部會的狀況，因為當初有說各部會有各司其職的定型化契約、應記載及不得記載事項，請問一下目前的進度怎麼樣？部長是不是可以說明一下？

洪部長申翰：目前勞動部這邊會進行子法跟應記載及不得記載事項的要求，這部分我們都在如火如荼進行中。

廖委員偉翔：你們中間跟他們開了幾次會議？

洪部長申翰：太多次了，十幾次的會議。

廖委員偉翔：但是本席也接到很多反映，說開會的次數好像沒有很多？

洪部長申翰：這是非常非常密集的討論。然後第二個……

廖委員偉翔：經濟部的部分呢？

洪部長申翰：經濟部跟交通部，其實也在進行他們的部分。

廖委員偉翔：那你有去掌握嗎？他們現在的進展如何？因為剩下兩個月囉！

洪部長申翰：對，有進度。

廖委員偉翔：有進度，所以沒問題？

洪部長申翰：對。

廖委員偉翔：好，謝謝。

主席：謝謝廖偉翔委員的發言。

重新宣告：待會兒在蘇清泉委員詢答完畢後，休息10分鐘。

接下來請劉建國委員發言。

劉委員建國：（10時51分）謝謝主席，部長不用坐了，回來，謝謝。部長，週一勞動部發布新聞稿，公布115年第1季全產業重大職災死亡統計，截至3月31日為止，全產業重大職災死亡數為50人，較110年度同期的59人減少9人，降幅約15%。部長，滿意嗎？

洪部長申翰：不敢說滿意，我們會持續努力。

劉委員建國：持續努力喔！只有營造業死亡人數27人，占全產業的54%，也就是說，營造業仍然是職災死亡率最高的產業別。

洪部長申翰：是，最多的。

劉委員建國：好。再請教部長，（去）114年度第1季營造業的死亡人數是多少？

洪部長申翰：對不起，我要看一下，沒有準備這個數據。

劉委員建國：我這邊有資料，是18人，都沒有記起來。剛剛則是27人，所以對照起來是增加……

洪部長申翰：18人。

劉委員建國：對。

洪部長申翰：18到27，所以營造業是增加的。

劉委員建國：增加50%，對不對？所以我必須提醒部長，這個數據帶來一個警訊。沒有錯，今年第一季整體職災死亡人數是減少，但是營造業的職災死亡率每年都已經占了一半，今年第一季對照去年第一季又增加50%，怎麼處理、怎麼因應、怎麼防制？

洪部長申翰：跟委員報告，營造業絕對是接下來重大職災死亡問題的重點。其實我們去年11月也在委員的協助之下修過職安法，接下來就希望開始針對營造業做源頭或業主責任的相關要求跟管制，相關子法會在7月1日上路。當然不一定每一個法條都是7月1日啟動，有些會有輔導期，但是我們都希望法規上路以後，對於……尤其是現在大家最關注的營造業會有更多幫助。

劉委員建國：不過，部長，你再看上面那個數據，以114年對照113年，其實營造業整體死亡率是下降的，可是以今年對照去年，第一季就增加50%，顯然需要很大的調整跟因應作為才能降低。

洪部長申翰：是，的確沒錯。

劉委員建國：我當然知道職安法在去年12月19日通過之後，7月1日就要上路了，也希望整個職場、全國所有勞工都有更好、更棒的環境跟保障，但是看整體死亡率，照理講對比114年應該更低，這個目標大家要努力打拼嘛！去年全行業職業類別的死亡人數為259人，營造業有113人，對於這樣的數據，部長今天可以承諾115年度能夠更低嗎？

洪部長申翰：我們當然希望。

劉委員建國：我希望你承諾，不是希望。

洪部長申翰：委員，這件事情……

劉委員建國：你的希望是前面兩個字，我是希望你「承諾」後面的，也就是「更低」。

洪部長申翰：我們會努力推動啦！我們會盡最大努力推動。

劉委員建國：我認為這樣的數據很清楚了，113年對照114年就是減少，對不對？但115年對照114年第一季，在營造業是增加啊！問題在什麼地方？

洪部長申翰：第一個，113人是全年的……

劉委員建國：對。

洪部長申翰：我們會盡力維持，讓人數相比114年再減少啦！

劉委員建國：這個數據很簡單，但實質上很有意義，代表我們做得到，不是做不到，那麼為什麼這一季就破功了？是不是請部長跟署長再思考一下？

洪部長申翰：其實我們這幾個月也很努力地跟營造產業、包括安全促進會溝通，甚至結成安全伙伴聯盟，就是希望更正面地面對這個問題，所以我們的同仁現在很多心力其實都在與這些行業的管理跟溝通，做前端要求。

劉委員建國：好。我另一個題目，是關於雲林、我的故鄉，114（去）年度全國職災死亡數已經減少，唯獨雲林縣職災死亡數持續增加，113年是12人，114年不減反增，來到15人，在雲林這5年間就有51人因職災死亡。部長是否了解到原因，或者署長知道嗎？全雲林縣的全產業職災死亡人數持續在往上升。

林署長毓堂：跟委員報告，確實我們也發現這幾年雲林縣的重大職災死亡人數在往上升。我們也分析雲林縣的重大職災類型跟都會區不大一樣，雲林縣大概集中在兩個區塊，一是在工業區裡，也就是一般工廠，另外一部分是比較有地方產業特性者，像是在農作或透天厝、甚至宮廟這樣非例行性的作業中發生，所以這部分我們希望跟地方政府加強合作減災。

劉委員建國：有，你們已經合作了啊！可是你們合作了，死亡數還是持續往上攀升啊！去年雲林縣政府跟營造業中區職業安全衛生促進會締結安全伙伴契約，勞動部沒有角色？就是沒有嘛！

林署長毓堂：跟委員報告，有角色。但我剛剛講的產業，像是農作或非例行性的修繕等等，屬於地方產業的部分，我想我們要跟地方相關局處合作。

劉委員建國：署長，他們還喊出一個口號：「守護勞工，邁向零職災」，你看，部長馬上笑了。這個數字會說話，在六都之外，彰化是第一，雲林第二，職災死亡率居高不下，而且節節上升。

我們再拿第一季來對比，114年第一季雲林有2人職災死亡；今年第一季也是2人死亡，以這個地區來講，也完全沒有減緩跡象。我想職災死亡數字不只代表這個人，還代表一個家庭，因為他們可能為人父、為人母、為人子，是整個家庭的重要經濟支柱，所以5年內雲林縣就有51個家庭因為職業災害死亡受影響，我也強調，到現在為止就是節節往上升，怎麼處理、怎麼因應？跟上面那一題道理一樣啊！

洪部長申翰：跟委員說明，從今年開始我們將各地方政府、各縣市的職災死亡數字公布以後，其實也有一些縣市很積極地跟我們討論改善，尤其是去年增加比較顯著的幾個縣市，都很積極地跟我們討論改善作為，希望強化。所以我們也會跟雲林縣政府討論，他們是不是應該有更大幅度的改善，而我們中央也願意給予更大的幫助。

劉委員建國：好啦！我就拜託部長跟署長，如果地方政府沒來找你們，你們就主動找他們，可以嗎？

洪部長申翰：當然。

劉委員建國：針對這兩題請在2週內給我完整的因應報告。

洪部長申翰：好。

劉委員建國：謝謝。

主席：謝謝劉建國委員發言。

接下來請蘇清泉委員發言。

蘇委員清泉：（10時59分）謝謝主席。有請部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：蘇委員好。

蘇委員清泉：部長辛苦了。我今天有三個問題要請教你，第一個是印度移工今年什麼時候會進來？

洪部長申翰：我們沒有時間表。

蘇委員清泉：沒有時間表？

洪部長申翰：對。

蘇委員清泉：開始是要引進1,000人嗎？

洪部長申翰：要符合兩個前提才會引進，如果沒有符合之前講的兩個前提的話，就沒有所謂引進的問題。

蘇委員清泉：所以是哪兩個前提？

洪部長申翰：第一個是企業端要明確提出對印度移工的需求，第二個是印方執行的做法要符合我方的要求和把關，如果沒有達到這兩個前提，就沒有所謂引進的問題。

蘇委員清泉：第二個要求比較空洞。好，印度移工進來是要從事營建業嗎？

洪部長申翰：我們原本規劃基本上是在製造業。

蘇委員清泉：營建業？

洪部長申翰：對，原本的規劃。

蘇委員清泉：看護、長照部分還沒有啦！營建業現在缺工應該越來越嚴重。日本、韓國在和我們搶人，日本最近要增加引進印度勞工5萬名，我看他們的統計說犯罪率並沒有比較高，所以我們對印度移工的看法可能有點偏差。部長對這個案子是贊成或反對？

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，勞動部的角度就是一個把關者，我們是站在把關者的立場，所以剛剛說在這兩個前提之下才有所謂的引進，不然就沒有時間表。

蘇委員清泉：本席的第二個問題是，現在失聯移工將近9萬或10萬，屏東就有很多失聯移工。請問這些失聯移工現在還有在臺灣扮演勞動力的角色嗎？

洪部長申翰：失聯移工當然現在可能都在其他地方非法工作。

蘇委員清泉：這些人因為失聯，沒有健保，也沒有保險，就是黑戶，他們偶而也會因為出意外或生病而來到醫療院所，這是一個麻煩的點。請問部長覺得要如何解決這個問題？要繼續放任嗎？

黃署長齡玉：報告委員，我們有幾個面向要處理，包括從源頭處理的話，我們跟幾個目的事業主管機關也都有在討論，就是在申請進一步擴大開放移工的時候，他們也應該提出相應的配套措施，如何在他們的產業裡面去遏止失聯情況一再發生，我們上個月也跟相關目的事業主管機關召開會議，他們也有提到特別是農業部門的失聯狀況有比較偏高，農業部在這個過程中也提出相對應的措施，他們願意在第一線的實務工作上跟本部一起合作，看如何去遏止失聯的情形。

蘇委員清泉：東港地區的失聯移工如果被移民署抓到，就把他們集中在碼頭大樓，之後有的被遣送回國、有的是錢繳完就被放走，大部分都這樣耶！署長知道嗎？

黃署長齡玉：知道，有些因為收容替代，所以可能……

蘇委員清泉：那就不是勞動部……

黃署長齡玉：對，那是依法，他們也是依法行政。

蘇委員清泉：那是移民署的事情？

黃署長齡玉：對，但他們也是依法行政，所以可能會有這樣的情形發生。

蘇委員清泉：事實上這些失聯移工對臺灣的勞動力有所幫助，這是我在屏東、高雄看到的，而且是經常看到，所以部長，你還是要想想看怎麼來規範、解決或者是要怎麼配套。

洪部長申翰：我們第一個是覺得，現在除了後端的查處，還要做更多前端的、源頭的管理，我覺得這部分還是重點，所以這也是為什麼剛剛署長說，我們很積極地找農業部等目的事業主管機關開會，看他們是不是可以拿出更多在前端好好有效管理的做法，不然如果單靠後端的查處，的確是……

蘇委員清泉：後端查處……

洪部長申翰：我們會努力進行後端查處、我們會強化，但是也要搭配前端的管理，來降低他失聯的誘因。

蘇委員清泉：事實上對於印度移工的部分，我們也是考慮到文化、生活習慣、語言和宗教，印尼、越南、泰國的也是一樣，也就是說，對於印度移工，大家擔心的問題是一樣的，我不知道為什麼社會排斥、反對的聲音會這麼多，我到現在都想不通。其實臺灣現在有三、四十萬人失業，對不對？

洪部長申翰：失業人口啦！

蘇委員清泉：對。我們現在的職缺差不多有30萬，理論上我們臺灣人來填補這些職缺應該就夠了，為什麼會有這麼多外勞？是我們臺灣本身的勞工有問題嗎？

洪部長申翰：委員，不能這樣說啦！並不是直接把失業的人……因為這牽涉到就業的意願，或者是他們對職業的選擇和技能。我們會持續降低失業率或失業人口，第一個當然勞動力還是需要發展的，勞動力的發展當然是以本國勞工為優先，所以不管是就業的協助、技能的提升，我們確實都需要更大力去做。但是以現在的整體勞動力和未來的人口結構而言，外國的人力看起來還是非常、非常重要的，這部分沒有辦法去迴避，只是在外國人力方面，我們必須加強管理。所以，怎麼透過管理的手段，讓他們可以更好地在臺灣穩定工作並做出貢獻，以及對於相關的勞動權益，要怎麼樣來協助。

蘇委員清泉：外籍移工來臺灣對我們各行各業的貢獻是不容抹殺的，他們真的是貢獻了很大的力量，我們要珍惜、要疼惜。你剛剛說的是農業部的問題，也就是農業外勞的部分，像屏東、高雄、臺南，鳳梨、芒果、茶葉和養殖，尤其養殖業是很辛苦的，還有酪農業。部長知道酪農業是怎麼運作的嗎？他們半夜就要開始放音樂給乳牛聽，讓牠們聽到爽，十二點多就開始用機器擠牛奶，這樣的工作型態沒有一個臺灣的年輕人承受得了！

洪部長申翰：我有去看過。

蘇委員清泉：你有看過嘛！

洪部長申翰：有。

蘇委員清泉：到了三、四點，牛奶擠好了，像林鳳營等廠商就來收，收完之後就要清洗牛棚、幫乳牛洗澡，全部做好差不多早上7點鐘，工作人員才能開始睡覺。這些工作都要忙一整晚，沒有任何一個臺灣年輕人受得了，你有去看，就知道都是六、七十歲的老頭子在「拚老命」。所以如果沒有農業外勞，這個行業會出問題啦！我們屏東的乳牛大約三萬多頭，除了彰化福興、臺南柳營，再來就是屏東萬丹，那是非常需要勞動力的，所以農業外勞的部分要特別請部長好好思考。現在農業外勞大概有多少人？

洪部長申翰：現在還是2萬，我們近期有在做以改善失聯率為前提的名額放寬。

蘇委員清泉：所以現在2萬，還會開放？

洪部長申翰：我們會分階段。如果能達到改善失聯率的要求，我們會再多給，所以我們也希望用這個方式去請目的事業主管機關更重視失聯率的部分。
蘇委員清泉：好。最後一個問題，我時間到了，長期照護現在有23萬個看護，差不多23萬個，每個月的就業安定費是2,000元嘛？是嗎？

洪部長申翰：看護是2,000元。

蘇委員清泉：如果家庭幫傭，你現在要開放12歲以下的孩子可以請幫傭，他的就業安定費是5,000元？

洪部長申翰：一個小孩的話。

蘇委員清泉：一個小孩？

洪部長申翰：一個小孩。

蘇委員清泉：如果兩個呢？

洪部長申翰：但是特殊家庭的話，會是2,000元。

蘇委員清泉：也是回到2,000元？因為5,000元太貴，年輕人夫妻在拚命賺錢，你還收他5,000元，這樣就「虛累累」了。部長，稍微考慮一下，這樣太……

洪部長申翰：我們在新制公布了以後，我們會觀察一段時間，但是我們希望如果是經濟條件比較不好的或特殊家庭、特境，或者他是身障家長等等的原因，他的就安費可以降低到2,000元，就是希望特別考慮這個事情。

蘇委員清泉：這個案子已經開始有進來了嗎？

洪部長申翰：現在應該還在剛剛開始的階段，4月13日……

蘇委員清泉：還沒有開始？

洪部長申翰：對。

蘇委員清泉：好，密切觀察，好不好？謝謝。

主席：謝謝蘇清泉委員發言。

現在休息10分鐘。

休息（11時11分）

繼續開會（11時24分）

主席：現在繼續開會。

接下來請林淑芬委員發言。

林委員淑芬：（11時25分）謝謝主席。是不是請我們洪部長？

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：林委員好。

林委員淑芬：部長，各國都有職業傷病低報的問題，尤其是在非致死的職災或慢性發作的職業病上，更容易被低報。這種低報的問題，各國都有，也涉及很多的因素，在我們的職災保險及保護法裡面，其實也重新規劃和調整了職業傷病的通報機制，除了專科醫師以外，雇主、醫療機構或其他人員知悉勞工遭遇職業傷病者，還有遭遇職業傷病的勞工本人都可以通報職業傷病，所以在這種實務運作裡面，關鍵資訊包括傷病的診斷、聯絡的資料，還有工作相關的性質判斷，其實這些都仰賴第一線的醫療人員，所以醫療體系很重要，醫療體系真的是關鍵的通報來源。我們雖然開放了雇主、醫療機構以及一般人民可以通報，但是在制度面，我們其實都沒有強硬的規範課責醫療人員必須有通報的義務和責任，沒有！因為我們在那裡擔心、在那裡怕。可是我現在要講的是，我們現在只有在重大職災上一定要通報的強制規定，我們修改法律，以前是30還是什麼的，現在下修到只要有一個死亡，或者是罹災人數有3人以上，或者是有1個住院，就可以直接通報，雖然好像有放寬，可是我們必須要講，8小時以內重大傷病的通報，這一點其實還是不夠的。這些職業傷病的責任，在醫療機構裡面，我們大概是仰賴專責醫院還有網絡醫院，在這種狀況裡面，19家的專責醫院及99家的網絡醫院，在職業傷病上扛起全國職業傷病的責任，不管是認定的、通報的，事實上其實還是不夠，所以我們在這種狀況裡面要來看幾個數據。

你來看一般醫療機構，一般醫療機構不是專責醫院，也不是網絡醫院，一般的醫療機構，因為大家都知道，有時候緊急狀況或者是緊急狀況的傷或者是病，其實到一般醫院有可能是在急診裡面，有時候可能去骨科、復健科或什麼科的，因為他沒有意識到，所以在這種狀況裡面，沒有意識到自己可能是職業傷病的那一種勞工，其實是最弱勢的。他到一般醫院裡面看診，可是一般醫院的醫師，第一個是行政程序上成本很高，或者是很繁瑣，或者是一般醫師自己的事情就很多，也不想把責任攬在身上，或者是其實我們缺少一套讓醫事人員操作起來可近性非常高的通報系統，我們也沒有這樣的系統，導致於一般醫師在一般門診看診的時候，發現可疑或者是疑似的狀況要通報，他也不會幫你通報，一定是非常嚴重了，他才會幫你通報。所以我們看113年的通報率，一般醫療機構通報了7件，下面的認可專責醫院及網絡醫院，雖然是專責醫院跟網絡醫院，但是是醫院傷病門診以外的其他科別通報的，其實就是一般科別，不是傷病科別，通報的件數就是29件，其實很少，幾乎沒有，都是沒有就沒有！我們看下一個數據，下一個數據是我們職業傷病的通報數，其實是仰賴專責醫院還有網絡醫院，一年通報了八千多件，大概就是這樣子。

所以在這種狀況裡面，我們要討論幾件事情，一般醫療機構，我剛剛講行政成本，還有可操作的可近性太低或者是醫生有自己的事情，他也沒有被法律賦予通報的義務，所以幾乎沒有通報。在這種狀況裡面，沒有法律強制性課責於醫師，仰賴這一些專責醫院的通報，所以有可能沒有辦法主動更進一步地發現職業傷病的這些勞工，難以達到擴大通報和服務的這一個目的。所以我剛剛講，這一些沒有進入傷病科去看診的，然後到一般醫院急診的、骨科的、復健科的，這些可能就是最弱勢的，連認知到自己的狀況都沒有能力的、最弱勢的。

我先開頭講這個是因為我要告訴你丹麥的經驗，2025年12月台灣公共衛生雜誌有一篇論文，這個論文講職業傷病的通報跟監測，以丹麥的經驗對我國制度改革的啟發。我們現行制度是強制通報的就是要重大事件，重大事件就是限縮在有人死、3個人罹災或是有人住院，除此之外，都沒有強制責任了。那我要講丹麥，我現在希望你聽清楚，丹麥這個制度，我要講給你聽，其實是重大職災通報後要連結到勞檢，而且要連結到個案管理服務，還要再連結到職場的環境改善制度，他們的通報門檻非常、非常低，不像我們是重大職災才通報。他們非常低，低到什麼狀況？他們的法律要求雇主或醫師包含牙醫，任何一個醫師只要懷疑患者的傷病跟工作相關，只要懷疑就必須要向勞動保險部門（AES）通報，通報前都不需要問這個個案的勞工可不可以同意，課責他們直接通報。

通報的資料進入了AES整合以後，簡單來講，就是給勞保部門、勞保局以後，就直接上傳到丹麥的工作環境管理局，等同我們的職業安全管理規範。它是自動通報，就跑到工作環境管理局，然後就納入職場風險評估，所以他們的通報資料會引導勞檢要出動和啟動。換言之，他們要去找什麼不一定是因為個案的狀況，而是特定產業或職業出現比較高的職業傷病通報率，被勞檢的機率就要提高，但通報的個案、個別職場不一定會進入勞檢。其實他們的通報狀況是有連結到後面的勞檢，所以這是很標準的，而我們通報的目的是什麼？職業傷病通報的目的是什麼？

而且這個制度設計對醫師也很友善，他們建構了非常清楚的法律責任，第一個、他們要求雇主跟醫師發現疑似勞工無法工作……抱歉，這是另一個。他們另一個體系是發現勞工超過一天沒有辦法工作就有通報責任；第二個，疑似罹患職業病就可以啟動通報，就如我剛剛講的交給AES。在這種狀況裡面，最終職業災害因果關係的判斷不是只有醫師，還包括勞動部門進去確認，在進去確認的時候，就依法可以取得職災者的工作和暴露的相關資訊，因為取得了暴露的資訊，就要進行職業傷病的調查和認定，所以第一線醫療人員就有通報的責任和義務，但不需要負擔實質因果判斷的責任。這一種通報的設計，降低通報門檻，強化通報義務，避免醫事人員承擔過高的判定責任，也讓醫事人員免於通報後的法律風險，所以會讓醫師非常有意願，而且他們會覺得責無旁貸要去通報。

為了鼓勵通報，他們還設計了一個誘因，鼓勵醫師、醫事人員通報，每完成一次通報就可以申報給付，如果需要進一步檢查勞工的職業傷病，如聽力測試、肺功能等，還可以申請額外的費用，除了補償醫生在這個程序裡面的行政成本，也認同通報行為的公共價值。我要在這裡再講一次，給獎勵、補助是要認同、鼓勵第一線醫事人員通報的公共價值，所以這個很重要。部長，你覺得呢？

洪部長申翰：第一個、跟委員說明，其實我們跟職安署，包括勞保局，之前也幾度在討論要怎麼能夠讓……很多職災勞工領給付的時候，一樣也會通報，可是這往往是在很後面的階段，我們希望能夠把它拉到更前面的階段，所以剛剛委員說醫院如果願意或醫師能夠願意……

林委員淑芬：什麼領職災給付通報？你們根本都亂講。

洪部長申翰：不是，我是說……

林委員淑芬：你們連數據都不願意公開，你們的職災給付率多少？申請案件多少？你們連這種資料都不開放給我們查！

洪部長申翰：所以我說我們希望能夠讓通報在更前端就能夠進行。剛剛說醫生跟醫院如果在前端願意通報，我想……

林委員淑芬：我現在告訴你，你的制度面、法制面就有缺失。

洪部長申翰：好的經驗，我們都願意來參考。

林委員淑芬：對，但這些都是法制面，包括你們對專責醫院的補助，你還說每週開設的職業傷病門診有5個診次以上，每年求診人數130人以上，求診500人次以上，一年給補助600萬。事實上，專責醫院都是靠他們來的，專責醫院如果開在都市裡面，求診人次很高；如果你叫它開到農業縣市去，根本就不符合這個門檻，你要叫它拿你的補助成為專責醫院，也不可能。才600萬而已都做不到，做不到有一種情形是它不做，所以專責醫院不在鄉下開設。還有一種是也可以叫人家來衝量，衝完量、領補助，但這個診斷證明到勞保局申請給付，能不能給付？不知道。你們的補助跟人家這種通報的制度，如同天與地差很多！因此我現在一直在說，我們目前的通報制度，第一線醫療體系人員的參與度就是這麼有限，法律工具也不足，法律的設計不好，當然就不足，也沒有具體的誘因，所以我們要你提升一般醫療機構的通報意願跟制度運作的成效。

第二個、專責醫院在現在的制度運作起來，也是門檻很高，像我剛才說的，要麼不做、要麼就衝案量，到時候會不會給付，再跟勞保局殺價，這不是解決問題的辦法。第三個、我們希望獲得認可的專責醫院要擴大，網絡醫院的數量也必須要有，但是你要做專責醫院就必須負責輔導多少的網絡醫院，達標以後才能領那600萬補助，所以你們對專責醫院只有補助600萬，卻要求要做多少門診人次，也要輔導多少網絡醫院，600萬而已！這就證明這個國家根本對這件事情，老實說，不是很在乎。

因為對於職業傷病勞工而言，醫院開得越多可近性越高，就越容易去看職業傷病門診科，有可能給付要增加，但勞保局在這種狀況下願意給付多少？你們連這個數據都不敢公布，所以我在這裡講，開了診斷證明書，但到你們那裡給付多少、給付成數多少、給付案件數比例多高？不知道。我是立委，沒問你不知道，一般人也看不到，因為攤開可能不好看，攤開讓行政部門不好看。臺灣看起來好像有多重的通報和監測機制，但是制度根本就是沒有實惠。

我剛剛講，連一般的統計分析、公開的報告資料、要建立一套完整的資訊統整機制，整合職災通報、特殊健檢、職業傷病通報、職災保險給付，這些資料庫的統計跟分析通通都沒有，你沒有這個怎麼作為職場危害預防措施跟職災勞工保護制度的檢討依據？我再講一個，你的通報數跟最終勞保局給付的核定數，以及這些傷病專科門診的診斷證明跟給付之間的落差有多大？給付率幾成？這也是一個問題。再來，透過這些數據，我們還要看到哪些產業的風險是高的。現在是大數據時代、AI時代，你把這些資料跑起來，我想5分鐘以內通通都跑得到，建置起來後馬上都看得到，可是你們都沒有建置。部長，光是這個系統的建置，你就應該立即、馬上做，不是嗎？

洪部長申翰：針對委員剛剛的幾個建議，我會請職安署跟勞保局整體檢討，兩個月，好不好？能夠再改善的部分，我們就來改善，尤其是系統端。

林委員淑芬：好。我不是要否定說你們其實都沒有作為，但是我們更應該檢視你們現在這一套職災通報制度，是不是真的能夠主動把職業傷病的勞工找出來，而且是最弱勢的、沒有自己傷病意識的？能不能讓通報的資料轉化為職場的改善？把那些停留在少數職業醫學專科、專責醫院和網絡醫院通報的侷限把它打開。所以我們要說，通報的這一個系統不是作為累積、統計數據而已，而是要接觸到真正的潛在職業傷病個案。因為我剛剛講過，很多勞工看的是門診、急診、復健、骨科、皮膚科、胸腔科、耳鼻喉科、身心科，他們的疾病可能跟工作暴露、長期姿勢負荷、化學物質、粉塵、噪音、輪班過勞和職場壓力有關，但你們在第一線的醫師如果沒有足夠的意識、沒有明確的指引、沒有制度的誘因、沒有法律上的設計、沒有責任分擔上的分散，他就可能沒辦法接起這一個職業傷病的勞工，這個個案可能就不會被接住。

所以我們在講職業傷病的統計通報不是為了累計統計資料，而是應該要知道有多少人傷病，我們還要把這個暴露的原因、環境的改善、政策的回饋，通通要給它一個架構框起來，我們現行的制度就只做了一個骨架，只有統計，且統計還不公開，我們根本都看不到，人民也看不到，更不用談到預防的功能。你知道所有職災最重要的，預防始終是大過於補償的，預防才是最重要，更何況少子化，勞動力短少，在這種時代，我們真的是希望他山之石可以攻錯，丹麥以合理的懷疑就通報作為原則，醫生不必在第一時間完成完整的因果認定，在這種制度裡面，避免承擔全部的法律責任，然後主管機關要擔負起這一個責任很重大的現場調查及責任的確立、因果關係暴露的歷史，他都要進場去蒐集的，所以這個是要法律工具，也必須法制化的。

部長，我們不是把勞工的名字登錄進去通報系統而已，我們要讓每一筆通報都成為下一次傷病的線索，傷病不是運氣不好，有可能他是工作環境長期累積下來的，用通報來找出風險、促成改善。我們希望：第一個，你要盤點一般醫療機構通報案件數偏低，它在制度面的缺失是什麼？第二個，檢討是否對醫事人員或醫療機構要建立合理的懷疑就通報，然後明確區分通報跟最終職業病認定的責任，不要全部都叫醫師扛起來，這個制度要怎麼設計？第三個，設計合理的誘因，包括通報的給付、必要的檢查費用、行政成本也要給醫生，你們應該建置一個操作起來可近性非常高、非常容易操作的系統給醫生做，我想通報的成本也會下降，不要讓通報成為額外的負擔，而是被制度承認的公共任務。我覺得是應該這樣子，部長，這樣要做的真的很多很多，可以嗎？

洪部長申翰：委員，你剛才講的層面真的涉及到很廣，但是基本上的主題就是圍繞著通報這件事情。

林委員淑芬：通報要跟勞動環境的改善……

洪部長申翰：通報還有包括後續的運用……

林委員淑芬：這一個個案的服務，再加上下一場職災的避免，因為環境的改善，有可能你到現場去的時候，你就會發現他們暴露的風險是什麼。

洪部長申翰：我們願意在這事情上認真的檢討，只要能夠做的，我覺得我們會盡力，因為這東西對職災勞工有幫助，對未來的友善職場也有幫助。

林委員淑芬：好，我再強調最後一點，我剛剛講我們連診斷書跟最後給付落差是什麼、申請案件數和最後給付的案件數是多少，然後相關的資料都要有優先知情權，先讓我們社會大眾知道，資訊公開。

洪部長申翰：我們一併來檢討。

林委員淑芬：好，謝謝。

主席：謝謝林淑芬委員發言。

接下來請王正旭委員發言。

王委員正旭：（11時46分）好，謝謝主席。有請勞動部洪部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：王委員好。

王委員正旭：部長你好。首先還是要感謝勞動部最近的努力，先前請勞動部協助罹癌勞工權益保障的函釋，我們有看到，最近在4月13日有看到相關訊息及正式發函，內容非常完整，感謝部長跟勞動部對罹癌勞工權益的關心。

今天是勞動部預算的詢答，我主要要講針對勞工保險跟就業保險脫鉤並調整就業保險設限的部分，以提高育嬰留停津貼的實質薪資替代率，以這個大題目來跟部長做討論。

我們最近在媒體上有看到行政院好像有在研議針對0到6歲國家一起養這個政策進行全盤的調整，除了以鼓勵生育、陪伴養育、支持教育為核心，提出新成長計畫，會再加上從居住、職場等五個面向來提供生育家庭所需要的支持。最近包括國發會葉主委到經濟委員會備詢也都釋出相關的訊息，同時部長在備詢或回應媒體的時候，也多次表示針對育嬰友善的政策目前正在研擬，希望下半年就能夠提出修法的版本。現在已經也5月中了，我們還是很期待，最後可以看到勞動部提出勞健保脫鉤以及提高育嬰留停薪資實質津貼替代率的修法。

這個議題包括我在內，還有早上本黨的林月琴召委、范雲委員，還有現場的黃捷委員都有提到這樣的建議，因為這是很多民間團體，包括婦女新知和托育及就業政策催生聯盟長年的訴求。之前大家在討論是否要透過育嬰留停月數6加1來鼓勵雙親共同育兒的時候，婦女新知跟托育聯盟的意見也都建議，應該要同步來提高薪資替代率跟放寬請假的彈性。我們也看到，最近彈性育嬰留停新制的成效看起來是蠻好的，包括整體使用率的提升，還有男性使用率的增加都是很好的現象，所以接下來，我們也希望能夠再提高育嬰留停期間的實質薪資替代率。

我們先來看一個數據，根據內政部的統計，現在我國生育的主力年齡是落在25到39歲這個區間，我們可以看到在2024年，我國25到29歲、30到34歲、35到39歲這三個年齡層一共生育了11萬3,176胎，占同年度總生育率的83.9%，如果我們用2024年的同年齡層，本國籍全時受僱員工薪資的中位數跟平均數來看的話，25到29歲平均數每月是5萬3,166元，中位數是每月4萬4,750元，30到39歲平均數每月是6萬2,916元，中位數是每月5萬666元，所以無論怎麼看，好像現在的就業保險以4萬5,800元做上限的話，都不符合現在的薪資現況跟政策上的需求，因為都會擠壓到雙親在請領育嬰留停津貼的實質薪資替代率。看起來這個投保薪資4萬5,800元的80%可以請領到3萬6,640元，就是現在所有可以請領到育嬰留停津貼的父母所領到的最高金額。

所以如果以30到39歲本國全時員工薪資中位數約5萬666元為例的話，如果不工作而請領育嬰留停，該家庭的收入就會減少將近1萬5,000元，我想對這個家庭來講，應該是有很大的影響，更何況，目前男性的平均薪資要比女性多16.1%，如果育嬰留停的實質薪資替代率不提高的話，就會更容易造成薪資較高的男性會繼續工作，針對薪資較低的女性就會選擇育嬰留停這樣的現象，所以目前制度上的設計所能夠符合經濟理性的選項，就不符合我們希望父母都能夠請育嬰留停的政策方向。

我們再看一個數據，根據OECD針對會員國2025年的統計，女性換算全薪育嬰假的週數就是用有薪育嬰假的週數乘以薪資替代率，日本是26.9週，南韓甚至高達37週，我國臺灣目前以投保薪資80%做基準，6個月就是26週乘以80%，最多也就是20.8週而已，都是比日韓還要低。更別提現在的實質薪資會有越來越多比就保投保薪資上限4萬5,800元還要高，等於我國育嬰留停的實質薪資替代率真的是遠比80%還要低，所以我國育嬰留停的實質薪資替代率實在是有提升空間及必要性。

再來，勞保與就保投保薪資上限脫鉤，應該是未來無可避免的需求和趨勢，勞保因為老年年金給付的關係，用60個月最高投保薪資平均作為年金請領的計算基數，再加上給付到勞工過世的不確定性，在目前勞保財務狀況下，就算真的能夠打開投保上限，可能都是10年或更久以後才能夠提高一級，其實是遠低於現在物價及薪資成長的幅度。跟其他社會保險或保障的投保薪資上限比起來，就保實在是真的太低了，最近修正通過的勞工職業災害保險也都是把投保薪資上限與勞保脫鉤處理。現在將勞保與就保投保上限綁在一起的原因，我們也可以理解，主要就是有法規制度的歷史因素，當年還沒有就業保險法，又遇到關廠潮，當時希望能夠推動失業給付，所以先用勞保支付的方式來進行失業給付，後來就業保險法立法的時候，很多規定就直接沿用綁著勞保施行，這是歷史因素，而不是現在的政策要求。所以我們認為因應現在少子化的危機以及新勞動力市場趨勢衝擊，應該要配合當下的需求來做法規調整，這是我們目前可以看到的部分。

其實我之前跟部長質詢的時候，也有討論過勞就保脫鉤，提高就保投保上限在政策上可能會有兩個因素互相衝擊，包括要考量財務上能不能夠維持平衡和穩定，是不是同時也會動到失業給付對於就業市場的影響，這兩大因素是大家會比較擔心的。可是如果我們從2024年就業保險全部250億的給付分布比例來看，的確失業給付占112.5億，育嬰留停津貼占107.9億，這是目前就保給付的兩大支出。我們認為不管是失業給付或是育嬰留停津貼，給付性質都是有比較明確的時間上限制，像育嬰留停津貼就是一胎父母各6個月，失業給付原則上也是6個月，特殊狀況才會到9個月，請滿的時候要重新計算年資，而且是要非自願性離職才能夠請領。所以我們認為這些就保津貼都有相關請領條件上的限制與請領時間上的限制，在預算上相對是比過世的勞保年金有限的，而且這個預算是有其可控性。

再來，多講一點，我們也理解勞動部在政策上也會擔心，如果失業給付提高會不會影響到就業，白話的說，就是失業給付提高，會不會讓勞工更不想回去工作？其實我們也了解，請領終究還是有明確的月份限制，我們也認為在現在的新時代就業市場環境，恐怕也越來越不適合用經濟壓力來逼勞工出來工作，因為會被這個制度設計所逼到的，最後通常是本身跟家庭經濟就比較弱勢的勞工，就算他被逼著回來，可能也都是在原本比較低薪的工作中進出，其實更有議價能力或家庭條件更好的勞工，特別是現在年輕世代的勞工們，他就算不請領失業給付，也越來越不會做不喜歡、不想做或忍耐不下去的工作，這個我們很容易理解，所以因應新世代勞動力，還有變化快速的就業市場跟環境，或許配合調整失業給付，也是應該要一併考量的方向。

最後我們當然也理解，要提高育嬰留停實質薪資的替代率，至少還有三個途徑我們可以來選擇；第一個是勞、就保脫鉤，打開就保投保上限。第二個是將現行投保薪資80%的替代率再提高。第三個是直接增加可支領育嬰留停津貼月份，因為現在少子女化問題真的非常、非常嚴重，所以大家也都希望政府能夠大刀闊斧地來進行改革。針對最近的少子女化對策全盤檢討，我們希望就算最後不走勞、就保脫鉤的途徑，還是有機會能夠提高育嬰留停實質薪資的替代率。最後要麻煩部長說明和回應一下，目前勞動部針對就保法的修法，還有如何提高育嬰留停薪資替代率，現在最新的進度？部長的規劃跟想法是怎麼樣，看看是否能夠朝著勞就保法脫鉤的方向處理？現在是5月，部長有說下半年度會提出一些更完整的相關內容給大家參考，所以是不是能夠在6月底以前提供給我們一份比較完整的書面報告，可不可以請部長來回應？謝謝。

洪部長申翰：跟王委員說明，第一個，我要謝謝王委員，因為王委員一直都在督促，也在倡議勞保和就保上限脫鉤的這個問題，這個問題今天媒體也很關注，也有很多委員一起在關注這件事情，我們目前已經進入到評估中，的確在這個做法下是可以對於申請育嬰留停津貼的勞工朋友，假設他們的收入是比較高薪一點的勞工的話，其實是有更多提升的空間，所以我們是正面看待這個做法的可行性，我們會儘快研議。因為這涉及到要修法，所以我們儘快研議，包括也把相關的財務評估做出來，就保基金是一個社會保險基金，你還是要去做它的財務相關評估，因為這也牽涉到費率或費率的平衡，我自己是正向看待，我們趕快把它研議出來讓大家知道，也希望對於目前少子化的情況有一些幫助。

委員其他的主張，也都是在針對育嬰留停的部分，我們針對育嬰留停會綜合思考，因為今年1月1日上路的政策是已經可以以日申請，現在我們也聽到很多的聲音，希望是不是能夠從3歲再提高，這部分我們也在研議中。這裡面會牽涉到整體育嬰留停政策是不是要更系統性的去做檢討，但我要說這會牽涉到我們在給付上面的財務情況，也包括是不是能夠爭取到其他做法的財源，所以我們會儘快提出，應該不會太久。

王委員正旭：好，希望6月底我們可以看到書面報告，同時也期待部長大刀闊斧的這些改革能夠回應社會期待。

洪部長申翰：我希望甚至可以更快。

王委員正旭：好，那就麻煩部長，謝謝。

主席：謝謝王正旭委員發言。

接下來請黃秀芳委員發言，等會在黃捷委員發言後，我們休息30分鐘。

黃委員秀芳：（12時）謝謝主席。請部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：秀芳委員好。

黃委員秀芳：部長好。部長，彈性育嬰假在今年開始上路，上路了也將近半年的時間，其實我聽到很多的聲音，我想請教部長的是，彈性育嬰假經過半年的實施，原本是針對0到3歲，如果家長要申請的話就是每天減少1小時的工時，也有明定事業單位不得拒絕，因為其中雇主可以減發工資，所以導致家長申請的意願低落，我不知道勞動部這邊有沒有收到這樣子的一些反映？我看到勞動部在114年當時有針對這個部分做過調查，81.4%的事業單位同意育嬰勞工申請減少工時，事業單位也有提及如果需要給付薪資的話，有55.6%的事業單位轉而不同意勞工申請，所以我們看到實際上目前有申請彈性育嬰假的勞工也不多。

洪部長申翰：委員，這是兩件事情。彈性育嬰假是以日來做申請，今年1月1日上路，目前實施的效果滿好的，申請比例滿高的，這是委員左邊的彈性育嬰留停部分，右邊是針對性工法下的減少工時部分，這其實是兩個不同的政策。

黃委員秀芳：我想請教針對這部分，我接到一個反映，雇主可以減發工資，所以導致家長可能申請的意願不是那麼高。

洪部長申翰：確實有這個狀況。

黃委員秀芳：對！另外，可能勞動部原本也有打算獎勵補助企業，我看原本你們有規劃2,200萬要補助企業，如果育嬰的勞工依法減少工時，就給予企業一些補助，後來好像也喊停了。

洪部長申翰：跟委員說明，第一個，這個研議並沒有喊停。

黃委員秀芳：不然你們現在是？

洪部長申翰：其實這個研議持續在進行中……

黃委員秀芳：所以目前是還在研議當中？

洪部長申翰：我們還在研議進行中，我們現在希望在彈性工時或減少工時政策上面的關鍵是，要把它的配套能夠做得更完整，所以我們並不是喊停，也不是暫緩，都沒有，基本上是正在研議把它的配套能夠做得更完善。

黃委員秀芳：好，那你們現在的配套是怎樣？因為我聽到的是家長他們覺得還需要減薪，所以他們可能申請的意願……

洪部長申翰：對，我說的配套部分，因為大家可能還需要綜合考慮，今天如果一個勞工減少工時1個小時，他這個小時的工作，因為不同職場的狀況不同，有些職場這個小時可以減，但有些職場這個小時的工作就是要找別人來代，對代理這件事情是不是也能夠給予一些誘因，讓其他同事來代理的這件事情，能夠有更多的誘因跟機制的處理，這裡面也涉及到這樣的配套，所以我們沒有暫停，也沒有喊停，這些都沒有……

黃委員秀芳：就是還在研議當中。

洪部長申翰：其實是一直在研議相關的配套，從中央的角度，我們需要思考的會比臺北市來得多，因為各個縣市的職場狀況跟產業樣態，往往是不太一樣的。

黃委員秀芳：是，當然、當然！

洪部長申翰：我們當然會需要全盤的思考，但我還是要說，我們是在研議中。

黃委員秀芳：當然有一些勞工也會反映，目前臺北市新的制度跟勞動部比起來，他們這個制度是比較優渥的，資格是家裡面有12歲以下小孩的爸媽，只要公司願意配合，工資不減。我覺得這變成一個國家有兩種不一樣的制度，同樣是勞工，為什麼住在臺北市的勞工感覺福利就比較好？我希望勞動部針對這部分，應該也要再去討論一下，如何讓所有的新手爸媽，為了要養育小孩，當然他會碰到很多的狀況、很多的問題，尤其是小孩子在幼兒園的時候，或者是在托嬰中心，可能會碰到孩子們生病、可能他需要帶去看醫生，花1小時、2小時的時間，所以我希望不要變成一個國家有兩種不同的制度。

洪部長申翰：跟委員說明，的確我們是很希望……當然有地方政府願意在這塊嘗試，我們是正面看待，我們也在想如何讓整個制度運作起來更可行，適用的人可以更多，也可以讓其適用層面更廣，這都是我們在考慮的點。所以我剛才說，在減少工時的政策上面，當然大家會從性工法第十九條的角度切入，臺北市也是從這個角度來切入，但是相關的配套，我們怎麼樣設計得更有誘因，不管是對企業或對勞工更有誘因，我想這是我們目前研議的方向。

黃委員秀芳：其實我們也看到有一些企業是擴大適用對象，舉個例子，像中華電信，他們就擴大適用對象，只要有6歲以下子女的員工，他的薪資是照給，也不影響考績，這會讓員工申請率滿高的，也讓員工覺得有幸福感。我想請教部長，針對全臺灣有類似這樣福利的企業，到底有多少？你們有大約去統計一下嗎？

洪部長申翰：跟委員說明，的確會有一些企業願意給予高於法規的相關待遇或福利，這部分我們當然非常鼓勵，所以我們也透過一些友善職場的獎項，甚至我們接下來可能也會推動一個友善職場的標章，來對這樣的企業做鼓勵，我們也聽到很多企業人士說他們把職場友善做到更好，對於他們招攬人才或留才都很有幫助。

黃委員秀芳：當然。

洪部長申翰：這部分我們也希望大力地鼓勵。

黃委員秀芳：部長，像這樣子的話，企業願意優於法規的話，我覺得你也要給他們一些獎勵、給他們一些鼓勵，譬如說，也可以跟財政部討論一下，是不是可以有某種減稅的方式，我覺得這個也是一個誘因。

洪部長申翰：對！特別是中小企業的話，因為大的企業相對來處理這樣的勞動議題是比較有能力的，在中小企業的部分，我們會跨部會來討論這個事情，但目標很清楚，就是希望讓職場能夠更友善、讓更多的育兒父母不會因為要照顧小孩必須離職。

黃委員秀芳：是，當然。這個是非常重要的，剛剛王委員有特別提到少子女化，這個真的是非常嚴重，我不知道部長……每一年的新生兒一直在遞減，當然我們要從友善的育兒環境開始，我覺得勞動部對此應該也責無旁貸，能夠讓所有勞工未來要生育小孩時，他覺得不會因為這樣子，然後工作就丟掉……

洪部長申翰：當然。

黃委員秀芳：這個是非常的重要，所以也希望勞動部對這一部分，你們應該還要再加強，甚至要鼓勵所有的企業，當然如果優於法規的話，也要有一些獎勵，謝謝。

洪部長申翰：是，謝謝委員。

主席：謝謝黃秀芳委員的發言。因為黃捷委員與鍾佳濱委員調換發言順序，我們重新宣告：在鍾佳濱委員詢答後休息。

接下來請黃捷委員。

黃委員捷：（12時10分）謝謝主席。我們請洪部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：黃委員好。

黃委員捷：部長好。我想要先跟您請託，我們想要關心運動員的勞動權益，過去運動員大概在15到29歲一直在體育班裡面上課，之後到了競技系，可能之後不一定會直接進到運動市場，對運動相關產業的職缺，他們也不一定會進入市場，之後可能就會退出體育圈。運動員生涯規劃發展協會的曾理事長有提到，只有大概1%的運動員能靠比賽獎金跟代言來過活，剩下99%的運動員幾乎不被人知道。我們跟女足工會就有討論到，這些運動員對於勞動權益可能是意識非常不足的，他們也很需要這方面的資訊，我看了一下勞動部目前有5個青年職涯發展中心，也都會對這些青年們提供職涯諮詢，甚至有模擬面試及職涯講座等等的服務。我想問，你們對體育班的學生或是競技系的學生或者是這些年輕的運動員，有提供服務過嗎？有接觸過嗎？

洪部長申翰：跟委員說明，我們在青年職涯，包括職涯中心或者相對應的資源，當然它沒有限制是哪一個領域或者是哪一個專長……

黃委員捷：什麼產業？活動？

洪部長申翰：都可以，但是的確你剛剛說到，很多運動員在競技生涯上面，其實他會需要在生涯上做很多的考慮，也可能會有很多的選擇在思考，我可以請發展署研議一下，尤其是很多運動科系的學生，不管是從高中階段或者是在大學階段，怎麼樣讓他們可以更了解青年就業相關的資源或者是訓練上面的資源，我想我們都願意。

黃委員捷：好，謝謝部長的承諾，我必須要說，因為體育班的學生或者是他們畢業之後要進到相關的市場，他們白天幾乎都在練習、都在練球、都在各式各樣比賽的訓練當中，所以他們就算想要去了解，其實白天幾乎都沒時間，因此我希望相關的諮詢服務，有沒有比較是針對運動員或是運動領域相關來替他們開的課跟這種諮詢的內容，因為他們的需求可能跟一般的就業市場也不太一樣。所以我在這邊希望你們跟女足工會討論是不是可以針對他們的需求辦理相關的活動，跟這些體育班的學生分享，到底運動員的職涯發展未來可能會面臨到什麼樣的困境，或者是他們會需要的需求是哪一些，甚至在職場上面怎麼透過相關的權益保護來自我進行培力。

洪部長申翰：跟委員報告，我想我們是有很高的意願……

黃委員捷：太好了。

洪部長申翰：我認為我們可以再找運動部一起啦！

黃委員捷：好。

洪部長申翰：跟運動部一起，甚至跟這些相關的工會或協會，就像剛才講到的幾個女足工會或幾個公協會，其實我認為他們也非常、非常有心，所以我覺得大家可以一起討論用什麼方式可以讓這些資訊的可近性再提高，讓他們更容易接觸得到或更容易可以掌握這些資訊，關於這部分，我想我們是願意來做這個事情。

黃委員捷：好，在這邊也拜託部長，希望可不可以今年年底就先試辦一場看看。

洪部長申翰：年底太久了啦！

黃委員捷：太久了嗎？太好了，如果可以提前是更好。

洪部長申翰：對。

黃委員捷：3個月內就來試辦好了。

洪部長申翰：夏天就來辦。

黃委員捷：太棒了！謝謝部長的承諾，相信女足工會跟很多運動員都會很開心聽到這樣的消息。

再來想要繼續問，我上次在總質詢的時候其實就問過部長打開就保上限的問題，我想問現在有沒有新的進度了？因為當時總質詢完，我接到如雪片般飛來的意見，說這個他們太需要了！比我想像中的需求還大，不管是公務員還是勞工，大家都覺得打開上限是必要的。

洪部長申翰：跟委員說明，的確我們現在在評估中，我自己希望這個評估的結果或者方案的結果可以儘快提出來，但現在整體因為少子女化的議題或友善職場的議題，其實評估的點也不只是這一點，我們都希望對整體的制度做一個檢視，因為在就業保險裡面或就保基金裡面，它涉及到財務，所以我們對財務的因素也需要多做一些考量，但是也很謝謝上次委員在院會的質詢……

黃委員捷：是的。

洪部長申翰：我們很清楚地知道委員對這事情的期待，我想我們會儘快處理。

黃委員捷：好啊！看可不可以也是儘快，可能這個會期結束之前，先給大家一個初步的方向，你們對於就保基金的財務有基本的研究，成果可以讓大家知道。

洪部長申翰：我們也是希望再儘快。

黃委員捷：好，這個拜託部長。

洪部長申翰：好。

黃委員捷：因為就保基金的財務其實上次也很多人提到，既然可以用基金，或許會是一個比較好的方式。

洪部長申翰：但我還是要提醒，因為就保基金涉及到費率的的衡平，所以我們也要很小心地去思考費率，其整個財務的健全跟費率，因為現在費率是1%，所以我們整體在財務上面如果增加太多，後面就會問到費率的衡平上要不要去做檢討，這裡面牽涉到蠻多的議題，但是我想我們會儘快做研議。

黃委員捷：好，這個拜託部長，我會持續追蹤，謝謝。

洪部長申翰：好，謝謝。

主席：謝謝黃捷委員的發言。

接下來請涂權吉委員發言。

涂委員權吉：（12時16分）謝謝主席。麻煩請一下洪部長。

主席：有請洪部長。

洪部長申翰：涂委員好。

涂委員權吉：部長，剛剛的委員跟前面好幾位委員今天也針對就保天花板調高的部分，我聽到好幾位委員針對這部分也都有提出，表示大家對這部分的重視，也可能因為五一勞動節很多勞團針對這部分也有提出。我們知道就業保險投保薪資級距的天花板，目前最高級距是4萬5,800元，這部分相對的就影響到失業給付跟育嬰留停津貼，失業給付針對這部分是最高級距的六成，對不對？

洪部長申翰：對。

涂委員權吉：六成的部分就是2萬7,480元，以目前來講，如果要顧房子又要顧生活，這失業給付的部分確實也是不夠。當然剛剛很多委員針對育嬰留停部分，也是因為目前國內有少子女化的問題，所以本席也有提案，希望就保最高級距的4萬5,800元是不是可以比照職災部分的7萬2,800元做處理？因為我剛剛聽部長的答詢，對於調高也是樂觀其成，而且好像信心滿滿。

洪部長申翰：跟委員說明，我們還在評估中，不敢說信心滿滿，因為制度的調整都必須要很謹慎。我們的確對脫鉤政策在研議中，但是對於委員剛剛談到要提高，假如要提高到哪裡，這部分當然還是另外一個議題，這裡面也牽涉到整個就業保險財務收支衡平的問題。

涂委員權吉：對，我們本身有提案，因為這個也是很多勞工團體的期待，那麼多年沒有做調整，所以我們提比照職災保險當然也是希望能夠在各種財務、財政狀況允許之下儘量去提高，當然職災保險的7萬2,800元也只是一個目標，今天聽到部長也都給予正面的回應，而且前面有聽說3個月，部長說3個月太久了，1個月！並且我看部長連1個月都覺得有點久，因此我們也是很期待。

洪部長申翰：並沒有，應該是說我們會儘快，只要有方案，再綜合大家的意見跟考慮，然後財務上可行，我覺得我們會儘快推出。

涂委員權吉：好，今天也感謝部長對於這個部分都給予正面的回應，我相信勞工團體知道這個訊息應該也都非常高興。接下來我們也是針對勞工的部分，像勞退新制，對於個人自提比例的提高，不知道部長有沒有針對這部分做一些評估？

洪部長申翰：跟委員說明，的確我們知道現在新制的雇提……你是說自提還是雇提？

涂委員權吉：自提。

洪部長申翰：關於自提的部分，當然我們盡力鼓勵大家自提，尤其這幾年投資的效益好，其實自提也有一定比例的增加，但是我們當然希望可以再增加一些。

涂委員權吉：對啊！因為我們看自提從105年到113年，自提6%勞工人數的比率都高達90.5%以上，表示大家對自提6%這部分也都非常支持，而且剛剛部長也有講，我們看了一下，114年新制勞退基金收益7,469億，收益率是15.6%；勞保基金收益數是1,598億，收益率15.57%，表示整體勞動基金收益數都是歷年來新高。

洪部長申翰：這兩年啦！

涂委員權吉：對。

洪部長申翰：我們不敢假設未來都一定這樣，這樣的假設運用局會睡不著。

涂委員權吉：我們是希望啦！如果有這個機會，因為我們也是有提案，希望自提的比例是不是可以做個調整、是不是可以再提高？

洪部長申翰：跟委員說明，委員剛才講的數字應該是有自提的人百分之九十幾都提6%啦！

涂委員權吉：對。

洪部長申翰：但我自己希望的是，我們希望可以再鼓勵更多人進來自提啦！尤其我們真的在相關的推估上面，的確自提提了以後，就算不要用這兩年百分之十幾這樣子的收益率，其實對於勞工的退休經濟安全都非常有幫助，所以我們還是希望能夠把自提的比例拉高，當然，這個自提6%是不是要再往上？我覺得這個大家當然可以綜合來想。

涂委員權吉：當然，我們希望自提的人數跟比例可以儘量再增加，也希望自願提繳的上限可以研議一下是不是可以再提高，可以增加勞工這方面的收益，這部分也希望部長儘快幫我們評估，看有沒有機會在這個會期提出來處理一下。

洪部長申翰：的確，跟退休金相關的制度涉及到的層面真的比較廣，所以我們會針對能做的部分，或者我們研議可行性相對比較高的部分先趕快來做，這部分我們會用這個態度逐步地來……

涂委員權吉：好，這部分希望部長幫我們好好評估，如果可以的話儘快來提出。

洪部長申翰：我們最大的目的還是希望勞工整體的退休金、實質的退休金能夠增加，我想這是最大的目的。

涂委員權吉：以這個自提來講，聽說很多勞工基本上都是支持的，也希望部長針對這部分做評估，如果可以的話，儘快來幫我們評估，儘量把這個比例調高。

洪部長申翰：是。

涂委員權吉：還有，請問一下，我們目前有推動臺灣職安卡。

洪部長申翰：對。

涂委員權吉：好像在108年就開始提出、推動，當初提出臺灣職安卡的目的是什麼？

洪部長申翰：當初當然是希望能夠給我們營造工地的勞工多一些職安意識上的經驗，尤其是一些無一定雇主的勞工，因為他們流動性高。

涂委員權吉：對，職安卡教育訓練的課程跟一般營造業的勞工在開始施作前所上的安全衛生教育訓練，應該是一樣的，對不對？

洪部長申翰：應該是有重疊。

涂委員權吉：幾乎可以說都是一樣的嘛。

林署長毓堂：跟委員報告，它是特別針對營造業常常發生的一些災害類型去做一些安全衛生的規範。

涂委員權吉：可是為什麼他有職安卡，雇主還是要求他去上教育訓練，這不是重疊嗎？當初職安卡的目的就是希望，像一些沒有特定雇主的勞工，他已經去上過課了，所以他就有這張職安卡，他下次再換一個地方工作的時候就不應該再重複受訓，浪費他的時間吧！

洪部長申翰：跟委員說明，我們其實就是因為考慮到這樣，所以我們才認為在今年要上路的減災計畫裡面，政府應該要在職安卡的推動跟訓練上面多擔負一些責任，就是如果透過政府的推動跟資源讓他有了這些營造業的勞工所需要的安全衛生概念，雇主反而可能可以針對他自己特定工地的需求再去做特定工地的訓練，然後儘量減少重複的部分。

涂委員權吉：對啊，當初推這個職安卡就是一個證明嘛，再換一個雇主，我有提供職安卡，表示相關的教育訓練我已經上過了。可是也有很多人反映，我們在修法裡面並沒有直接禁止雇主要求勞工一再去上訓練課程，我們當初發這張卡就是希望不要一直重複去上。

洪部長申翰：是。

涂委員權吉：尤其有些移工有語言的隔閡，都已經上過了，結果雇主還要求他用自己的時間再去上課，我是認為我們就已經有職安卡了，雇主又一直要求他要去上課，當初發職安卡的目的就是不要重複訓練嘛。

洪部長申翰：對，所以上這個課程的效率，我們就是希望接下來也能夠做出一些改變。尤其職安卡的取得，代表他們有這些基礎的概念，但我覺得這是基礎的，如果要再更進階的，或更針對特定工程現場的，雇主可以再自己特別做安排。

涂委員權吉：對，而且118年以後，在營建業的這些工地，如果沒有職安卡，是不是就不能進去？

洪部長申翰：不會到不能進去啦，但我們是希望他能夠完成訓練，不過這部分會有一個緩衝期。

涂委員權吉：對啊，因為我看你們是希望在118年開始推動，沒有職安卡就不讓他進去施工嘛。

洪部長申翰：不是，法令不是這樣規定。

涂委員權吉：不是這樣規定？

洪部長申翰：對，但是我們希望讓職安卡更普及。

涂委員權吉：對啊，但我們目前看到從108年開始實施，到114年年底，這6年的時間其實只有26萬，部長好像說在118年的時候希望有50萬，前面6年才26萬，你有辦法在3年內達到50萬嗎？

洪部長申翰：我們希望今年到30萬。

涂委員權吉：我們是樂觀其成啦，可是也希望你們提出一個完善的計畫，因為目前6年才達到26萬，然後你要在縮短一半的時間內達到前面6年的成果，你有這個信心嗎？

洪部長申翰：我們是抱持……

涂委員權吉：樂觀的態度？

洪部長申翰：這不只是樂觀，其實是因為營造業的職安問題真的嚴重。

涂委員權吉：對啊，所以應該要訂定一個期程、一個計畫。

洪部長申翰：對，因為真的嚴重，所以我們希望用最積極的態度處理，其實同仁也非常努力在改進跟執行。

涂委員權吉：我請問一下，你針對的是營造業，其他行業你有打算嗎？因為我看有時候除了營造業以外，製造業好像也有因為這些職災造成死亡、好像也是影響蠻大的。

洪部長申翰：跟委員說明：第一個，因為我們現在看到在營造業現場發生事故的機會的確比較高。第二個，因為營造業勞工其實是一個流動的狀態。製造業相比起來，他是在一個固定的廠房、固定的場域裡面。當然我們也會針對製造業，包括火災防爆、包括一些機械捲夾的部分提出強化的措施，這部分也會有，但它的性質跟類型會跟營造業很不一樣。

涂委員權吉：針對這後面的期程、工作計畫，你怎麼樣達到50萬，可以請部長給我們看一下這個計畫嗎？

洪部長申翰：好，謝謝。

涂委員權吉：好，謝謝。

主席：謝謝涂權吉委員發言。

接下來請鍾佳濱委員發言。

鍾委員佳濱：（12時29分）主席、在場的委員先進、列席的政府機關首長及官員、會場的工作夥伴、媒體記者女士先生。有請洪部長、勞動基金運用局蘇局長以及福祉退休司黃司長。

主席：麻煩3位。

洪部長申翰：謝謝鍾委員。

鍾委員佳濱：部長好、局長好、司長好。今天大家都關心勞退，我的題目是「勞退舊制帶槍投靠增收益充水庫，新制自選年輕勞工共享成長果實」。本席跟曾任勞動部次長的郭國文委員在4月17日開了一個記者會，部長應該了解嘛，我們那時候關心的就是，目前仍在職的舊制勞工有沒有辦法增加他的退休收益？先請教一下部長，勞退的舊制跟新制，退休前的退休金在哪裡？

洪部長申翰：舊制是在臺銀的帳戶，但是是在雇主的臺銀帳戶裡面，新制是在個人帳戶裡面。

鍾委員佳濱：是，所以我可以這樣簡化，舊制在勞工退休的時候公司會提撥，在這之前是在他公司的小金庫，臺銀的帳戶等於是公司的小金庫，如果是個人的話，就放在政府的大金庫，就是我們的勞退基金，可不可以這樣講？

洪部長申翰：應該是這樣說，對，是這個方向。

鍾委員佳濱：大概是這樣，但是如果是在公司那邊的時候，公司把準備撥給他的退休金拿來操作的話，收益歸誰？

洪部長申翰：但它不是自操，它是基金，也是……

鍾委員佳濱：我也了解，這是公司的嘛，是不是公司的就是歸給雇主，但是新制的是歸給勞工，是不是這樣？

洪部長申翰：但是在這個圖上，新制的是政府操，舊制的也是政府操，並不是……

鍾委員佳濱：對，是基金啦，但是哪一個績效比較高？

洪部長申翰：長期來看差不多。

鍾委員佳濱：差不多喔，因為郭國文委員提出來的就是，好像這一邊績效高、這一邊績效一般，雖然最近績效不錯，但是整個來講，分潤不太一樣，一個是雇主拿走了、一個是勞工拿到了，可不可以這樣說？

洪部長申翰：是，但是其實效益是差不多的。

鍾委員佳濱：效益都差不多，但是拿到錢的人不一樣啊！一個是雇主。

洪部長申翰：對。

鍾委員佳濱：好，所以之前勞動部一直在討論，假如還有11.5萬的純舊制勞工在職，可是他可能已經到達45個基數上限了，或者他已經屆齡，到可以退休的年齡了，依法公司要幫他把這筆錢提足，是不是這樣？但是他不管什麼時候退，足就是足了，不可能再往上累積，那就吃不到投資收益，所以其退休金的成長就暫停了，是不是這樣？如果在雙方同意之下，讓他帶到新制基金水庫，未來收益他是不是還可以拿到？

洪部長申翰：剛剛委員講的是純舊制勞工滿足退休條件之後，雇主就有法定義務在這個階段提足，但這時候不一定都會達到45個基數上限。

鍾委員佳濱：對，但是兩種條件都可以成就啦！

洪部長申翰：那可以。接下來，我知道現在委員跟一些工會建議的是，讓他們在舊制的臺銀帳戶裡累積的退休金有機會到新制開戶……

鍾委員佳濱：新制的大水庫。

洪部長申翰：在這裡的投資效益跟投資累積就可以變成個人、勞工所有、收得到的。

鍾委員佳濱：部長會支持嘛！

洪部長申翰：我們是很正向看待這部分的。

鍾委員佳濱：很正向看待？

洪部長申翰：對。

鍾委員佳濱：好。請問一下，我們還是有個問題，儘管你說兩邊收益差不多，但是你看喔！目前不管是新舊制勞退還是勞保，收益率比起大盤來講都差一截，是不是這樣？哪一位要講？雖然我們覺得最近賺很多，但是比起大盤來講還是少賺了一些。

蘇局長郁卿：政府基金在操作上會考慮長期，不是只投資臺股，所以我們建議不宜只跟臺股比較。

鍾委員佳濱：不要只跟臺灣大盤比，也不要只跟0050比，對不對？

蘇局長郁卿：對。

鍾委員佳濱：所以因為這個基金性質特殊，比較保守是應該的？

蘇局長郁卿：也沒有比較保守，我們很穩健。

鍾委員佳濱：保守跟穩健是同義詞。

蘇局長郁卿：如果以臺股跟臺股比，其實我們應該是績效很好。

鍾委員佳濱：我沒有在質疑你們的選股能力，我只是談，從投資的角度來看，可能基金操作比較穩健或保守。剛剛很多委員討論到為什麼自提覆蓋率不高，而且自提者提到6%，都是屬於平均薪資6萬6,000元的，部長，為什麼年輕勞工不參加自提？

洪部長申翰：跟委員說明，第一，我自己覺得可能不一定是年輕人，但的確……

鍾委員佳濱：或者說低薪勞工啦！

洪部長申翰：資料分析起來的話，的確是低薪勞工，他會覺得在一個月薪資比較低的狀況下，還要拿出一、兩千塊，對他來講可能覺得壓力比較大，我們認為主要原因是這個。

鍾委員佳濱：是。

洪部長申翰：倒不一定只是因為年輕或年長。

鍾委員佳濱：可能是因為收入較少、可支配所得較少。

洪部長申翰：對。

鍾委員佳濱：所以最好的方法就是提高其薪資所得。但是我們也知道，自提對於這些薪資所得相對較低的勞工來說是更重要的保障，對不對？所以也可能是他們認為投資報酬率太低嘛！

洪部長申翰：對，其實可以給他們的幫助是很大的。

鍾委員佳濱：事實上，有很多低薪勞工反而自己買零股、買0050，為什麼？你說他會因為薪資所得較低就放棄理財嗎？不會啊！他也想要投報率高一點，是不是這樣？所以，如果要提高自提意願，那有沒有可能增加一個自選的選項？也就是目前新制屬於保證收益，而我們知道私校制度裡有穩健型跟積極型，那麼未來在勞退基金的管理上有沒有可能把私校制度架在上面，讓勞工選？他可以選原來的新制保證收益，也可以選類似私校制度的穩健型或積極型，您覺得呢？

洪部長申翰：跟委員說明，這是勞工的錢，委員也知道它是有保證收益的。因為它有保證收益，所以連動起來就比較是由政府代作投資。

鍾委員佳濱：但是如果他願意選擇類似私校的制度呢？

洪部長申翰：那他要放棄保證收益。

鍾委員佳濱：當然，是他的選擇嘛！現在買0050的人也是，沒有保證收益，但很多相對不是高薪的勞工也買0050啊！

洪部長申翰：跟委員說明，我覺得這部分確實需要比較審慎的評估。

鍾委員佳濱：是，就是因為你這句話，我在下一頁幫你講了，會遇到什麼問題？不要說年輕，就說較低薪的小資族，如果一起團購，可以得到同樣的保障。遇到什麼問題？如果開放自選，原來大水庫的水位可能會下降，這也是為什麼我們希望藉舊制結清增加其水位，就是帶槍投靠的目的。但是社會另外有兩個質疑，就是沒有保證收益就不要，那麼沒有保證收益的就進入原本新制的基本底，也就是保底的部分。

另外，有人說這樣是幫助金融業者獲益最多，但我覺得這部分勞工分成可能買零股者、沒有時間看投資理財的，反而是這些能力跟時間較缺乏的人更需要政府制度性的保障。換言之，現在的較低所得勞工又分為兩種，其中一種是他沒有想要搞懂投資理財，你不理財、財不理你，他們的退休就沒有辦法得到保障，所以是不是可以請勞動部幫這些相對比較沒有時間跟能力為自己的退休投資理財者，開放政府集體性的制度保障？

洪部長申翰：集體性的制度保障？就是……

鍾委員佳濱：對，就是多一個……讓他們參加自提，且在自提當中有自選的可能性？

洪部長申翰：第一，我們的確希望用各種方式鼓勵大家都願意來自提，尤其是讓低薪勞工願意自提，我們會持續努力，看看能不能設計出更多誘因，這部分我們會進行。但是對於委員現在講到的，我們不會將它稱作轉新制，就像委員當時開記者會的內容，轉新制的意思是轉過去以後……

鍾委員佳濱：喔！不是，那是用錯了，應該說帶槍投靠等於是領滿、結清舊制年資，再把退休金拿來投靠新制。

洪部長申翰：對，還是舊制身分。

鍾委員佳濱：對，還是舊制，沒有轉新制，對不起，應該說是轉投新制基金啦！

洪部長申翰：對。

鍾委員佳濱：轉投新制基金比較正確，就是多3個字。那麼這個部分可以評估嗎？能不能評估其規模跟效益？

洪部長申翰：其實我們現在已經……我是很正面地看待。

鍾委員佳濱：是的，我希望你們評估，好不好？

洪部長申翰：對。

鍾委員佳濱：第二是勞退自選的可能性會遇到3個問題，對於這3個問題，你們是不是可以一起納入評估，給本席書面報告？

洪部長申翰：好，給評估報告應該沒有問題，但是我們對於這部分的確比較審慎一點。

鍾委員佳濱：是，但是就請你們提評估報告。要比較審慎，就提評估報告，若比較積極，我希望你們提預期規模跟效益，好不好？

洪部長申翰：好。

鍾委員佳濱：那2個月內可以吧？

洪部長申翰：好。

鍾委員佳濱：謝謝主席、謝謝部長、謝謝局長、謝謝司長。

主席：謝謝鍾佳濱委員的發言。

接下來休息30分鐘，到1點10分。

休息（12時39分）

繼續開會（13時11分）

主席：現在開會。

接下來請郭昱晴委員發言。

郭委員昱晴：（13時11分）謝謝主席，有請職安署。

主席：請職安署林毓堂署長。

郭委員昱晴：謝謝署長。

林署長毓堂：委員好。

郭委員昱晴：署長午安。接下來我要討論的跟影視的職安有關，4月份我們有跟其他一些影視的平臺，包含電視，影視局也做了討論，剛剛我已經在樓下質詢文化部，我已經問過了，但現在我覺得真正的關鍵就是拍攝現場其實是會一直不斷改變跟輪動，這跟一般我們面對勞動的條件跟環境，其實影視產業是相當不同，原本可能只是走位，但是如果現場突然加高了，有高空、水域、爆破等等，這就是我一直不斷強調的，如果我們的制度還是只停留在一次性的申報，但是在現場很容易失靈，而且會失準。

第一題，我想請教一下，之前我們有特別提到要建立高風險拍攝的事前通報機制，勞動部其實也有說要補足勞檢人力沒有辦法及時進場的問題，也就是關於人力的部分，我想請教高風險作業的定義，目前針對影視文化工作，包含高風險作業的定義，有沒有一些具體化的規範？再來，修法跟制度命令，目前的進度在哪裡？大概什麼時候可以正式上路？這是第一個問題。

林署長毓堂：跟委員報告，確實目前影視的作業型態，跟我們一般在廠場的作業型態是有明顯不同，所以我們經過上次委員主持的座談會以後，我們已經跟影視局還有相關的工、協會跟職業工會也討論過，什麼樣的高風險作業必須要先自己做好風險的評估，然後來……

郭委員昱晴：高風險的定義出來了嗎？

林署長毓堂：跟委員報告，高風險是從過去災害類型比較高的，像這次發生的高空墜落，還有水域……

郭委員昱晴：高空、水域、爆破嘛！

林署長毓堂：對，這三大部分目前是比較有共識的，作業前先做好風險評估，期程也要讓我們知道，我們才有辦法去做後續的……

郭委員昱晴：有沒有給他們一個期程？

林署長毓堂：委員剛剛提的是什麼時候上路。

郭委員昱晴：對。

林署長毓堂：我們這個法規預定7月1號會施行，但是這個條文會有一個緩衝，因為畢竟他要適應，目前我們的緩衝是半年。

郭委員昱晴：半年的時間緩衝？

林署長毓堂：對，我們會宣導、輔導。

郭委員昱晴：等於半年當中，你們可能再加上一些調整，進去現場看。人力的部分，你們有沒有補足？勞檢人力的部分，之前其實勞動部也有提到人力進現場的問題，這部分有規劃嗎？

林署長毓堂：有，我們因應這次職安法的修法，也已經提報修法的人力計畫，目前正準備要送到行政院。

郭委員昱晴：好。第二個問題，我擔心的是因為影視現場不是固定的型態，當劇組如果臨時改變拍攝的場景，或者是更改成比較高風險的動作，通報制度有沒有也跟著輪動或者是有沒有動態更新的機制？因為通常實務上，我們會擔心早上報一套，可能下午整個所有場景跟要拍攝的內容就變更了，如果碰到這樣的狀況，你們對於重大變更重新通報的機制，有沒有在你們的設計當中？

林署長毓堂：好，謝謝委員的提示，上次委員也有提到這部分，這次法規裡面也有特別增加一項，變更時一樣要通報。

郭委員昱晴：要通報？

林署長毓堂：對，要通報。

郭委員昱晴：所以也寫在這裡？

林署長毓堂：是，在法規裡面。

郭委員昱晴：第三個問題，我想現在最大的問題，其實我們一直說很多劇組為了要趕拍攝的進度，因為多一點時間、多一個班，不管是早班、晚班、午夜班，可能多一個班就要多支出很多成本，但是問題是可能就因為為了拍攝的進度，防護措施就變成是可以降低成本的範圍，我想未來你們對於這樣的補助跟違規紀錄的勾稽，從一年到兩年，現在已經要提升兩年到三年，這部分應該都知道，目前你們跟文化部有沒有橫向連結跟介接來掌握這些部分？

林署長毓堂：跟委員報告，確實在上次委員主持的座談會後，我們也跟文化部已經開過至少一次到兩次雙方面跨機關的合作與協調會，這部分都已經在裡面討論，文化部也希望可以跟我們違規的資料做一些串接，他在……

郭委員昱晴：你們在做了嗎？

林署長毓堂：我們可以配合，沒問題。

郭委員昱晴：絕對配合嗎？

林署長毓堂：沒問題。

郭委員昱晴：接下來我想談的是，剛剛我有特別講到補助，其實有很多拍攝的場景或拍攝劇的類型，包含長壽劇或者是一些八點檔，是高密度的拍攝，風險相對來講也高，但是問題是這些沒有拿到補助，沒有補助會不會變成漏網之魚？變成你們沒有辦法掌握到現狀？這個有考慮進去嗎？稽查的部分……

林署長毓堂：跟委員報告，我們現在法律裡面並不是以補助為主，而是有從事這樣的高風險作業就要通報，不是說……當然後續的通報還是要進來。

郭委員昱晴：好，我們希望由業者主動通報到變成你們主動去稽查，可以嗎？

林署長毓堂：可以。

郭委員昱晴：這個部分請加強，好不好？我想影視職安還是非常至關重要。

今天因為時間的關係，之後有一些書面的資料再提供給我的辦公室，謝謝署長。

林署長毓堂：好。謝謝委員。

郭委員昱晴：謝謝主席。

主席：謝謝郭昱晴委員發言。

接下來請楊曜委員發言。

楊委員曜：（13時18分）謝謝主席，部長不在了？現在是陳次長？

主席：是。

楊委員曜：請陳次長。

主席：請陳次長。

陳次長明仁：楊委員好。

楊委員曜：次長好。上禮拜六工廠移工、農業移工雇主在凱道抗議，希望臺灣優先、照顧零空窗、生活經濟不崩盤為主軸，提出了八項訴求。我現在就其中的一項跟次長探討，他們的訴求裡面有一個是反對移工零付費，主張移工零付費最主要是避免經濟上的剝削，可是還是有一些問題請教你一下，臺美對等貿易協定中明定臺灣在三年之內要禁止從事製造業和漁業的移工收取招募費和相關費用，也就是說，該費用由雇主在僱用契約期間內支付，這樣是要保障移工，不過相關的雇主可能就必須要吸收這筆費用，因為漁業……我不知道你們現在跟漁業署……因為臺灣境內僱用的外籍漁工屬於近海漁業工作的全部都適用勞基法，近海漁業雇主其實在經濟上也是相對弱勢，假如實施移工零付費以後，不知道你們對於近海漁業產生的衝擊評估和降低產業的衝擊有沒有配套措施？

陳次長明仁：跟委員報告，我簡單從幾個面向來講，第一個部分，禁止強迫勞動是ILO的國際人權標準，這部分是反應在ART裡面，我們也爭取到三年的調適期，在這個情況下……

楊委員曜：也就是說，這三年其實是我們在對等貿易協定的談判中爭取到的。

陳次長明仁：對，我們爭取到的調適期，裡面也有提到說……

楊委員曜：次長，我先跟你們建議一下，譬如像我們有爭取到相關有利的這一些協定，應該要讓大家知道。

陳次長明仁：是，好。

楊委員曜：在我澎湖從事近海漁業的人員多，他們會覺得好像……因為他們對於國際貿易及相關談判可能比較沒有概念，所以我覺得假如我們有爭取到3年的緩衝期，這應該要向大眾做說明，好不好？

陳次長明仁：好。

楊委員曜：政策說明是很重要的一件事情。

陳次長明仁：我跟委員完整的做說明：第一個，我們爭取到3年的緩衝期；第二個，就誠如委員剛才所講的，它其實講的並不是要求雇主在聘僱的時候一次性給付，它是說在聘僱期間要支付這個費用。回過頭來講，我們覺得符合ILO禁止強迫勞動的趨勢，對雇主來講，某種程度上也是好事，為什麼？因為移工失聯有一個很大的原因是，他背負了太多的經濟債務，也就是抵債勞務，所以在抵債勞務這方面，我們有一些實證上的經驗顯示，如果他沒有背負這麼大的經濟上的債務，他其實失聯的動機及成因就會降低很多。相對而言，對於漁船主在聘用移工的部分會比較相對穩定。

楊委員曜：這個應該是事實。

陳次長明仁：對。對於我們近海漁業確實會有一些衝擊，誠如委員所講的，對於漁船主會有一些衝擊，我們跟農業部漁業署大家有充分就這邊做一些處理。第一個部分，我們未來會跟來源國的政府就所謂公平招募的費用，儘量讓它的項目及數額能夠越透明、越符合實際越好，不要讓中間有一些灌水或者是多的成分。第二個部分，我們也在嘗試優化我們的直聘管道，讓國對國……

楊委員曜：優化什麼管道？

陳次長明仁：直聘。

楊委員曜：直聘。

陳次長明仁：讓國對國的直聘建立起來之後，基本上，雇主所要負擔的招募成本相對地就會減低到一定的程度，所以這部分我們也跟農業部在協助他們配合農漁業增加移工的名額，在務實開放的時候，針對失聯的部分，我們也希望一起努力，所以有一個直聘的部分，將來農業部不管是農業、漁業都會在這邊雙向地協助。我們也跟印尼方、印尼政府協商，他們也同意我們有關於這個相應的部分，可以用直聘的角度來引進……

楊委員曜：因為來源國不是只有印尼嘛！

陳次長明仁：是。還有越南，我們也都在談，這些我們都在做相應的處理，這中間有一些調適轉換的過程，漁業署現在也在思考重要的配套措施，勞動部會跟他們一起努力協助，在這3年的緩衝期，讓我們漁船的船主可以儘量降低他的不適應性……

楊委員曜：降低他們的負擔。

陳次長明仁：減低他的負擔，讓他所要負擔的費用不要一開始一次性的付出來，這某種程度也會解決大家萬一他跑了，是不是我的……我們希望在這中間有一個比較完整的機制做相應的處理，我們正在跟漁業署大家在協助當中。

楊委員曜：對。這就是我剛才聽次長的說明想要提出的，費用由雇主在契約僱用期間內來支付……

陳次長明仁：來支付。

楊委員曜：譬如我是3年的僱用契約，1年就變成逃逸外籍勞工，這怎麼支付？

陳次長明仁：所以我們就會這樣講，第一件事情，如果我們走到公平招募這個地步，其實移工失聯的程度就會大幅降低……

楊委員曜：不是……

陳次長明仁：第二個部分，萬一真的還有失聯，因為我們跟臺美ART裡談的並不是在這3年緩衝期一次性就要支付，我們講的是在僱用期間要處理，所以如何在僱用期間處理公平招募費用的問題，我們其實在跟農業部漁業署可能要……
楊委員曜：針對這個，你們可能要研究一下。

陳次長明仁：是。我們會來處理並解決這些問題。

楊委員曜：雖然外籍勞工逃逸，但契約可能還存在……

陳次長明仁：我了解。我們的漁船主就擔心雖然配合公平招募付了錢，但是漁工如果跑了變成兩頭落空。

楊委員曜：對。

陳次長明仁：我們有注意到這個問題，我們會跟農業部漁業署來思考完整的配套和協助措施。

楊委員曜：我們當然是一定會支持漁工零付費，避免他被經濟剝削，可是針對小型雇主的處境，你們這邊也必須有相對應的措施，好不好？

陳次長明仁：好。

楊委員曜：次長，因為時間的關係，我最後問你一個問題，你剛才又提到直聘制度，勞動部的直聘制度一直被監察院審計部認為成效不彰，覺得勞動部把一個失靈的直聘制度當作配套措施，是一個必須要檢討的課題。你們直聘制度到底有沒有辦法精進？

陳次長明仁：我跟委員報告，直聘是一個好的制度，其實韓國也在走直聘，臺灣的直聘……

楊委員曜：不是。次長，直聘制度是好的……

陳次長明仁：我知道。

楊委員曜：現在是你們運作上不好……

陳次長明仁：我了解，謝謝。

楊委員曜：不是制度不好。

陳次長明仁：目前直聘制度的成效不彰有一些原因：第一個，它可能服務的點太少；第二個，它可能相關的行政流程非常的複雜冗長或者是難以克服，讓我們雇主還要回過頭來委託仲介才能做。基本上，洪部長對這件事情非常的關心，他有指示勞發署要把整個工作流程拆解，把所有可能阻塞的節點通通要逐一檢討，包括跟跨部會要協調的事項，譬如不要讓雇主重複跑不同的單位，這邊我們都在做。洪部長大概每兩、三個禮拜就會直接開會督導一次，我們希望也許在未來2個月左右會有一份完整的報告來跟大家說明。

楊委員曜：2個月？

陳次長明仁：對。

楊委員曜：看樣子要讓移工受到保障，直聘制度是最快速的，可是針對這樣的制度，你們在運作上遇到的問題，包括程序如何簡化、如何讓大家知道要使用，這些都必須做很精進的檢討跟改進，好不好？

陳次長明仁：謝謝委員指教。

楊委員曜：好，謝謝次長及主席。

主席：謝謝楊曜委員發言。

接下來請張雅琳委員發言。

張委員雅琳：（13時28分）謝謝主席，我們請次長。

主席：有請陳次長。

陳次長明仁：委員好。

張委員雅琳：次長，你好。我今天最主要想要來跟您討論有關於育嬰的議題，我們最近可以看到育嬰留停以「日」申請的新制，在今年元月上路之後，男性的比例增加了16.5%，整個成長到了44%，我覺得這是一個非常好的激勵，其實就是保持著更多的彈性，可以讓更多的男性願意來參與育兒的事務，也可以更得到所謂性別平權的這件事情。但是我想要再爭取一件事情，現在育嬰留停只有到3歲，之前我有看到討論要到6歲，但是我想要跟您爭取的是到12歲，原因是什麼？原因是小孩子不會在6歲以後就不生病了吧，對不對？小孩子也不會在6歲以後，他就可以單獨在家裡嘛，對不對？所以6歲之後，倘若小孩生病的時候，家長還是要到學校將他帶回，還會因為流感等各種原因，他必須要好幾天在家裡照顧小孩。所以，如果只到3歲的話，上小學之後到底誰來育兒？

再來，另外一個問題，我覺得也需要考量的是我們現在兒少在9歲、10歲的時候就會進入所謂的前青春期，前青春期的身心變化非常的大，是不是也可以讓家長有更多的時間來陪伴？所以我才會希望我們這個育嬰留停是不是可以延伸到12歲？讓家長有更多的彈性可以參與陪伴孩子。不曉得次長的看法是什麼？

陳次長明仁：跟委員報告，有關於彈性育嬰留停在過往實施經驗上來看，其實對家長是有很大的幫助，今年開始我們彈性育嬰留停可以以「日」申請，確實我們……

張委員雅琳：對，沒關係！這部分我們都清楚了，我只是想聽延到12歲的看法。

陳次長明仁：對於本來是0到3歲，我知道各位委員及家長都有很多意見，希望是不是可以增加到6歲，甚至增加到12歲，洪部長在今天早上答詢也說，我們會正面的檢討並考量這個問題。至於是6歲或是12歲，我們可以再仔細作政策評估及推估……

張委員雅琳：好，了解。會做政策評估嘛！我希望可以一併評估這部分。再來第二個部分就是關於彈性工時，現在在性工法第十九條規定透過勞資協商可以減免一小時，但是大家看社群其實都會知道，其實那一小時要跟勞資協商是非常非常困難。所以我自己在想，育嬰留停剛開始在試辦，也是從一個試辦計畫開始，是不是可以有更多政策引導，來鼓勵企業往這個方向走？同時，因為在實施育嬰留停之前，勞動部去年也有講到補助雇主的部分，會有一些補貼，在這個方面我得到很多中小企業主的肯定，他們認為政府們在思考這個政策的時候沒有只要求他們吸收，所以我也想知道關於彈性工時是不是也可以一併調整，有一些更積極的鼓勵方案呢？

陳次長明仁：這邊跟委員報告，早上洪部長在答詢的時候，也有提到要思考怎麼樣讓彈性育嬰留停更方便、更好用、更符合家長和業界的期待是我們努力的目標，所以我們都正向來看待，但是它確實會涉及到企業端的負擔，會涉及到如果縮減工時一小時，這個事務工作到底可不可以處理？誰來做？這部分可能不同的業界有不同的情況，需要做完整的評估，所以在這件事情上，勞動部覺得在配套的部分需要做更完整、細緻的思考和設計，所以我們會來處理這個問題。

張委員雅琳：好，但是我希望還是要從一個角度提供給勞動部，就是現在願意生養孩子的非常非常少，對不對？所以我們國家有少子化的危機嘛！目前這也是整個國家，包含其他國家都非常關注的議題。既然我們的孩子已經出生這麼少，這些願意生養的家庭不就應該得到更多的支持嗎？因為他們就會支持著國家未來的勞動力跟國家未來的經濟發展，所以我認為應該要更積極地從他們的困境上面來協助，不然這樣說好了，我們雖然說國家鼓勵大家生小孩，可是很多家長的感受是所有的支持到小學之後就通通都沒有了，小孩上小學之後所有的成本全部都要自己去承擔，所有的困難都要自己扛起來。因為坦白講，現在小學的一般社團下課時間大概就是5點半，如果可以彈性工時的話，家長就可以在5點左右去接小孩。所以我希望還是可以更積極，包含職代的部分，是不是有一些職代獎金或是代理支持？這部分是不是可以從這個角度一起來思考呢？

陳次長明仁：整個配套措施，我們會完整地考量。

張委員雅琳：預計什麼時候會有初步的規劃？

陳次長明仁：這部分我們可能需要一點時間。

張委員雅琳：大概多久的時間可以給我們初步的規劃、方向等等？

陳次長明仁：這部分我們會努力地做完整的評估，但是在時間上面，我們可能要再多聽取大家的意見，因為確實在不同的產業別上，情況會有一些差異。

張委員雅琳：同意，理解、完全理解。不然這樣好了，一個月之後再請你們報告相關的進度，好不好？

陳次長明仁：好，謝謝。

張委員雅琳：謝謝。

主席：謝謝張雅琳委員發言。

謝衣鳯委員，謝衣鳯委員、謝衣鳯委員不在。
邱志偉委員，邱志偉委員、邱志偉委員不在。

徐欣瑩委員，徐欣瑩委員、徐欣瑩委員不在。

吳思瑤委員，吳思瑤委員、吳思瑤委員不在。

沈伯洋委員，沈伯洋委員、沈伯洋委員不在。

接著請陳瑩委員發言。

陳委員瑩：（13時34分）部長好像跑了？什麼大事？

主席：因為行政院要開會。

陳委員瑩：好吧，放他一馬！次長嗎？

主席：有請陳次長。

陳次長明仁：委員好。

陳委員瑩：次長好。今天是勞動部的業務報告，也是預算詢答，我想就目前勞動部最受關注的外勞聘僱問題向次長請教。我想先請大家看看第一張投影片，這是外籍勞工直聘中心的網站，裡面有非常多的宣導檔案，幾乎所有的檔案都是由勞動力發展署跟外勞直聘中心一起掛名的。我想要請教一下，這個直聘中心是勞動部的正式單位嗎？

陳次長明仁：不是，直聘中心是我們一個任務編組，是一個任務型的公務單位。

陳委員瑩：好。本席查了一下，這個直聘中心是由勞動力發展署以勞務採購由中小企業總會承作，115年採購金額是5,300萬元，請教一下，目前直聘中心在全國總共有幾個辦公室？

陳次長明仁：目前直聘中心在臺北，然後我們發展了彰化跟高雄，有3個。

陳委員瑩：目前有3個。那有多少專任的聘僱人力？

等一下，對不起，剛剛次長講的是現有總共3個？

陳次長明仁：我們本來是只有臺北一個，今年新設了彰化跟高雄。

陳委員瑩：就是最近成立的？

陳次長明仁：對，最近的。

陳委員瑩：所以現在已經加了。

陳次長明仁：3個。

陳委員瑩：那有多少人力？本來有多少？現在要加到多少人力？

莊主任國良：報告委員，臺北中心總共有36人、彰化中心有8人、高雄中心有7人。

陳委員瑩：因為中小企業總會同時也是外國人申請案件外包計畫的承包單位，更是技能檢定、就業服務，還有移工留才久用、青年就業旗艦，幾乎所有發展署的重要業務都是由中小企業總會承作，每年超過10億的預算、超過20個重大的計畫。那我想請教一下勞動部，你們有評估過他們每一個計畫的績效嗎？

陳次長明仁：跟委員報告：第一個部分，我們所有的採購案件，當然都是一定要依照政府採購法的規定來進行；第二部分，在標規的規定，一定都會有履約的部分，履約的部分針對履約的內容來做管理，才會有付費、付款的問題。至於這裡面如果哪一個特別的事項委員有指教的話，我們可以再仔細地來……

陳委員瑩：不是啊，你沒有回答我的問題，我是問你，你們就每個計畫有沒有去評估、檢討它的績效？

莊主任國良：報告委員，我們每個方案都是依政府採購法，還有在採購的時候，我們都會依契約的規定進行履約，然後要求廠商必須要符合我們採購的要求……

陳委員瑩：是，你有要求，但有沒有達標要評估，要看有跟沒有而已，我的問題沒有很困難，如果沒有就說沒有。

陳次長明仁：很抱歉，因為我沒有那個……應該說從……

陳委員瑩：沒有哪個？

陳次長明仁：沒有那麼catch委員的問題啦，就是從……

陳委員瑩：那你們三個一起都沒有catch我的問題。

陳次長明仁：從履約管理上來看，如果他沒有達到合約的要求，當然就是違約，有罰則、有扣款、有各方面的問題。

陳委員瑩：好，我們再來看一下，有一個本席比較不解的採購案，這是110年度及111年度外國人申請案件處理業務外包計畫，是在今（115）年3月11日才決標，金額是1億3,100萬元。本席想要請教，為什麼四、五年前的這個外國人申請外包計畫現在才要發包？那這幾年的業務是完全停擺的嗎？然後還有112年、113年決標了嗎？

莊主任國良：報告委員，這個是屬於事務中心受理外國人申請的時候，那一些申請案件執行細節案件的外包方案，針對過去的標案，我們是以兩年為一個採購的流程，所以剛剛委員所垂詢的112、113，其實我們都有持續透過外包方案來處理，整個外包流程都依照政府採購法規定進行發包。

陳委員瑩：所以為什麼110年度及111年度的在115年3月11日才決標？

陳次長明仁：這個部分我們回去查清楚再來跟委員報告……

陳委員瑩：所以你現在不知道？

陳次長明仁：因為看起來，它這裡有寫一個更正公告，所以是不是裡面有一些內容……

陳委員瑩：那你們查清楚嘛！因為你看，110年度及111年度的是115年決標，然後我就會質疑你的112年度及113年度的是再晚一點才會決標，還是比它們更早決標？我就搞不懂，所以我剛剛提的問題麻煩你們……

陳次長明仁：好，我們來查清楚。

陳委員瑩：會後一併回答。

陳次長明仁：是。

陳委員瑩：好，我們再回到直聘中心的業務，你們網站上的內容其實幾乎都是業務宣導，看不到服務統計的數字，而且在你們發展署公務網站上也有相同的資訊，所以對民眾而言，從網站上要看到符合需求的資訊，然後要書表下載、要準備好資料送件，其實非常、非常的複雜跟困難。光是下載的書表，你們有算過多少種嗎？超過200種欸！

莊主任國良：因為整個申請移工的流程裡面，包括了各個不同的類別，有所謂初招、重招各個細節，所以申請書表確實是比較多，但是我們現在會持續強化如何簡化申請的流程跟書表。

陳委員瑩：好，你有講到重點，我現在隨便講，通常要上網去申請個什麼，如果看到那裡有超過200個書表，光是找、連用關鍵字搜尋都不知道要輸入什麼了，所以我會很懷疑一般民眾有辦法這樣上線申請嗎？我不知道次長你自己有沒有申請過？

陳次長明仁：我沒有申請過。

陳委員瑩：部長有沒有？

陳次長明仁：應該沒有。不過謝謝委員指導，我們確實知道直聘中心在直聘方案裡面，有一些地方不夠親近民眾的需求。

陳委員瑩：你們不要忘了直聘中心的本意是什麼？它最初的目的是什麼？就是要直接、方便嘛！

陳次長明仁：所以現在我們這裡有一個專案，針對直聘流程做檢討和優化。

陳委員瑩：我問你喔，你們有沒有想過在這個過程當中，有沒有民眾因為你們的網頁設計過於複雜，結果最後放棄申請，然後又回到仲介？或者是一窩蜂直接衝到直聘中心找專人處理？所以難怪部長下令還要再多開幾家，對不對？

陳次長明仁：這是我們要去檢討優化的部分，就是如何讓整個直聘的流程，讓我們一般的中小微事業單位、個人的雇主可以方便好用，謝謝委員指導。

陳委員瑩：對，所以我剛剛才會問那20個重大計畫你們有沒有評估績效，這個就很明顯啊！你們如果前面都有在檢討，應該早就改進了嘛！講到這部分我就會想，如果績效很差，你有沒有想過這一年5,300萬的預算是不是就直接補助給民眾去申請？這樣子會比較快，大家都開心，對不對？你也不會浪費政府5,300萬的預算。

其實我們也上網搜尋了直聘的優缺點，從AI得到的答案是，直接聘僱外籍勞工的主要優點是節省仲介服務費，但是它也有可能在後面會花費更多的律師費跟罰款，雖然減輕了移工來臺的負擔，但缺點是你們自己講的行政程序繁瑣，然後需要自行處理語言溝通、住宿管理問題，如果發生失聯、勞資糾紛或者是其他一些緊急的突發狀況、緊急事件時，雇主必須要獨立去面對這些法律風險跟管理壓力。可見你們這些行政流程很繁瑣，已經是整個直聘制度最大的一個難題，你們勞動部要怎麼解決這個問題？

陳次長明仁：我跟委員報告，洪部長非常在意直聘中心如何能夠更貼近民眾的需要，所以我們把所有直聘流程逐一拆解，然後發現了有十幾個節點，我們針對這些節點逐一檢討和調整，原因都是要讓事業單位也好，讓個人雇主也好，在這一方面能夠有一個簡便、好用、方便的途徑來使用，所以包括……

陳委員瑩：我來問一下好了，你們今年才多成立兩個嘛，所以前面成立第一個的時候，部長來之前，你們有檢討過嗎？

陳次長明仁：因為直聘中心現階段只有臺北一個，就變成所有的人都要跑臺北，所以我們基本上就是先擴大分區，有幾個分區的中心，接下來我們會在各地據點去注意相應的部分。

陳委員瑩：不是，等一下啦！我很不喜歡你們在這裡跟我打太極，然後不針對問題回答。大家在立法院，你是老鳥，我也是老鳥，針對問題直接回答，我的問題沒有很複雜。我的疑問是，你們成立一家的時候都沒有全面性檢討為什麼會人力不足，肯定是搞得上網很複雜，所以民眾會一窩蜂跑去，不是嗎？你都不好好檢討，先把整個問題解決之後再去開分店，一家老店就一大堆問題了，然後又趕著開分店，我覺得你們整個程序是怪怪的啊！

陳次長明仁：謝謝委員指教。但是真的因為只有臺北一家，無論如何都是滿足不了大家的需要，我們在相應的直聘部分，一方面在分區設了點，另外一方面也誠如委員所指教的，我們將來希望推線上、推單一窗口，然後讓大家不一定要親自到現場就能服務。但是在現階段而言，我們有很多問題需要同一個時間分別去做處理，當然沒有辦法等到一個問題改善了再往下一個步驟。

陳委員瑩：目前是這樣，就是關於第一個點，你們解決的方法只有多開設幾個點，但是造成人家麻煩的真正問題，你們都沒有解決，所以你們開了更多點是讓更多的問題加倍加速地散播出去。

陳次長明仁：有，報告委員，洪部長針對直聘這部分有整體地在做檢討。

陳委員瑩：我相信他的誠意，但我更希望看到他的成效。

陳次長明仁：是。

陳委員瑩：直聘還有一個很嚴重的風險，就是法令掌握不易，外籍勞工的相關法規，包括就服法、勞基法變動快，如果稍有不慎漏辦文件或者逾期了，雇主可能要面臨的就是6萬到30萬的高額罰款，而且法令上也不允許直接對雇主免責，所以到時候不要變成好像大家為了省仲介費，然後付了逾期罰款，或者是直聘中心可以扮演仲介的功能。

陳次長明仁：謝謝委員。委員確實看到問題的重點，洪部長也理解到這一塊是應該要解決的問題，所以如何讓雇主知道法令規定、我們如何給雇主足夠的支持，甚至於對於雇主自己辦理的情況，如果有一些情形是不是可以微罪的部分，可以再做一些減罰、免罰各方面的處理，這部分我們正在盤點當中，謝謝委員指教。

陳委員瑩：對啊，所以我剛剛講你們直聘中心正在扮演仲介的功能嘛，那有沒有主動協助，然後雇主可以不用被罰？

陳次長明仁：這部分我們正在努力。

陳委員瑩：對，這個很重要。

陳次長明仁：是，謝謝委員指教。

陳委員瑩：再問一下，114年臺東直接聘僱的使用率是多少，總共有幾件？我們臺東有直聘的窗口嗎？

莊主任國良：報告委員，我們114年服務的雇主人數有8,887人。

陳委員瑩：直聘，我要問你直聘中心。

莊主任國良：直聘中心的臺中分中心……

陳委員瑩：臺東，我沒有要問你臺中，我問臺東。

莊主任國良：我們南部的分點是設置在高雄，但是我們高雄的服務據點可以擴大到……

陳委員瑩：我覺得你們這一組人很奇怪。

主席，不好意思，我等一下也有事情，沒有想要占用很多時間，可是你們這些人為什麼上來都要在那邊繞圈圈？問題就是有跟沒有、幾件、數字或知道跟不知道，這樣而已啊！你要跟我扯到高雄，還扯到臺中，然後南部又幾家、中部又幾家，你們是要做什麼？

陳次長明仁：不好意思，這個部分的數字我們會後再來提供。

陳委員瑩：所以就是……好啦！我要趕快結束，主席可以先請坐一下嗎？你這樣我腦筋思緒會很亂，不好意思。我想最重要的，我還是希望可以知道直聘中心的實際成效，去（114）年服務有多少件，成功引進多少件？你剛剛有稍微講了一下。都是哪些類別的外籍勞工？引進後的管理？有沒有逃逸？你們現在都可以馬上抓出數字嗎？可以嗎？可以還是不行？

陳次長明仁：可能要會後再來提供。

陳委員瑩：好。還有外籍勞工如果生病或懷孕的時候，直聘中心要怎麼處理，你可以馬上回答嗎？

莊主任國良：報告委員，如果移工有涉及懷孕的部分，我們會跟來源國駐臺代表處以及我們有非營利組織的安置中心來合作。對於懷孕的移工，如果雇主沒有辦法善盡其照顧責任，我們會跟非營利組織合作來協助緊急安置。

陳委員瑩：你講你還要找別人合作，就是你沒辦法處理的意思啦！所以我剛剛點出這幾個部分，都是跟預算執行績效有關係的，所以勞動部你們有責任公開直聘中心的實際成效。

本席要在這裡要求，你們兩個禮拜要給我96年到114年的成效評估，而且更重要的事情，歷年來透過直聘中心申請而衍生的裁罰案件和訴訟，總共的件數、費用是多少？你們好好算一算，這是很重要的數據。我請你們要做好這些評估，不然我真的要具體建議……你們不要一直想要去批評、否定仲介，但是你們又沒有辦法提供比仲介好的服務來取代仲介，如果真的不行的話，你們真的要好好考慮本席的建議，就是把直聘中心的整個預算直接嘉惠在民眾身上，我想這更能夠彰顯部長的德政跟仁心。

陳次長明仁：不好意思，我跟委員報告兩件事：第一個是勞動部從來不否認仲介是有相當貢獻的，我們也從來沒有意思要消滅仲介制度，這第一點務必要做一個澄清。第二部分是剛才委員所講的，希望我們從民國九十幾年……

陳委員瑩：96年。

陳次長明仁：96年提供到現在，因為橫跨的時間比較長，是不是多給我們一點時間？

陳委員瑩：你兩個禮拜後可不可以先給我近兩年的，前面的部分你們再好好整理。

陳次長明仁：好。

陳委員瑩：好，謝謝。

主席：謝謝陳瑩委員的發言。

林倩綺委員、林倩綺委員，林倩綺委員不在。

本日會議詢答全部結束。委員沈伯洋、邱志偉所提書面質詢，列入紀錄並刊登公報。

委員沈伯洋書面質詢：
案由：鑒於純勞退舊制之勞工，即使符合退休條件，仍無法提前結清年資，也無法將退休金轉入薪資帳戶，更無法享有勞退基金的投資和累積收益，建請勞動部研擬相關方案，全面保障純舊制勞工。

說明：
1.勞工退休金制度於2005年改制後，至今仍有11萬餘勞工採用舊制，其中台北市佔4萬人。

2.查勞動基金運用局日前公布整體勞動基金績效，2026年截至3月底，新制勞退基金收益數為2,881.9億元，收益率5.47%，若以目前參與收益分配的新制勞退有效帳戶1292萬戶來估算，平均每位勞工分紅單月帳上多了2.23萬元。

3.惟純舊制勞工無法像新制勞工一樣，透過自願提繳退休金來累積個人資產，更無法參與政府經營勞退新制基金所產生的紅利分配；考量產業環境變遷與勞工對於新制基金穩定收益之期待，建請勞動部研擬相關方案，令純舊制勞工也能分享投資紅利。

4.以上，請於一周內回復意見。

委員邱志偉書面質詢：
[image: image88.jpg](B aumnpns

n]“mi%

QU asTAER) FRILARSRMSNEERE  BRMRTHE LRREAERRBRETE HRERKFI0EREEE . &5
7£45,80070 - BHHE HEMSHERRELEE  BE2HIELE SR EERR . SHE . SRS
Eﬁ%ﬁ THEBHMARESR LRI  BUTHS ST ARERE BUAETHENES, - THBARLIERSE  EBIH

Al ERRE?
}Eﬁﬁ%
HIETHE RIBIREBRENARBE0BA » SHhT43% - HELRA FRISETHFHSE - BIREEN458007T

B3R iﬁi ZiE :
J HEiTE47,8970  MEMESBETRTIRECKRBRE  EEFENE "SHER, B2

HEINIEE ) \Er » B IR45,800THIRIRRTEH « EARSEAEET136,6407T - EHNEHFREPH
F?E?(ﬂ?ﬁ}ﬂ ' gw ARER TR RBENRITF SR

WESETHEI0ERA  RIRQEOTIRFERS - LIRAABML > BHE

ERBERIZIEG/)  FEPER

BESE

> EEERSSE RS  SREENBES  BRERRUBANETABRY
BE - BREEESEEHRASRESERS SRBHRRICIR LIRIE
HE728007% - Wt—K - BESHEFILEN BB EEST  BEEHE
EETEESH
> LABSSETRLAE  BYEREESIREFEEE  SRARGSHNTRN
BEEERET S SE  BREEREREE—WE48 2007  (FAESHEE 2
B TARNENRTRR(SHRLFRE  SRESREES R FH0E
RIBLANZ HEIEI3,1002E 7 FHAuSZiL?ﬁ BAZ14005(E - ERU11.5%
BT PERBIREENBIZEE6725 » 2,3167T  3247T)
> BUKETHBINE %%ﬁi@%&m SR TER R - — | —
SEHEEREL  BRIEREAEESREE  SEHETSERRNEERE R " e

RARBRRAR REIANEREGA

SR PRSI





主席：現作以下決定及決議：一、報告說明及詢答完畢；二、委員質詢未及答復或請補充資料者，請相關機關於兩週內以書面答復，委員另要求期限者，從其所定；三、中華民國115年度中央政府總預算案關於勞動部主管公務及基金預算及所屬財團法人預算書案，另擇期繼續審查。

本次會議到此結束，現在散會，謝謝。

散會（13時54分）
� 「總薪資」指實際支付在職受僱員工之薪資總額，包含經常性薪資及非經常性薪資。


「經常性薪資」含本薪與按月給付之固定津貼及獎金。


「非經常性薪資」含年終獎金、績效獎金及加班費等。


「實質總薪資（實質經常性薪資）」為總薪資（經常性薪資）÷消費者物價指數×100。


� 因本項獎勵金係115年新增計畫，依《預算法》規定須待立法院預算審議完成，始得執行，本部將於立法院完成115年度預算審查後，盡速辦理核定撥款作業。







