


質詢事項全文
甲、行政院答復部分
（一）行政院函送高金委員素梅就第11屆第5會期施政質詢之書面答復，請查照案。

（行政院函　中華民國115年5月18日院臺施字第1150006716號）

（立法院函　中華民國115年5月12日台立院議字第1150701503號　施政方針及施政報告質詢13號）

高金委員就中東戰事對我國因應全球能源短缺，以及戰爭長期化影響之中長期評估及具體應變方案等問題所提質詢，經交據有關機關查復如下：

一、關於我國因應全球能源短缺，以及戰爭長期化影響之中長期評估及具體應變方案問題：

(一)穩定油氣供應，強化供給韌性：政府長期高度重視能源安全，致力於「進口來源多元化」及「建立安全存量機制」等策略，確保國內能源供應無虞。行政院卓院長每週召開「因應中東衝突民生安定專案會議」及經濟部於戰事起始即第一時間啟動能源應變小組，並每日召開會議討論，密切監控國內油氣存量及持續追蹤進口油氣輪資訊，以持續穩定民生供應與市場秩序。

(二)相關應變措施：

1.密切監控國內油氣存量：經濟部確實掌握我國石油與天然氣供銷動態資訊，目前國內石油與天然氣之存量天數分別均高於法定規範之90日與11日，國內油氣供應無虞。

2.持續追蹤進口油氣輪資訊：目前受影響船隻已有其他替代來源；另台灣中油股份有限公司（以下簡稱中油公司）已全面盤點受影響之天然氣船班，國內本（115）年4月至6月已完成天然氣船期調度，7月已完成90%調度，並開始展開冬季貨源安排，後續將繼續以分散採購契約方式因應。

3.穩定油氣價格：

(1)油價：民國114年12月1日起微調「亞鄰最低價限制」，排除亞鄰國家政府補貼供油商因素，且平穩措施啟動門檻各調高一個級距，調整後國內油價仍維持亞鄰最低價與保留平穩措施，以達能源價格合理化及落實使用者付費原則。中東戰事以來，配合政策啟動專案平穩機制，由中油公司吸收漲幅至少六成，至本年5月11日止，汽油及柴油價格維持不調整，為第6週凍漲。

(2)氣價：近期受中東戰事影響，國際能源市場波動加劇，推升整體進口氣源成本，為適度反映部分氣源成本，並兼顧照顧民生，電業用戶於本年4月及5月分別調漲41.58%及9.34%，工業用戶4月調漲5%，5月不予調整，5月民生用戶維持凍漲。

二、關於提供穩定物價特別預算及相關補貼措施問題：

(一)召開穩定物價相關會議：行政院卓院長每週召開「因應中東衝突民生安定專案會議」，鄭副院長每週三加開「穩定物價小組臨時會報」，經濟部亦每日召開能源供應緊急應變小組會議，持續滾動檢討調整穩定物價及民生物資供應相關作為。

(二)政府第一時間即啟動專案平穩機制，守住民生物價：自中東戰事爆發，政府密切注意國際油價趨勢，中油公司依浮動油價機制（亞鄰最低價）及採取專案平穩機制，吸收汽油及柴油價格，自本年2月28日中東戰事爆發起，迄5月10日止，預估汽油及柴油合計吸收金額約142億元。另凍漲民生用天然氣及桶裝瓦斯價格，有效緩解國內油氣價格上漲壓力。

(三)採取「前端穩定」控管，抑制物價連動：政府透過中油公司吸收價格方式，抑制對民生物價之影響，避免帶動各類民生物價連鎖上漲。此一作法較事後普遍發放補貼，更具即時性與整體效益，可有效穩定市場預期與民生信心。

(四)農業部農業生產資材穩定措施部分：

1.肥料：農業部持續協調台灣肥料股份有限公司（以下簡稱台肥公司）維持肥料價格凍漲，啟動增列化肥原料漲幅補助之項目及額度，並回溯本年4月1日起實施，且每週與台肥公司召開會議，嚴密監控國際製肥原料價格波動情形及國內供需情勢。

2.農漁業用油補貼：農機用油免徵5%營業稅；漁業動力用油免徵貨物稅及5%營業稅，並依中油公司公告牌價補貼14%油價；另農業部將啟動遠洋漁業「每船120萬元至350萬元之作業補助」或「每船80萬元至200萬元靠港整補補助」，兩項方案提供業者擇一申請；對於近海漁業，持續觀察漁船用油價格，倘超過每公秉2萬1,565元標準，將啟動額外補助措施，每公秉補助1,000元。

3.農漁業用電補貼：持續提供農業動力用電優惠及農漁業用電凍漲之電價差額補助。

4.塑膠包材：塑料包材漲幅占農產品售價比例低（0.1%~2.4%），各主要產銷班、糧商及農會表示米及各農產品價格暫不受波及。

(五)穩定市場秩序：啟動跨部會「物價聯合稽查小組」實地稽查，提供民眾檢舉不合理漲價或聯合哄抬物價24小時通報專線，對囤貨、哄抬價格等不法行為進行查緝；臺灣高檢署亦啟動「查緝民生犯罪聯繫平台」，督導各地檢查署強化查緝行為。

三、關於除中油公司、經濟部及農業部既有補貼措施外，政府是否另有針對物價上漲、實質薪資縮水、家庭生活支出增加所提出之其他補貼或支持方案問題：

(一)為因應中東戰事，除中油公司、經濟部及農業部之相關因應政策外，謹就交通運輸補貼措施部分，說明如下：

1.有關計程車油價折讓補貼，將針對合法登記之在籍計程車（不含純電動車），每車最高補助6,000元，駕駛自本年5月20日起至8月底止，可向中油公司申請或註記計程車優惠卡；加油時每公升可折抵5元，補助金額可使用至12月31日，以減輕駕駛營運負擔，所需經費將由交通部公路局公路公共運輸計畫經費先行支應，不足部分行政院刻正盤點相關財源。公路客運業者可透過既有「公路汽車客運路線費率臨時調整機制」提出運價調漲方案，倘後續油價達公路客運運價啟動門檻且業者提出運價調漲申請，交通部將研議給予價差補貼，維持票價不調漲。

2.國內航空票價將自本年4月起凍漲3個月，價差將由政府補貼，國內海運客運船舶運送業之部分則將視長短程，提供業者補貼3個月之各項方案；另交通部民航局及航港局後續亦將持續觀察油價變動狀況及市場供需動態，如後續戰爭情形影響我國海空客貨運供需情形，將適時協調業者提供妥適運能，確保我國海空客貨運市場之穩定運作。

(二)穩定民生物價，減輕國人負擔之其他支持方案：

1.延長關鍵原物料減徵措施：延長黃豆、小麥、玉米、奶油、烘焙用奶粉、冷凍牛肉、水泥（卜特蘭一型）、汽油、柴油等稅負減徵至本年9月底，並擴大汽油、柴油貨物稅減徵幅度至50%；另自4月2日起至9月30日止，減徵液化石油氣貨物稅50%（每桶20公斤瓦斯減徵6.9元），以減輕業者營運及民眾負擔。

2.穩定供應鏈供給：中油公司及台塑公司本年4月已增產5,000噸聚乙烯，將可穩定塑膠袋之數量與價格，另跨部會持續合作，媒合醫療器材、農業包材之需求，維持重要民生必需品供應穩定。此外，於工程會盤點下，瀝青可足量供應到7月底，政府將持續確保供應無虞。

四、關於提出針對基層民眾、弱勢家庭及受衝擊產業之支持措施及衝擊評估資料問題：

(一)支持措施部分：

1.政府已擬訂七大主軸措施，包含「保護國人及僑民安全」、「穩定能源供應」、「穩定民生物價」、「穩定供應鏈運作」、「穩定市場秩序」、「穩定金融及股匯市」及「中央地方協力合作」，藉由跨部會協調，以確保能源供應、民生物價及供應鏈運作穩定，維護市場秩序並保障消費者權益。

2.啟動國內汽油及柴油價格亞鄰最低價原則及專案平穩機制，由中油公司吸收國際油價漲幅；加以延長及擴大關鍵原物料稅負減徵措施、民生用天然氣及桶裝瓦斯價格不調整、電價凍漲、公共運輸票價不調整及肥料價格凍漲等各項平穩措施。本年1月至4月CPI年增率1.35%，顯示各項穩定物價措施已逐步發揮成效。

(二)衝擊評估資料部分：

1.依據勞動部本年4月16日公布勞工行政主管機關通報因應景氣影響勞雇雙方協商減少工時事業單位計245家，實施人數3,442人。4月1日公布實施家數計261家，實施人數3,687人，本次家數減少16家，人數微幅下降245人；另有48家企業，減班休息屆期後未接獲通報或提前終止，有1,014名員工恢復原本工時。多數事業單位之實施人數在50人以下；實施期間多數為3個月含以下。本次通報實施減班休息人數較多之行業為製造業189家，實施人數3,132人；以及批發及零售業44家，實施人數279人。

2.經查，減班休息係為避免雇主資遣勞工，嚴重影響勞工勞動權益之權宜措施。

勞動部將持續密切監測減班休息數據，並請各地方政府審慎把關，積極掌握各縣市產業勞工之狀況，做後續之因應。

3.此外，因應國際情勢變動對勞動市場可能造成之衝擊，勞動部已依「因應國際情勢強化經濟社會及民生國安韌性特別條例」授權於114年8月13日發布「因應國際情勢支持勞工安定就業辦法」，規劃多項加強支持勞工安定就業措施，包含協助在職勞工安心就業、受衝擊勞工再就業，以及協助青年接軌職場等，並以放寬適用對象、增加補助額度或延長受理期間等方式，強化各項對在職勞工、中高齡失業勞工、青年等對象之協助，確保在情勢變動時，勞工不致因工時減少或產業調整而陷入不穩定就業，甚或失業之風險，讓政府成為勞工最堅實後盾。

(三)目前勞動部已啟動「強化僱用安定措施」、「減班休息勞工再充電計畫」、「支持受影響企業規劃辦理訓練」、「支援青年就業計畫」、「勞工就業通計畫」、「辦理製造業最低工資補貼」等6項措施，其餘措施亦已完成整備。勞動部將持續視產業動態及就業情勢變化，適時啟動相對應措施，以確保支持勞工措施不延宕、協助不中斷。



