

立法院第11屆第5會期財政、外交及國防委員會第1次聯席會議紀錄

時　　間　中華民國115年5月27日（星期三）9時至9時44分

地　　點　本院群賢樓9樓大禮堂

主　　席　吳委員秉叡

議　　程　報告事項

115年5月15日立法院黨團協商結論之決定事項略以：二、……5月20日（星期三）下午2時30分邀請行政院院長、主計長、財政部部長、國防部部長及相關部會首長列席報告該特別預算案編制經過並備質詢，……，議案詢答完畢後即交審查，各黨團同意不提出復議。
本院議事處115年5月21日函，為請本會會同有關委員會審查「115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案」，經提本院第11屆第5會期第10次會議報告後決定：「115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案交財政委員會會同有關委員會審查。」

討論事項
審查行政院函請審議「115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案」案。（詢答及處理）
繼續開會
主席：現在繼續開會。
今日會議繼續審查行政院函請審議「115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案」，現在進行討論事項及臨時提案之處理。

請議事人員宣讀今日審查預算之審查項目、提案（含臨時提案）共四十二案。預計宣讀時間10分鐘；宣讀完畢後，預計9點10分進行協商。現在開始宣讀。

一、預算數：

115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案
一、收入88億1,257萬1千元

(一)歲入無列數

(二)債務之舉借88億1,257萬1千元

二、支出88億1,257萬1千元

(一)歲出88億1,257萬1千元

（以上請參閱預算書第13頁）

第1款　國防部主管

第1項　國防部所屬88億1,257萬1千元

第1目　作戰持續量能不對稱戰力88億1,257萬1千元

第1節　作戰持續量能不對稱戰力採購整備88億1,257萬1千元

（以上請參閱預算書第20至21頁）

有關政事別歲出預算隨同以上機關別審查結果調整。

二、委員提案：
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主席：現在開始處理，進行協商。

通案第1案有文字修正，劉書彬委員還有什麼意見嗎？

劉委員書彬：我簡單說明一下，由於過去的軍購在交貨時有些延宕，所以我們這次的主決議最重要是針對……目前第二批發價書還沒有來，還在川普政府審議當中，所以本案本來是要求未來應提出「軍購延期交付財務應變……」，但因國防部有來溝通，提及目前沒辦法提出防衛缺口替代方案，所以希望不要有這樣的文字出現，既然國防部已經來向我們說明，我們也覺得就只能在過程中要求美方儘速正常交貨，所以我們也同意「及防衛缺口替代方案」這部分文字刪除。

主席：國防部有沒有意見？

顧部長立雄：沒有意見，委員同意文字修正通過。

主席：沒有意見就修正通過。

第1案是賴委員的提案，針對前面幾個案子，你們是不是有一併溝通？是不是說明一下？

顧部長立雄：賴委員所提的是五個減列案及王安祥委員提出的凍結案，我想就一併說明。

主席：好，請說明。

賴委員士葆：我是不是可以先問一下？

主席：請賴委員。

賴委員士葆：我請教一下。第一個，我們好不容易支持你們，第一梯次是7,800億，其中，有發價書的是3,000億。3,000除以8，一年要幾百億，現在為什麼變成88億？為什麼這一次會變成88億？怎麼一直要錢、要錢，最後居然變成88億？

主席：請說明。

黃司長文啓：報告委員，歷年來軍購案首年度的預算一定比較低，因為就是執行簽約、備料與產線準備。以F-16V Block 70 2,400億額度的軍購案來說，第一年只編了45億，所以這是一個例常性的狀況。通常到第二年、第三年以後，隨著產線進入生產會逐次陡升。

賴委員士葆：那你告訴我們，這3,000億大概什麼時候可以全部編完？

顧部長立雄：委員，之前在院會我有大概說明一個數字，如果委員有需要，我們可以提供一個預估的數字……

賴委員士葆：預估什麼時候……

顧部長立雄：以一年一編來說，剛剛講到115年編88億，116年會到102億，117年會到213億，118年會到五百二十幾。也就是說……

賴委員士葆：118年最高？

顧部長立雄：沒有，119年更高，到達六百多億。到120年甚至會到九百多億，大概是這樣子。

賴委員士葆：好，不好意思，我再請教，以今天的88億來說，要付美國多少錢？

顧部長立雄：就是裝備的……

賴委員士葆：要付多少錢？要付給美國的這部分我們一毛錢都不能凍，所以要付多少錢？

黃司長文啓：確切的數字……
賴委員士葆：你大概做個初估。

黃司長文啓：確切的數字大概是85億到88億之間，不過因為我們現在還有三個項目還沒有拿到跟美方簽約的數據，所以現在只有海馬士這個案子已經提出需款，後面的話……

賴委員士葆：海馬士多少錢？

黃司長文啓：海馬士，我們除了首期備料款……
賴委員士葆：你現在只有付8億而已啊！

黃司長文啓：沒有，另外的首期支付款項總共……我們已經呈報行政院支付15億餘元。

賴委員士葆：15億嘛，對不對？

顧部長立雄：現在就是說，預估115年度的M10A7自走砲裝備款大概是三十九億多、海馬士大概是二十五億多、反裝甲型無人機飛彈大概是十七億多、拖式飛彈大概有兩批，一批是二千二百六十六萬多元，一批是六千七百二十七萬多元、標槍的部分是一億六千多萬，每一個都不一樣，也就是說，分成首期款……

賴委員士葆：這個加起來多少錢？

顧部長立雄：現在預估啦，剛剛戰規司說我們還要做最後確認，現在大概是八十五億五千多萬。

賴委員士葆：好，所88億減掉85億，有2億5,000萬的一些作業費、維持費，對不對？是這個意思嘛？

顧部長立雄：那是工程，主要是工程，工程占了兩億四千多萬。

賴委員士葆：兩億四千多萬，工程很多部分也是在年度預算就有的工程裡面啊！

顧部長立雄：不是、不是、不是，那是附屬工程，附屬工程配在……

賴委員士葆：這些連一塊錢都不能刪嗎？

顧部長立雄：工程款應該是不能刪啦，因為我們在做先期規劃的案子，本來就沒有多少錢。

賴委員士葆：沒有，對我來講，給美國的一塊錢都不能刪，都給他，85億都給他，但是你剩下有差不多3億左右，這當然可以凍啊，為什麼不能凍呢？好像預算送來一毛錢都不能刪，我覺得那要立法院幹什麼呢？

陳參謀長建義：報告委員、陸軍參謀長向您報告，事實上，在上周五跟昨天也都有分別到委員辦公室做報告，我這邊再簡要地向各位列席委員做說明。第一個，這個工程款最主要是因為這個建案的項量比較大，涉及到6個單位、9個營區，雖然是先規，但是今年的預算……這個特別預算到現在已經年度過了將近一半，其實委員關切的我們的作業時間非常有限，我們同步也啟動了下一個階段的專案管理跟統包，我們現在已經先期完成作業，只要等到三讀通過，預算獲付，我們會把後面的專管跟統包先行發包，然後保留決標，來加速明年的工程作業，所以這個先規相對的格外重要，這個先規的編列都是依照行政院所核定的計算基準以及近三年的物價，如果這個受到刪減的話，其實大家都知道近年因為人力跟物價調漲，尤其受到戰爭的影響，我們可能會導致流標，先規流標的話，整個後面，包含到有委員提案希望整個裝備配合交運期程能夠提前完成，這也是我們一直在這整個建案裡面的規劃，所以先規是一切工程的基礎，這邊真的是……我們是核實編列，所以建請委員還是能夠維持我們的預算……

賴委員士葆：如果這樣子，我們立法院就不要算了！因為一毛錢都不能凍、一毛錢都不能刪，哪有這種道理！

主席：不是啦！現在是把整個案子……因為所有有刪減的案子，大概是你的總數……

賴委員士葆：對啦，我的總數很少，只有兩千多萬。

主席：提案是兩千多萬，人家……

賴委員士葆：兩千多萬，然後一毛錢都不能刪啊……

主席：他們有去跟你們辦公室溝通嘛，是不是有些能夠降一些……

賴委員士葆：不能改凍結就刪啦！你可以給我刪多少，你講嘛！這樣比較快啦！我全部加起來……

陳參謀長建義：報告委員，因為昨天也跟您和王安祥委員辦公室報告，因為這個刪減的話會影響到後面的……

賴委員士葆：不會啦！因為現在老實講，我給你刪一點，你也不會有壓力說到時候錢用不完……

陳參謀長建義：報告委員……

主席：這樣好不好，因為你叫國防部自己講說要刪多少，這很難講啦，我們來跟你折衝啦，可不可以刪個200萬？

陳參謀長建義：報告，是不是可以凍結500萬？

賴委員士葆：不要！反對！那就表決嘛！

主席：那就刪個200萬好不好？

賴委員士葆：不要！不行！

主席：好啦，大家溝通一下，你在委員會這樣做也沒用，不然就去院會處理，不然就保留送院會？

賴委員士葆：保留！

主席：保留啦！部長，我跟你報告，委員會也沒有用，這些到院會時他們一定都會再提的啦！

賴委員士葆：主席做球給你說刪200萬你也不願意！

主席：行政單位很難自己去講說要刪自己的預算啦！

賴委員士葆：不然這樣啦，我跟你說，加100，變成減300萬。

主席：不要啦，我們同事這麼久了，商量一下，200萬啦！這樣你也有交代，如果可以的話就減個200萬啦，科目讓你們自行決定啦，好不好？

賴委員士葆：科目自行調整，就這樣子啦！

主席：科目自行調整啦！刪除200萬，科目自行調整啦！第1案到第5案，全部，科目自行調整，業務費的部分你們自己調整啦！業務費自行調整，好不好？好，等一下再宣讀。

王委員那邊的是不是就併在一起了？王委員的也是凍結案？

顧部長立雄：王委員的是不是一起？

主席：沒關係，現在讓他講一下，他的是凍結，如果也跟這個有關的話，我看就併在一起沒關係。

王委員安祥：我要說明一下，因為這個案子是我們提的，從上個禮拜國防部就有來跟我們說明，大家可以看到我的提案裡面，其實原來在發價書的時候，公開進來的時候，第一次大概是1,203箱，不過這一次編出來的是4,320枚，我請國防部說明一下，他們現在的算法一箱大概是6枚左右，所以數量上其實是有減少，我也希望國防部還是要針對這個做一些說明啦！

黃司長文啓：報告委員，那個4,320枚是當初發價書需求信函依照我們作戰需求提出去的數字，因為我們不希望把彈藥的額度一次押得那麼大，所以還是按照作戰需求，滿足首批次裝備要的戰備量，然後後續的部分，美方多給的那個部分，我們已經跟美方洽談好納入後面後維的選購項。

王委員安祥：好，所以我的部分昨天有跟他們說好了，我這個部分可以改……

主席：王委員，因為已經刪除200萬了，所以就不要凍結了啦！

王委員安祥：是，所以我的意思是說我可以改主決議。

主席：好，改主決議。

王委員安祥：對。

主席：改主決議，國防部沒意見嗎？OK，好。

再來是第7案主決議，有沒有意見？

顧部長立雄：能不能改提書面報告？提案要求專案報告，這個可以嗎？

主席：但是徐委員不在，馬委員及王委員也都不在。賴委員，他說改書面報告，好不好？因為要提專案報告的話，變成以後委員會的召委會被匡定要開什麼會。

賴委員士葆：我覺得要一個專案報告吧……馬委員有意見嗎？

主席：馬委員是每一個案子都有意見嗎？還是只有這一個？這個是徐巧芯提的啊！

陳委員冠廷：還是書面報告就好了啦！書面報告……

主席：不是啦，後面全部都是專案報告，之後召委全部光排這個專案報告，召委的權責就等於都被你剝奪掉了阿！

陳委員冠廷：還是希望書面報告……

主席：沒有就保留吧！不然就保留。

下一案。

我沒意見啊，我是煩惱我們同仁啦，我們大家都當過召委，你現在給我弄了一大堆專案報告，假設你在財政委員會這樣處理，我是財政委員會的召委，我就不用排自己的案子了，就一天到晚排你的專案報告，其他案子都不用排了啊！

賴委員士葆：也沒那麼嚴重啦，我們針對預算解凍的專案報告常常一排就是20個、30個解凍案的專報一起排，一次就解決了，沒那麼嚴重啦！報告1個跟報告20個都一樣的意思，沒那麼嚴重啦！

李委員坤城：召委，提案委員沒有來就不用處理了。

賴委員士葆：沒有、沒有，不能這樣子……

李委員坤城：他有意見就要自己來講啊！

賴委員士葆：不是，我們沒有這樣規定說提案委員不在就不處理，沒有這樣子。

主席：讓國防部說明一下，這個專報你們覺得怎麼樣？你們希望改書面報告？

王委員定宇：召委，跟賴委員溝通一下啦，如果需要專案報告，兩黨都有召委，召委去排就好了，這裡書面報告就好了啦！

主席：對啊，我的意思就是這樣啊！

王委員定宇：你每一樣都寫要專案報告，排不完啦！我們國防委員會那邊已經塞一堆了，所以這個是不是書面報告後始得動支？如果真的有專報的必要，召委要排，國防部也不能拒絕啊，是不是這裡就不需要專報了？

主席：沒有，這個是主決議啦，但是我個人覺得以我當這麼久立委的經驗，如果擠了一堆專報，以後召委能夠排案的空間會縮小。

賴委員士葆：各位，不需要這種膝式反應啦，各位想，這是一個主決議，這不是凍結案，你不排也不會怎麼樣啊？老實講，這是主決議，他叫你提這個專案報告就是召委可排可不排嘛，就這樣而已啊！

主席：好啦，國防部，你知道他的意思嗎？他的意思是，你在這邊說改書面，他一定要專報，以後國民黨的召委將來給你排專報，你也是得去啊！好不好？

顧部長立雄：好。

主席：好啦！照案通過。

第8案，改書面。

劉委員書彬：對，第8案是有關於反甲型無人機的部分，我們是有考慮到無人機在不對稱的建軍趨勢當中是非常重要的……

主席：劉委員，因為你都已經同意了，我是不是宣讀，如果你沒有意見，我們就這樣過好不好？

劉委員書彬：好，那就是改成三個月。

主席：一個月改三個月，提書面報告，國防部有沒有意見？

顧部長立雄：沒有。

主席：沒有的話，就修正後通過。

第9案，國防部有沒有意見？

顧部長立雄：沒有意見，改書面報告，有同意了。

主席：改書面，這個同意了，好，修正後通過。

第10案。
顧部長立雄：一樣改書面報告。

主席：改書面報告，修正後通過。

第11案，有文字修正，沒有意見啦？國防部也沒有意見啦？

顧部長立雄：沒有。

主席：好，修正後通過。

林委員思銘：第11案跟第12案合併嘛？

顧部長立雄：對。

林委員思銘：都同意，來！部長講一下。

顧部長立雄：第11案、第12案合併之後，文字修正後通過。

主席：以第12案為主？

顧部長立雄：以第12案為主。

主席：好，合併，以第12案為主，文字修正後通過。

林委員思銘：OK，同意。

主席：第13案。林委員，有文字修正嘛？OK，修正後通過。

第14案。
顧部長立雄：第14案遵照辦理。

主席：第14案通過。

第15案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：第15案通過。

第16案，有文字修正，林委員OK嗎？好，照文字修正後通過。

第17案，林楚茵委員。

顧部長立雄：也是文字修正後通過。

主席：OK，文字修正後通過。

第18案，有文字修正，文字修正後通過。

第19案。
顧部長立雄：也是文字修正後通過。

主席：沒有，沒有修正喔！他只有提出書面報告，第19案。

謝局長其賢：也不用書面報告，他是說後面加「以完備整體戰力」幾個字。

顧部長立雄：修正的文字……

主席：沒關係啦！那一句話是一個形容詞，又不是一個動作。

謝局長其賢：修正文字在這裡。

顧部長立雄：他已經同意了，只是一個主決議就好了，不用書面報告。

主席：好，那就修正後通過。資料要給委員啊！第19案等一下補資料給大家。

第20案，也是郭國文委員的。

顧部長立雄：也是文字修正後通過。

主席：第20案也一樣，你們現在去印啦！第19案、第20案等一下再回頭過來處理。

第21案，有文字修正，已經同意了，羅委員，是不是照文字修正後通過？

羅委員美玲：好，我原則上是同意，因為國防部有來溝通過，說在儘速的研擬當中，所以我就按照國防部的提案……

主席：好，照文字修正後通過。

第22案。
顧部長立雄：也是委員同意文字修正後通過。

主席：黃仁委員已經有簽名了，照文字修正後通過。

第23案。
顧部長立雄：文字修正後通過。

主席：文字修正後通過，這個都有黃仁委員另外簽名在上面。

第24案。
顧部長立雄：文字修正後通過。

主席：好，文字修正後通過。

第25案，剛剛是不是就在談這一案？

顧部長立雄：對，現在只是說是不是改提書面報告？如果委員堅持，那就……

主席：就改主決議好了，OK，那就照案通過。

顧部長立雄：好，照案通過。

主席：第26案，王委員的。

顧部長立雄：遵照辦理。

主席：好，遵照辦理就通過。

第27案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：第27案通過。

第28案。
顧部長立雄：委員同意文字修正後通過。

主席：王委員？那也要印喔！就跟剛剛的第19案、第20案一樣，要印給大家啦！每一個委員都要有。第28案，也是跟第19案、第20案一樣，等一下回過頭來再處理。

第29案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：第29案遵照辦理，通過。

第30案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：第30案是吳沛憶委員、王定宇委員的，可以？

林委員楚茵：可以啦。

主席：可以，好，通過。

第31案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：第31案通過。

第32案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：通過。

第33案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：通過。

第34案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：通過。

第35案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：通過。

第36案。
顧部長立雄：我們有做文字修正，看李委員的意見。

主席：李坤城委員有意見，讓他講一下。

李委員坤城：他們是有來我的辦公室做說明，不過我再問一下部長，這8億到底通過了沒？就是首批海馬士的那個8億。

顧部長立雄：海馬士的款項行政院已經核定了。

李委員坤城：行政院已經核定了？哪時候核定的？

主席：他是先用預備金墊付啦！

李委員坤城：沒關係，講清楚啦！

顧部長立雄：禮拜一下午核定的。

李委員坤城：禮拜一核定的，今天是禮拜三，那就是前天。禮拜一有核定就對了，所以送出去了嗎？

黃司長文啓：送出去了。
李委員坤城：已經完成了？所以這筆就沒有問題了嘛？

黃司長文啓：沒問題。
李委員坤城：OK。

主席：那沒問題要怎麼處理？

李委員坤城：他們都來說明了，就是照案通過就可以了。

顧部長立雄：不是，我們建議文字……

李委員坤城：文字修正後通過啦！

顧部長立雄：文字修正後通過。

主席：你文字修正也還沒給啊！

陳委員冠廷：請問這個是依據預算法第八十四條的嗎？

主席：那個等一下補，所以這個先暫停下來，等一下會再回過頭處理，文字修正還沒有提出書面資料給我們的，等一下再回過頭來，要記一下喔！第36案。

我們先順一遍好不好？黃委員，你的案子等一下再……

黃委員仁：要、要、要，因為剛剛我不在，我還是要表達一下，針對第22案、第23案、第24案，本席有3個主決議，分別是針對武器交貨的延宕、工合點數、運用的技術轉移，這三件事對我們來說都非常重要，但是都受到主客觀條件的限制，尤其是美國政府的態度決定我們是否能夠如期的擴裝，以及能夠在臺灣建立多高程度自主生產的維修能量，所以難度都很高。本席提案的目的只是要督促軍方，不能因為很難或者是不可能達成，就什麼都不做，我們還是要不斷的向美方表達我國的立場，如果自己不主張，人家就不會重視。所以本席同意主決議的內容調整，但請國防部要確定照著內容執行，以上表達。

主席：有，剛剛國防部有同意，他們會照著內容執行。

第37案。
顧部長立雄：第37案遵照辦理。

主席：第36案，對不起，跳過一個案子。第36案等一下再回過頭來，他們的文字拿來之後再回過頭來。

第37案通過。

第38案。
顧部長立雄：第38案委員同意撤案。

主席：第38案，李委員撤案嗎？

李委員坤城：主要是海馬士已經通過了，所以這個案子就可以撤了。

主席：好，第38案撤案。

第39案。
顧部長立雄：遵照辦理。

主席：第39案通過。

第40案。
顧部長立雄：第40案也是有跟委員溝通，建議照文字修正通過。

主席：文字修正在哪裡？

李委員坤城：他們有附文字修正，就按照他們的文字修正後通過。

主席：但是我還沒看到，是不是印了再回過來處理？

顧部長立雄：我們馬上提供。

主席：好。

第41案。
顧部長立雄：第41案也是一樣文字修正後通過。

主席：這樣我們就等你的文字修正。

顧部長立雄：好。

主席：總共有幾案？第19案、第20案、第28案、第36案、第40案、第41案，你們把文字修正的資料印來就好啦！每一個委員要一份。剛剛講的這幾案子你們手上都有資料了嗎？第19案、第20案、第28案、第36案、第40案及第41案，郭國文委員有什麼意見？

郭委員國文：謝謝主席。我是提案人，我說明一下，因為這次沒有納入特別預算的項目總共有4,700億，大家都非常清楚，主要是無人載具……

主席：這邊聽不太到，大聲一點好不好？

郭委員國文：無人載具的部分、無人系統的部分、無人機的部分，沒有納入本次的特別預算當中。但大家也知道國際整個戰爭型態已經非常迅速的在轉變當中，這些都是現代作戰的一個核心，現在外界比較關心這個4,700億要怎麼補。我很想知道，請部長待會說明一下這三個方向，到底是先提特別條例，還是追加預算，或者納入年度預算當中擴大規模，因為這三個最有可能嘛，連同主計總處基本的方向是什麼，能不能請國防部說明一下？

顧部長立雄：我說明一下，國防部要負責檢討現在各個案項，我們要排列優序，另外我們要知道主計總處今年要編明年國防預算時給我們的增幅是多少，讓我們依照優序，有一部分會排入我們的年度預算。當然，主計總處也在考量是不是今年要追加預算，追加預算還有涉及到給我們的額度是多少、哪些項目要擺入我們的追加預算。至於特別條例的部分，現在大家有很多意見，有各種關於不同的意見，這個部分我們要再跟行政院一起商量。

郭委員國文：所以依照部長的意思是以追加預算跟擴大預算為主，而不是用特別預算為主？

顧部長立雄：特別預算因為要提特別條例，而要怎麼擬定特別條例這個部分，我想我們還需要跟行政院討論。

郭委員國文：相對而言，前兩者比較容易啦！

主席：再請陳冠廷。

陳委員冠廷：不好意思，我想請教一下，因為剛好前幾天鍾佳濱委員有提出無人載具產業創建條例，那天好像國防部也有派員，請問這個方式有沒有幫助到，是不是可以簡單說明？

主席：這個會後再問好不好？我們現在先處理預算的案子。

大家注意聽，第19案、第20案、第28案、第36案、第40案及第41案6個案子都有文字修正，剛剛因為有人沒有資料，所以我請國防部去印了資料回來，這個都是文字修正，大家有沒有意見？如果沒有意見，這6個案子文字修正後通過。

因為宣讀的時候可能有委員會離開，我先問大家，因為剛剛過程大家都一團和氣，都沒有什麼重大的爭議，所以是不是我們委員會出去就不用政黨協商？好，贊成啦！如果黨團他們自己要的話，他們自己再去拉下來就好了。好，我們現在開始宣讀，最後再幾分鐘，大家請坐。

協商完成，請議事人員宣讀協商結論。

協商結論：通案第1案修正通過；委員提案第1案到第5案共減列200萬元，業務費科目自行調整；第6案改主決議；第7案照案通過；第8案一個月改三個月，專案改書面報告，修正通過；第9案專案改書面報告，修正通過；第10案專案改書面報告，修正通過；第11案及第12案合併，以第12案為主，修正通過；第13案修正通過；第14案及第15案照案通過；第16案修正通過；第17案修正通過；第18案修正通過；第19案修正通過；第20案一個月改兩個月，修正通過；第21案修正通過；第22案修正通過；第23案修正通過；第24案修正通過；第25案照案通過；第26案照案通過；第27案照案通過；第28案文字修正，修正通過；第29案照案通過；第30案照案通過；第31案照案通過；第32案照案通過；第33案照案通過；第34案照案通過；第35案照案通過；第36案修正通過；第37案修正通過；第38案撤案；第39案照案通過；第40案修正通過；第41案修正通過。

主席：請問各位委員，對協商結論有無異議？（無）沒有異議，通過。

本次會議作如下決議：一、說明及詢答完畢。二、委員質詢未及答復或請補充資訊者，請相關部會於一週內以書面答復，委員另有要求期限者，從其所定。三、委員鍾佳濱、黃仁、羅明才、劉書彬、王世堅、沈伯洋、郭國文、陳永康所提書面資料列入紀錄，刊登公報，並請相關部會以書面答復。四、審查115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案，除照協商結論通過外，其餘均照列。另債務之舉借，隨同協商結果減列數調整，歲出正式別預算隨同機關別審查結果調整。請問各位委員，對以上決議有無異議？（無）無異議，通過。

五、115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案已審查完竣，擬具審查報告提報院會討論，院會討論前不須交由黨團協商，院會討論時由本席出席說明，請問各位委員，對以上決議有無異議？（無）沒有異議，通過。

六、本次聯席會議議事錄授權由本席及李召集委員彥秀核定後確定，請問各位委員有無異議？（無）無異議，通過。

委員鍾佳濱書面質詢：
前言：

為因應近代俄烏戰事與中東戰火之敵情威脅，建構我國具韌性之不對稱戰力，並結合我國半導體研發與製造優勢，打造無人載具相關零組件「非紅供應鏈」，帶動中小微傳統製造業轉型升級；本席特針對經濟部與國防部擬具「無人載具產業創建特別條例草案」，並就其財政紀律、國家安全、資安管控及交通管理等面向提出質詢，要求行政院及相關部會應超前部署相關子法與配套措施，以厚植不對稱作戰能力並兼顧全民利益，特提出書面質詢。

一、確保財政紀律：五千五百億特別預算之滾動審查與弱勢保障

本條例第四條明定辦理產業扶植與採購之特別預算排除《預算法》與《公共債務法》之部分限制。雖為厚實國防與促進產業轉型之必要投資，但為嚴守財政紀律，條文設計採「一年一期」編列，且非經立法院同意不得流用。

質詢問題：中央主管機關未來將如何建立嚴謹的「流量控管機制」，落實立法院的滾動式實質審查？此外，條文要求施行期間各年度之社會福利支出不得少於民國115年度預算，行政院如何具體承諾，在推動國防與高科技產業之際，絕不排擠現有的社會福利資源與弱勢照顧？

二、國防與國產化比例：彈性採購與本土供應鏈扎根之平衡

草案第六條賦予政府機關採購彈性，在基於國家安全或國防目的下，得排除政府採購協定（WTO GPA）適用並採取限制性招標，優先向國內廠商採購。同時，要求於招標文件中訂定「合理之國產化比例」。

質詢問題：中央主管機關，如經濟部與國防部將如何評估並訂定各類無人載具的「國產化比例」基準？在兼顧扶植本土供應鏈與遵守國際經貿規範的前提下，如何落實產業的「實質扎根」，避免流於形式？

三、資安與供應鏈管控：嚴格防堵「洗產地」與建置第三方檢測機制

為確保國家安全零死角，草案第七條及第十三條嚴格規範供應鏈之資通安全，凡具備連網、運算、電控等核心軟硬體與雲端服務，嚴禁使用大陸地區產製或具實質控制權之產品，並導入第三方專業機構之產地溯源審查。然而，第二項亦對非電子、無資安疑慮之五金外殼給予風險分級之豁免機制。

質詢問題：中央主管機關如何落實嚴格的「產地溯源審查」，以有效防杜特定地區產品透過第三地「洗產地」規避規範？未來委託之「具公信力第三方專業檢驗機構」將如何篩選？在嚴格管控與維持中小微製造業動能之間，其風險分級豁免的審查程序如何兼顧防弊與效率？

四、進階創新測試：打造跨部會防護網與場域安全管理

草案第九條與第十條打破現行《民用航空法》、《船舶法》、《電信管理法》之限制，准許設立實證測試場域與跨行政區的「測試走廊」；並針對「蜂群、超視距、敵我識別、反制測試」等進階測試，建立跨部會（國防部、NCC、數位發展部）之會審與資安檢測機制。

質詢問題：進階測試涉及無線電頻率干擾及武器使用，涉及高度敏感性。經濟部如何與國防部、NCC、數發部構築「嚴密防護網」，確保測試過程之資安與防護？針對具地理圍籬、失聯自動返航等安全機制之技術規範，何時能完成子法擬定，以加速產業實證又能保障公共安全？

五、交通管理與法制銜接：因應高密度運行之自動化管制作為

草案第八條及第十五條規範，中央主管機關應於三年內會同交通部建置「無人載具交通管理與運行監控系統」，強制一定條件之載具進行電子識別與連線，並要求在條例屆滿前二年研擬納入常態法律之法制作業。

質詢問題：因應未來高密度之無人載具運行需求，交通部與經濟部是否已著手規劃導入「自動化之交通管制與衝突解離技術」，以取代傳統人工指管？針對施行期滿後的法制銜接（如納入民航法或另定專法），如何確保管理系統在過渡期間得以永續運作而不產生空窗期？

六、公共服務應用與科技賦能：防範裝備閒置與公務人才培育

草案第十二條強調各級政府機關應積極評估並導入無人載具於治安巡防、災難搜救等公共事務，降低基層執勤風險；並將其操作及資安納入年度公務人員培訓，給予考照補助與敘獎。

質詢問題：為防止過去政府採購科技裝備後因「無人會操作」而導致裝備閒置的流弊，行政院人事行政總處與各機關將如何常態化推動此培訓計畫？如何結合考核與獎勵機制，切實達到基層「科技賦能」之綜效？

敬請國防部、財政部、主計總處等相關部會，於兩個月內針對上述質詢要項，就各機關業管之範圍，向本席提出書面答復。

案由：本院委員鍾佳濱等人，鑒於無人載具具備低成本、多功能與有效減少人員傷亡之特質，已成為我國發展不對稱戰力、落實國防自主之關鍵裝備。復考量我國之半導體研發、製造優勢，與創建無人載具相關零組件非紅供應鏈之潛力，有望同時嘉惠高科技晶片產業，並帶動中小微傳統製造業轉型升級；顯示無人載具之發展，對於我國厚實國防、產業轉型與民生經濟發展有多重裨益。又因近年俄烏戰事、中東戰火殷鑑不遠，凸顯我國為因應敵情威脅之迫切需要，應以最快速度創建自前端研發、中端製造到後端應用之完整無人載具供應鏈，方得及時建立具韌性之無人載具防衛力量，達到重層嚇阻、提升作戰效能之效果。綜上所述，為捍衛國家主權、保護國民安全與促進產業轉型發展，爰擬具「無人載具產業創建特別條例草案」，是否有當？敬請公決。

提案人：

連署人：

草案總說明：

一、本條例之立法目的、無人載具之定義及主管機關。（草案第一條至第三條）

二、明定各主管機關辦理產業扶植與採購之特別預算編列方式、分期籌編機制、舉債限制排除及保障社福支出之財政紀律規範。（草案第四條）

三、提供營利事業投入無人載具前瞻研發及先進設備之投資抵減租稅優惠及適用上限。（草案第五條）

四、賦予政府機關採購彈性，得排除政府採購協定及公開招標限制，並要求訂定國產化比例。（草案第六條）

五、嚴密規範供應鏈資通安全，明文禁止核心零組件與雲端資料運算服務使用具資安疑慮（大陸地區）之產品，並輔以風險分級豁免機制。（草案第七條）

六、建立無人載具交通管理與運行監控系統，明定連線、電子識別及通報義務。（草案第八條）

七、設立實證測試場域及測試走廊，明定創新實驗得排除適用之現行法規與退場機制。（草案第九條）

八、規範進階測試之跨部會會審機制及安全管理規範。（草案第十條）

九、明定中央主管機關推動產業扶植、人才培育及補助之面向。（草案第十一條）

十、擴大無人載具於公共服務之應用，並完善公務人員專業操作培訓、考照補助與推動獎勵機制。（草案第十二條）

十一、建立平時查核、第三方專業技術檢測機制，及重大違規之退場與處罰機制。（草案第十三條）

十二、明定預算之審計、流用限制、國會監督機制及施行成效報告。（草案第十四條）

十三、明定本條例屆滿前之法制銜接與過渡機制，及本條例之施行期間。（草案第十五條及第十六條）

[image: image47.jpg]BAREAE FR RS GXEER

% T % X

% Z

F—t% AEARBGRERE B
EARAUBEBRENRL B H
Mo RBRARARLEEAR
RETEHRIp RS THE
R A Hoale & & E@ARE -
A AR o

EH AEB ZSEB Y 0 BB
LE 53 LIRS L P Y
Bk ER e LETREBEMN
8 S8R HEEBAE

Btk AMEBIAAEEARE 1B
EHAS YA F g xE
RN ZEARTHREL S EA
AKEHREL - BAKTHREL - &
A ERELREREFTRES
A A SR ZRE -

MBEEARLZER 444
Emi s BWMBE S REA
B PEHEEARESRY
SR 2R aEREERE
PEZAEHBERRKEREL -

FEHERZEAREE R RS
GE AN

B REGIARY R ESHR
Moo BEEN SRAEMER
BRMERE A -

FHEBEEREAREEAE RS
G B E W AR 48 M L
R RBAMERE > B
BARR B IE AT H -

WMEAXES T BTFTHKREERRE
ERZEBLRBEZE Ha
ARCBERESTR  BAFH
R Z -

AL 2 EE MM R E
] e

3

Fegtk PREFARM R R
BayF ¥ £ %M RAMEN
MELBAERHAKREE
B EmEREUERBRES
K7 ARRASEARALHBE
FE o= RERE  JE
BIEREE FEBIZR
ﬁq °

MBEAEHR ARG HEg—
E—HMA K% MAHBER

— B —BEAPTREELHN
BB FEEEHRMST
RN RE L TA E EREHR
BEES ERAUSNRE
FRGBFN LR ERE2HE
AEREFE_FZHBAEZ
P R EHRINEHEETR
BATZBM B RAEE L
REEFREFBEAKA » AEET
HeHBEIITZBRER -






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_02.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image48.jpg]BERYME  BIEREAE
%o v MEREEZSHAE
£—IBAEEERR AT ABY
& 75 R A% P LAAT 45 2 3R AR
T EUBERNBREF K%
2 HBEEBEEBRE A2
NEEBEEEEELCBERAR
ZRE o PRUFLATALRE
B FEE AR R AT AR 2 B
EREAHH  AERBIAY
MerEREHNELRL AR
Atz anztE -

AL AT ER B P S R
Z —F P by E RS R
EEH  BERNEEHEER
f S — BRI o

AARG AT E B & b R
BREEFHINZETEN X
RGP —BTEEE TR
KRB TREEMBIZHEEE
ZUER

B ARHATEAEHREA
Bz aEmER—E—-HF
R4y > BMHBEZBERER
Az BAENFRE LR W
FomEREEHmRER
R R M AR RIE S AT &
BATER FREEE2EHE
EHE -

Z-FZBARERELEEHRE
DBAEE B R A R AT S R
SRR R E C BB AN RBER
REEGE RS EREES
BAEZRE S EARTMEL
A R AR AT 2 B
REE A A8 BHE
BUOEERSHNBALRE SR
at#zaszti ZER
B AEEEH -

W~ F w9 IE T O R AR 5] AT B
B PhB ARG -FE
NEREHARBEHRBREYR 7
BRENEBEHEEL4AE—E
RremE  RZBEFRZLHAE
¥RRBERZE THERER
HREHGTEZMRE -

B~ B RIA K B ARG 5 AT B T
BT R ETRER%
Flz ik e /A d o REFIN
PERH -G t+LEEZHE
BAXEEL S H o LR
JE GRS AR R AR T
BABEREZHTEFN LR
mESRE BERATHE N
FRAMNBLZEE o

Ehtk SHNEFERINEAREL
ZATRE AT TR - i H g
o BRERBRET RS
ziE BANIZELBETZ
+REN AELERLEN
BREEERNEHEEFE
AR o

— AR HAEEBOEBA
SRR AT R TR
B B TPHAEEREMRT
Szt BRRER -

ZE—_ARAEEERRER
AR BEMFEAEG T =






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_03.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image49.jpg]MBEXAHRK EE—-FEER
B AR RBZ LN EE
CEERMSHNEEFITHRE
FE e o 9

BHFEHE — im’m% b
MEBARE  REEHERAE
¥ﬁ%ﬁm&ﬁm£¢%am

RBRIEBERTZH AR
D o R P L m&Aﬁk
il ﬁ #&éﬁﬁﬁﬁ%
B AERBEFERMNER
FEMERBASZET -

RE—-—BRETERZERAEE

AR B Eg
B e R MBI -

+ o R R RRER
AR

s =R A B bR B OR
éﬁ@%zﬁ%ﬁiﬁ’ﬁ&
HEpE -

o Ee A AR AR AR

HE Fbm i A TR R -

b=

Btk BSRHBTHIBE B AR
BREAGZRE  BEANE
FRA2XEW B &) M B3R

FEAR T R AR A& TR A
AR E R BN R K

B AR HTREEE T A
B 2 TRA

AR LS Z Bk 0 BB EUF A M
AN N A SR

REEN > FELDBE N RE
g -

BB BT A B AR AT — TR IR R AR
B ABRNEERFERE
B RBEXtvriTEeds
B AL &R AR
Bl PP ARMEeRBEB
MR ETHRBZHEMEZ -

—~H—E - Fo_mRPAKME
AT ESE 0 BB BT MM
Wy TURBEZEY
BB HRYE HadksUs
#HEE 2 (WI0 GPA) = A %
B (EEREAZWES
ZEZ R 2B AR E
FOBFARZHFBREELAL
B2 RE A B R
Mo BEREEANE FaY
FTHREEETHRE -

ZC BB AREAM BN

EX#HPiTEAE 2 AL
B HZEEETEILR -

$ s RASEIZ AR A
2EBER - W RHRER
#  RAETAABRZETAR

é%ﬁ:ﬁ&#&iézﬁA

HEF %E%ﬁ%k&

Hﬁ%ﬁﬁ EFEH - %b

%%ﬁ&ﬂ%%%%%ﬁ%é

BB EatRER

AHEERY  RESRA AR

3 B @&Wﬁ%z%%@ﬁ
@ﬁ%*’ A %R E X Bk
B-Fa ##Ei;ﬁiﬁ ++ﬁ§§i5&

% > ﬁﬁﬁ%k%%cé R
BEUEFMEAEL  LE4A
&%%%i@%%ﬁ%zé%
HBREL  BHEEZWHEAE S
FBE=w ThAEN | 2H X






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_04.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image50.jpg]%Eé &kﬁ%[&%ié
o R ARG RERE AR -
&A @%&ﬁ%%%%&
REERUBHHEZ LR
B o
MEREZN BIEEF - £
MEWAH AL ETARLRE
ZEBREEE S RBESRLE
MM BHEBHRHRPTRE
PHMESHABLERA R AR
P A5 R ZATIAZ R o
WA Eut2EEFE
WELE %éﬁﬁﬁﬁwﬁ
HEITFRZ WL é??i
A B e T A8 B AR

zﬁﬂﬁ’%ﬁﬁ%%é

N @%Aﬂ%\&?ﬁ’
#@%ﬂﬁ ZREz AR
hohg > BHFESEREA
AR PHE GF T Ml
BEER -

%3

ZCREZRARARMGEREAE

ERARHETZAL -

\'

&

WM%?%iE%%E@Hx
WMRABMBHFEEILHRY
B A Ak B 7 ﬁﬂiiﬁm’%
BEEARERREHERENTE
ARG DGEEHEEAREL
ZEBATHRAFRAET Y -

BnERL-wEFZEAREL
REHETHRINRANAAL L
Gz TEKTBEHE
RABATHEH] -

SEABRBERKATEARTRLERAK
HBRBEE XTI RER
ﬁﬁ%%?%ﬁﬁiiﬁ%ﬁ
T oREEXRE>EH#HE £
%EkiﬁﬁkﬁWﬁﬁi%
%x%l%ﬁ THERGEL G LGSR

ﬁﬁéﬁ
f%%%zﬁﬁ‘%;%%%
WG EEATE R A AT
BYHFETEFAEARERR
BT FRZME B
B PR ETAR R 48R
B FEEEMMEL -

!

\t

CE-TBRAPREEEMME
@ﬂiﬁﬁ#%ﬁﬁkﬁﬁx
WMEERETEE AL fH#
EATRA S LEBEANE HE
Z R E R R R R
RERABEHALIES  BEX
AHEEEZEARLENE
Ko R@RAL ML -
B ERA -t ZEA
RELAHFETFHRN - 20824
&ﬁ&%ﬁz%%
FZAXHERTEEAMNY

&ﬁ%%%@ﬂzﬁﬁ% p.-3
FAEARERE>SHBE L
Z AR EF o

W FE R ARG E R R

o o 2 SB35 48 B A B 2
FHERAR -

Fhfk PREZHRME G RN
By FEEEEHRM - AHARES
P AT HA B S 0 A AR )RR A8 K

W i
BB BRRGE - A
F SR BB W

%%#\‘ﬁ«

B
i
|

$






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_05.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image51.jpg]BARELEE 2R KBRA
THRERMRAGR - L EE@R
Mo Fam R R A
e o
RATB AR GHR N ETEAREL
2R BPREEHRM
CEHHEMENFEEIEAME
EMAEH  PABEZTHRHME
RHEEN FAZTFTHEER
EREIRZERGLS IR
Az R
—~BRAMETEAFMME S %
WL B BB AR
R R AT B Z T -
o~ Asha R RS B IR A M A AA R
B~ LE BB MATRHAR
NBERAZHRL o
Z - ERTBEER AL AN
BEEMESKR - BB E
o BHHBBRITRBEZA
/'Ji °
W EEEPEEAMAELTHEE
A EIEERGTERMES
HEHZRE -
E-HugFhrxB B ena
MEWFEEXEAMETLE L
LR A ZRkH -
AIRARIGE - BB EH
BB (7)) FTRERRE
BRAEER o BFRERE X E
IRz AR AR B EHR o
P BB B R AT — B AR
BRARARSE  BReHIE
HET B (7T) U AHEH
BRYFEX%MM A
o~ B () EURF R A8 R R
JEEL AT o
RE AT RERE
v XFAERRESL S &
BE C-BREBEEXREEFAMAE
BE2ZEE PREETHRMIT

RAMES - dshoik - €BF
R EARMIERZ R -

s BEZEREmETHEARE
BRAFIE AT E » B PR
R Y S o TR
H e

ZELBEAAHERE LR
HaRodfs  EEHME

GHYIERBL REAREE

by

W~ BN R ARG R T A
IRk R £ A

o

&






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_06.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image52.jpg]SHMECYE RBELER
Ao

%I ARIG R Z % ﬁ%ﬁﬁﬁ
#HoRE_BEANERZE S
2HBERF SRR %%@
Bt E - BERMAARRF
iH - BMELAR B
R R -%F - BILEREWR
BEATEFRZ ML dPRrE
THMeRBMBENFEELS
MR -

£ MR AR B 3% 2 ARG
BRARXABN > KEFEAR
B ¥a - MARE- ZHAW
B~ &&ﬁm&&ﬁ(Aﬁﬁ
THEETHERAKXBSHER) AR
Ho R PREEEHEEHY
E]‘ o
AMABEFE > HFERRKH AR
FoP R IR RMBTRRAR
FEBFRAMNGEELE E oM
EH-AHEULEARE
ZHRAGHE  BREeHHME
S SRAF ] s BB R M A o
BE-BHFTH  PREHEBR
HER BAZRRAMEERS
Atttk t+mE -8B F —
BB RNBREEANAR S RAHA
RAMEEME - BESaE
EUABEEANMERALZR
# o BREGAAEEET - K
(1) BRB—-FHF - ARA
TR UL EATHE REBE
A PSRBT eHs
3 BT ROAR MM B A R
BB R R A o
RE—BARENRZEARE
@%%%ﬁ@% KB ER
FRE% - RS it
B NARPT R 2 A iR -

— B -HRF SRR AR

HMARERRFF BRI - A
BPEETETHRBEHT FE
EBETHERETRE  RE
GRS e
CREMBBIEHEEE
ﬁﬁ?%%mo

S SRR W MRS
ﬁ%%ﬁmﬁ’i%Wﬁ%ﬁ
BB —FHZETRER » I
gsﬁli&o

C P WA AR R EA
ﬁﬂxﬁﬂ%%ﬁ@% f =3
ﬁ%%# A I SRR AR -

s BB R X AR MR BB
ﬁﬁﬁ%%%%io






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_07.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image53.jpg]—REFE AR L E R R RAT
wﬁzﬁTﬁ# EERAF

EWAAE - 2T E P
%ﬂéﬁ&ﬁ%}@ AT FRZM
FooBPRERKM e H AR
B FEEERMAEZ

F+—1t HitEREEARLE
?%ﬁ&k%l%i%b ¥
B F AT AR T P
i

—~BARALREMEE At
x%%z%%m%\%ﬁ@%
}t

é?ﬁﬁ EEAF2Z2Y
é&é A4 o

ZEBAEHE R EBAEAN
ST G 2 W8 -

W B XA - BT
ERLEBARTZ22EE -

I ERERRITE - HE
A~ BRI R R B BRAAE

ﬁ‘?%ﬁ%ﬁﬁ%éﬁ%%g
¥i§*ﬁ%%§lﬁﬂ"fx
uﬁmﬁ&ﬁmzﬁ% ¥R
% FBERXRE - WHMBBEE 4
M - EAREN R Y

FFERZME B PR ETH
Mz o

- —BERARAR RS
7'7 “P#Li” A B AF RO -
AF - LTLER BERBR
bt ] rié\ﬁﬁéé\i"z‘%ﬁﬁ&
W3E R E o

BB RPBMZEE &
O BL B AR A R P M T
FRERE o

£+ =ik BRI HTATE RS
AR A B gy AR & 38 1E % 1
JE S B 0 AR MR R
HEEHBME > BETHEFEA
BAREBAMNSGRZRE ~ §
BN -BHALAHERAE
BB EHRAAER LN
B PR EEHME RS
MiEsEMREHA > LEE
RPEARLEE RS ¢ -

LABWBEERALT AT S £8H4
AN AR AT AR R
LEWMEEIEHAMEREA

=~ F— AR AL REIT AR
EABABRARERANHERY
#Aﬁgﬁ’%ﬁﬁﬁﬁﬁﬂ

£ %;ﬁ&%ﬁ%ﬁkﬁﬂﬁ
FREBEGEANTGTEOHA
é%m’%ﬁ%%ﬁﬁ
~ B =R R E v IR R MR AT
%%%Hﬂﬁﬁﬁzﬁﬁﬁ iiﬁ}?ﬁﬁﬁ
éﬁ%%%%u%ﬁﬁ%
FRE AR
o %ﬂ%&%ﬁ%%%@%%
V¥ bm i FEBE -

?:z?

n






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_08.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image54.jpg]REZ G EHE - RBEPE
RMBRERBTBELE &
NFEBEDNHANBIEYFE -

BB EN B N A B
SEATER Y ERFREARE
LEBREBERE BFPULE
RIS E R Z A8 -

oo X Ak AT A R EUR RS 4R
Z AR S B ET R
BEARELBERAZERREERLA
WM EEE AR
LM ENES G RER XA
B ANE  BRABABE
BikmE A e T 4
5%0

RE B R EEETER
B-BRERAZIELARSF
REWBIMALERH BB -
LERMEEF K2k B F
hEETHHEEAMMANE
Z o

FH=Z4k PRESHRMAHERA
B MEZREE RZHFR
B~ BH s E > BRE
M AT E £E 2
ZHBE - EKE -RBRAREMLE
BIrEREzmE PR R
W Rz -

MBEBSRE LM EWAR -
BEMEDHRAR A SRS
F o PR EERM KB Y
BEREENMAZE=ZFTE ¥
KAl b &k AT -

REMZ M FERTR2HSE
By M EE R
Bz B RRA 0 RAFRE
Vi RAEL 0 LB X E IR
JEsk R - BHERE 4
AR E AT TR o

BEBBRERRAENE &
BALWLE - EL456TRELD

— B —BEAPTREEIELHIERE
AR ARG RIE R B R LY
FHTEMRAEME -
BT AL A A
FEREBREER o

o FE RPN AERESE
TR R E W IRE AR
F o Pl E M KRB
BERLENEN2ZE=Z 74 ¢
W ERERZIEEA
AHE o

ZCEZBRRAZELEHNE
BBAR B R FRE - e RIE
&t aF ExERMEE ML
Az b EH 0 R
W ZmE N -

W FIEEALE SRR
RAM&B B ALt R BTRLR
EHRBEERIBFL EEHK
MRk ERMTRAEHRER






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_09.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image55.jpg]e A RwE k- BYF
FE O EERMARIRBRMT
ﬁhw%ﬁ’”i&ﬂWﬁ
o~ BB RRK
MM CERZI A SR
HFRAEE  ROEHS ERAR
ERGN

Ak B E S 3B AR Bh B R AR R AR
HMBRBE FRMNEEREER
W AR RE I 4 o A

%

Et+wix AMEG P TEE ZH
FT 0 BARTF ZI % sm3E ¢
— ~ B R AR R E S o
o ERHRMERBERESNTZ
4%%?&;@;?&% A JERILIERE
& RAFAA
i%%%ﬁ%%ﬂ E R S
M%ﬂ#%zﬁﬁ 3 AT
ﬁ&&%ﬁ’ﬁﬁ%@i%%
w‘EEERE -
TABMRE LGB BKE
PATE AT EBERH -
AEBIHATEHZ B RFRLAR
Ao R M EM AT R K
AR > T 2RI ¢

—~ B E KRB TEE
ZHAT  BREZ B THME
st BEFEEZ ARSI ER
Bl ERE B2 BT
AT e e -

- F AR AEIEAMESE
P ESAT EBEHE
RREEERLE  UEETH

wREE-

Z-FZARHAIFTHMAL

BAMBREPTLERETES ?
e 0 3R AT EUM B P9 3R
2k HIE

vy~ 5 eg I E B AR AR AT R S
Bz REDLRAEA  EET M
BT R AR BREER
SR A ERRESAER
B e k2R -

F+Ets mATRMBESRT =%
?%iaﬁﬁﬁéﬂxﬁ%
BHABERMAMBENFEL
MM MEAKEARELR
BEHRREFTETHHEZETH
R EAT A AR ESE
MANBRRAMEE S BHERS
BE R ERIEE AR

ﬁ'ﬁﬂfﬂﬁ/%ﬁﬂmﬁk

@w

Al IE%%H’F 0 AR AT HA
VERERIE W R AT

REFHFARERRZA
ik -

— ~ B IR X W B AR AR
B2z BEHALKLNPBESF
KR AR 0 E B E A
AT AR AR EAHES
N REE 2 ERIEE -

B _BREEEFEEAR
R BAGRAEIFEEAR
ZBEAMA

Btk AMEEE AR B ARE
AT 0 ¥ ‘,ﬁﬁf;aﬂj%f—#“

B R ARG Z AT HA R ¢






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\I12\\I22\\V51 02無人載具產業創建條例-鍾佳濱委員 _頁面_10.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image56.jpg]ARG AT R B W
R &L -

Bk





委員黃仁書面質詢：
一、此次特別預算中，「海馬士」、「拖式2B」、「標槍飛彈」皆曾於公務預算中編列經費採購，預算已包含工程設施、整體後勤支援等經費，其中「測試與維修裝備」、「教學訓練模擬器與軟體」、「技術文件、維修手冊與操作準則」、「高階種子教官培訓」等，應可沿用或通用，惟本次特別預算中亦包含後勤支援及工程設施，是否重複編列？請提供本次特別預算各武器系統後勤支援項目，及各武器系統後勤支援在預算中之占比。另公務預算採購之「海馬士」、「拖式2B」、「標槍飛彈」，是否有和本次特別預算重疊的「後勤支援」項目？那些是本次新增的？請一併提供。

委員羅明才書面質詢：
鑑於「115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案」之財源籌措規劃全數以舉借債務支應，惟截至114年度止，中央政府累計歲計賸餘仍高達5,470億餘元，顯示國家財政仍有相當充裕的既有資源可資調度，而且依據《保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別條例》第6條第6項規定，本案所需經費來源得以移用以前年度歲計賸餘或舉借債務方式辦理，法規並未排除優先運用既有賸餘之可能性，然而行政院在編列這筆88億元的特別預算時，無視5,470億元的龐大賸餘，未見任何優先檢討資源配置的舉措，即逕行採取全數舉債，這種「向未來借錢」的作法，顯然與財政穩健原則背道而馳，亦可能加重未來世代償債負擔，債留子孫。

再者，中央政府長短期債務實際數呈現逐年攀升之惡化態勢，截至115年5月8日止，債務實際數已急速擴張至6兆3,529億元，平均每位國民負擔債務約27.3萬元，顯示國家整體債務壓力沉重，恐嚴重衝擊財政韌性與未來因應重大災害或國際變局之應變能力。政府針對具備財源替代性的特別預算，若仍採取「全數舉債」的消極作為，恐進一步削弱財政永續性，並壓縮未來財政調度空間，這不僅是數字的累積，更是對世代正義的侵蝕，這種「債留子孫」的編列方式，請教部長，您認為合理嗎？

本席認同國防安全是必要支出，但「國家安全」不應成為「財政紀律」的遮羞布。在國家仍保有相當規模歲計賸餘，且債務持續攀升之前提下，請教部長，財政部是否應重新檢視本案財源配置結構？難道不應該優先採取「先運用賸餘、後訴諸舉債」之較為穩健財政策略，以兼顧國防需求與財政紀律之平衡，並確保國家財政長期穩健發展及世代負擔之合理分配？

委員劉書彬書面質詢：
案由：本院財政委員會委員劉書彬，於民國115年5月25日「財政委員會」與「外交及國防委員會」聯席委員會審議「115年度中央政府保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別預算案」案時，就國防部、與主計總處提出書面質詢。

質詢主題與說明：

一、行政院本次編列第一批軍購總額2949億餘元，期程為115-122年，分八年編列預算，115年度先編88億餘元，分別購買：

1.M109A7自走砲、

2.海馬士多管火箭飛彈系統、

3.反甲型無人機飛彈系統、

4.標槍反裝甲飛彈系統

5.拖式2B反裝甲飛彈系統暨戰備存量；

(一)請問國防部顧部長，這次115年提出五類購買項目在今年度特別預算金額為88億餘元時，國防部如何在和美方簽訂長達八年的軍購合約，而能讓美方對應項目製造商願意承接這樣的軍購內容？

(二)請問國防部顧部長、陳主計總長未來七年規劃各年由中央政府特別預算規劃編列的固定價款預算金額為多少？

(三)請問國防部對於這項高達2949億的預算，實質依與美契約支付到我國在美國開設帳戶的付款期程與對應金額為何？

二、前述五項軍購項目，均需要支付該項軍購的R&D。若同項中未來有更多國家買方，將可分攤該項軍購的R&D費用，例如：2026年美國戰爭部安合局已經同意瑞典的海馬士多管火箭飛彈系統的軍購。

(一)為此詢問國防部：此次對美軍購契約中，是否會針對每筆武器項目R&D費用，若有其他國家購買同項目時會有適度分攤R&D費用的內容？

(二)此項軍購目前八年的預算金額為2949億餘元，折合美金價格以2026/5/22之即期匯率約1美元＝31.56元新台幣計算，2949億元新台幣約等於：2949億÷31.56≈93.4億美元，一般而言，美軍購廠商的獲利採保證獲利。然八年期間特別軍購期間，若台幣對美匯率升貶時，主計處或國防部要如何因應匯率利差的影響？在對美軍購契約中如何規範？

三、這第一批對美軍購五項武器，其各項到貨期程為何？鑒於2019年起我國對美軍購迄2026年初延遲交貨金額曾高達210億美元。台海的安全至為重要，每項對美軍購項目和到貨期程都是維護台灣人民和國家發展的重要基石。尤有甚者，前此未到貨武器，包括：海馬士（M142 HIMARS）、拖式飛彈（TOW missile）新型自走砲（M109A7）等今年特別預算還要購買，為此有必要針對美方因故出現延遲交貨情形在對美合約中做規範，請問：

(一)國防部如何就可能出現的延遲到貨作對應規範？

(二)有軍購延期交付財務應變及防衛缺口替代方案」之風險控管評估？

四、無人機議題：

引入無人機作戰是國防不對稱戰力的「核心戰力」，這次購買的美國ALTIUS反裝甲無人機系統，具有多元整合性功能。台灣也預計發展軍用無人機系統提升「不對稱戰力」作戰能力。然無人機產業目前在國內是「經濟部主產業、國科會主研發、國防部拉軍用需求」的架構。由於無人機產業國內外商機大，戰時軍用無人機的消耗率極高，電子干擾的損耗也大。無人機產業運用在國內，國內無人機業者需整合投入整機、動力、通訊、飛控等供應鏈，而因應軍用無人機產業建立，國防部應要建立「軍規驗證、關鍵零組件自主率、共同標準」，之後才能量產，建立「無人機國家隊」。

為此詢問國防部：

(一)為建置台灣軍用無人機產業鏈，顧部長將如何和經濟部、國科會，或和部內外相關研究機構會商協調，建置國內軍用無人機產業供應鏈？

(二)預計嘉義的「亞洲無人機AI創新應用研發中心」在我國的「軍用無人機產業鏈」中扮演何種角色？

委員王世堅書面質詢：
案由：本院委員王世堅，就下述事項：一、行政院擬定近三千億元之軍購特別預算全數舉債支應，政府應落實長期財政規劃，切莫假藉國防安全之名行債留子孫之實；二、國防預算占全年GDP比例節節攀高已達3.32%，政府必須妥善權衡，避免嚴重排擠長照、育兒及地方建設等基層民生資源；等二案，特向財政部及行政院主計總處提出質詢。

說明：

一、嚴守財政紀律，反對國防軍購預算「債留子孫」：行政院日前擬定軍購特別預算案，總經費需求高達2,949億 9,098萬元，雖今年首期僅編列88億元以因應海馬士火箭系統付款期限，然其餘近三千億元經費竟全數規劃以舉債支應。本席認為法規只是最低標準，財政紀律不應流於「哪裡有洞補哪裡」的湊數遊戲！

軍事採購往往是「買得起、養不起」，後續數十年的維修、零部件供應、彈藥補充等都需要經費，政府是否已做好長期的財政規劃？面對民國117年至122年的付款高峰，政府如何確保國家整體的財政健全與舉債空間？堅定支持國防是朝野共識，但堅持財政紀律更是政府不可推卸的責任。我們買武器是為了保衛子孫，絕對不能本末倒置，演變成債留子孫！

二、國防預算突破GDP3.32%，切莫過度排擠基層民生福利：根據國防安全研究院2025年3月發布的權威民調顯示，雖然絕大多數民眾基於國家安全支持提升國防預算，但高達近七成的民意「極度反對因增加國防預算而造成民生資源的排擠」這份數據明白揭示了基層百姓對政府「重國防、輕民生」的深層焦慮。

檢視我國近年財政分配，國防預算占總GDP比例過去均穩定維持在2%左右，然近年卻呈現非理性的陡峭攀升。114年已達2.82%，115年占比更一舉衝破3%大關來到3.32%的歷史新高。更令人擔憂的是，賴總統已公開宣示，目標在2030年讓國防預算達到GDP的5%！若以此目標估算，未來國防經費將逼近甚至超越1.4兆元，國家財政勢必面臨極端傾斜。

國家安全固然重要，但人民的安居樂業、生老病死更是社會安定的真正基石，防衛台灣不應該以犧牲基層民眾的生活品質為代價。本席建請財政部與行政院主計總處，必須針對「國防預算節節攀高對民生政務支出之排擠效應」進行全面的風險評估，並對全民交代，如何在維持防衛戰力的同時，確保民生福利與地方建設，在防衛國家與民生照顧之間取得最良善的平衡！

委員沈伯洋書面質詢：
案由：鑒於共軍戰術戰法已從「灘頭突擊」轉變為「海空立體、快節奏奪島」模式，企圖奪取臺海制空權、削弱我軍防空量能及癱瘓我軍指揮管制；為強化防衛韌性及不對稱戰力，本次規劃採購實有必要。

說明：

1.依據《保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別條例》第五條第六款，採購項目包括「經美國政府於本條例施行後一年內同意售予」之軍購項目，其款項有：(一)軟、硬殺混合反制無人機系統；(二)各型反彈道及防空飛彈；(三)中低空防空系統；(四)反甲飛彈戰備存量補充案。

2.查美國海軍代理部長Hung Cao於參議院「撥款委員會國防小組」聽證會上，就海軍部2027會計年度預算申請案進行證詞陳述時，以「確保史詩怒火行動庫存充足」為由，稱目前美軍正暫緩對外軍售，並強調，對台軍售是否恢復，將取決於戰爭部長Hegseth及國務卿Rubio。

3.為強化防衛韌性，並爭取美方於特別條例施行後一年內同意授予我方各項軍售，國防部應積極與美方溝通，研擬可行之方案，以建置可保衛國家安全及強化不對稱戰力之武器及裝備。

4.以上，請於一周內回復意見。

委員郭國文書面質詢：
1.有關未納入特別預算之不對稱戰力建軍規劃相關問題

近年國際戰爭型態快速改變，無人機、無人艇、人工智慧輔助決策系統及戰術網路等不對稱戰力，已成現代作戰重要核心能力。國防部原規劃編列4,060億元商購及委製項目，以及640億元台美共同研發及採購合作經費，包含垂直起降智慧型無人機、濱海監偵型無人機、濱海攻擊型無人機、自殺無人艇、人工智慧輔助決策系統等項目，惟相關項目均未納入本次特別預算範圍。

上述裝備及系統涉及我國不對稱作戰、聯合作戰指揮管制及防衛韌性建構，後續若未妥為規劃，恐影響建軍期程與戰力銜接。另原規劃由特別預算辦理之商購、委製及台美共同研發項目，未來是否改列年度公務預算，以及如何分年編列，亦有待進一步釐清。

爰此，請國防部會同行政院主計總處及相關機關，就下列事項具體說明：

一、未納入本次特別預算之無人載具、AI輔助系統、戰術網路及台美共同研發等項目，其後續建軍需求、採購規模及期程規劃為何？

二、原規劃由特別預算支應之商購、委製及台美共同研發項目，未來是否改由年度公務預算或其他財源支應？相關分年編列及財務規劃為何？

三、面對全球不對稱作戰趨勢，我國於無人機、無人艇、AI輔助作戰及戰術通訊網路等領域之整體建軍方向及優先順序為何？

四、國防部如何評估不對稱戰力建構與國內相關產業量能之銜接，包括國內供應鏈、研發能力、維保量能及後續擴產能力？相關配套及因應方案為何？

五、請相關單位提供書面資料給本辦。

2.有關國軍志願役人力不足及中長程兵力結構規劃相關問題

近年國軍持續推動各項武器裝備更新及不對稱戰力建構，惟截至115年4月底止，國軍志願役整體編現比仍低於八成，僅76.33%，其中軍官編現比79.33%、士官77.79%，士兵更僅69.53%；另依相關資料推估，116年可徵役男人數將跌破8萬人。新式武器裝備籌獲後，仍須搭配足額且具專業訓練之人力操作與維保，始能發揮預期戰力。

然而，現行國軍人力招募、留營及專業培訓等機制，面對少子化及民間就業市場競爭，均面臨相當壓力；若未同步建立完整人力配套，恐影響新式裝備後續接裝、操作及整體建軍效益。另近年國軍持續推動無人機、飛彈、防空及高科技作戰系統建置，相關專業兵科及技術人力需求亦持續增加，後續人力培訓及維保量能，必須預為規劃。

請國防部就下列事項具體說明：

一、目前國軍志願役招募及留營成效不如預期之主要原因為何？現行改善措施及階段性成果為何？

二、面對少子化趨勢及民間就業市場競爭，國防部對於未來中長程人力需求及兵力結構調整有何整體規劃？

三、針對新式武器裝備，包括無人機、飛彈、防空系統及高科技作戰系統等，國防部如何規劃相關專業兵科及技術人力之招募、培訓及留用制度？

四、針對高科技裝備後續維保需求，國防部是否已建立完整維保人力及技術能量規劃？相關教育訓練、證照制度及產學合作機制為何？

五、國防部如何評估未來五年至十年間國軍人力缺口及其對建軍備戰之影響？是否已有具體因應方案及目標？

六、請國防部提供相關資料給本辦。

委員陳永康書面質詢：
今年五月份「美中元首高峰會」剛落幕，習近平提出「建設性戰略穩定關係」強調維護台海和平是中美雙方最大公約數，直接對我國家總體安全造成直接衝擊與負面影響。

當前美中兩國正在如火如荼地進行「國家級戰略性」博弈，身處第一島鏈中樞位置的台灣，正嚴格考驗「外交部」如何在履險、順險、濟險與排險的預期目標下，持續捍衛國家主權、維護國際利益、參與國際組織、拓展經貿合作；以及「國防部」如何在避戰、慎戰、能戰與止戰的國土防衛目標下，維護國家領土主權，確保人民生命財產安全。

在「美中元首高峰會」框架中，綜合整理出美中台三方設定的定位如下：

1.美方關切的是─台灣自我防衛能力成為美中貿易談判的籌碼。

2.中方劃定的紅線是─維持「一中原則」、反對「台獨言行」。

3.台灣的主張的立場─維護台海現狀，持續強化自我防衛能力。

在國家面對如此大的挑戰，本席建議政府應有的基本認知：

在「最大公約數」方面─

兩岸和平、台海穩定是中美雙方「最大公約數」，雙方都不希望台海爆發軍事衝突，影響中美兩國的國家利益。

在「實力博弈」方面─

台灣以「堅韌實力」因應大國之間的角力，以軟實力搭配硬實力形成完整的防衛體系。

在「相互信任」方面─

處理台海問題的基礎就是「相互信任」，我應主動掌握互動節奏，避免始終落入美中談判結果的被動因應模式。

在「戰略定位」方面─

身處大國博弈的棋局中，需要政府縱橫捭闔開創新局，台灣需要深化與美方戰略溝通，確保國家安全與永續發展。

當前美國「戰爭部」的戰略思維已調整從「政策導向」轉為「執行與產能導向」，過去國際間的安全合作（如軍售）高度著重於外交與政治策略的考量，如今，美國正面對多起境外軍事衝突的軍火消耗以及龐大的軍品積壓訂單（總額已超過1兆美元）。

促使美國「戰爭部」認知到「交付速度」才是當前維持盟友信任的關鍵，因之將執行機構移交給負責採購與工業供應鏈的USW（A&S），顯示美國軍售的瓶頸已不再是僅由「政治」來決定，而是由「國防工業產能」與「軍品供應鏈」的執行效率來決定。正說明美國在「美中元首高峰會」後，試圖找到可以解決「內部問題」的出路，合理走下台階。

為優化不對稱戰力及防衛韌性，首重爭取「全民共識」，因之對於軍售（FMS）與商售（DCS）正確認知確有必要，參考兩者的摘要對照表
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本席建議國防部針對美方「軍事採購」的具體作法如下：

1.國防部對美軍事採購可採取「軍售與商售雙軌並行」策略，藉由軍售（FMS）確保軍事戰略性裝備與維持雙方長期穩定，同時運用直接商售（DCS）獲取關鍵性技術與敏捷性後勤，再依據作戰需求與品項的特性，選擇較有利的採購途徑。

2.在美方的法律與條款規範之下，組織雙軌專業團隊（包含軍品使用者與及後維者、工程師、會計師以及律師），各員各司其職、相互橫向協作，依法合規做好全程專案管理工作，達成如期、如質、如預算達成深化國軍強韌的不對稱戰力目標。

以上，本席特請建議！

主席：本次會議議程已進行完畢，倘有不在場委員補提書面質詢，一併列入紀錄，並刊登公報，請議事人員協助處理。現在散會。

散會（9時44分）


