

立法院第11屆第5會期內政委員會第15次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國115年5月27日（星期三）9時至11時53分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　李委員柏毅

議　　程　報告事項

一、宣讀上次會議議事錄。

二、邀請中央選舉委員會主任委員列席報告業務概況，並備質詢。

討論事項

審查115年度中央政府總預算案關於中央選舉委員會及所屬部分。

答詢官員　中央選舉委員會主任委員游盈隆

中央選舉委員會綜合規劃處處長張玳綺

中央選舉委員會選務處處長王曉麟

中央選舉委員會法政處處長蔡金誥

主席：請主任秘書報告出席人數。

翁主任秘書栢萱：報告委員會，出席委員9人，已足法定人數。

主席：現在開會。
進行報告事項，請宣讀上次會議議事錄。


立法院第11屆第5會期內政委員會第14次全體委員會議議事錄
時　　間：115年5月21日（星期四）上午9時至12時7分

地　　點：紅樓202會議室

出席委員：許忠信　　張智倫　　蘇巧慧　　廖先翔　　黃　捷　　王美惠　　張宏陸　高金素梅　王鴻薇　　李柏毅　　徐欣瑩　　丁學忠　　

　　　委員出席12人

列席委員：鍾佳濱　　洪孟楷　　楊瓊瓔　　鄭正鈐　　林倩綺　　葉元之　　

　　　委員列席6人

請假委員：吳琪銘　　

　　　委員請假1人

列席官員：行政院秘書長張惇涵暨相關人員

行政院主計總處公務預算處專門委員曾驛勝暨相關人員
主　　席：廖召集委員先翔

專門委員：陳錫欽

主任秘書：翁栢萱
紀　　錄：簡任秘書　吳淑青　　簡任編審　葉淑婷

科　　長　林彥明　　專　　員　徐雪茹
報　告　事　項

宣讀上次會議議事錄。
決定：確定。
討　論　事　項

審查115年度中央政府總預算案關於行政院部分。
（行政院秘書長張惇涵報告，委員許忠信、張智倫、蘇巧慧、廖先翔、王美惠、黃捷、張宏陸、高金素梅、王鴻薇、鍾佳濱、葉元之、楊瓊瓔、洪孟楷、李柏毅、徐欣瑩等15人質詢，由行政院秘書長張惇涵暨相關人員答復說明。登記發言委員除不在場者外，其餘均已發言完畢，詢答結束；委員丁學忠、高金素梅、吳琪銘、徐欣瑩等4人所提書面質詢列入紀錄，刊登公報；書面質詢及未及答復部分請相關機關於1週內另以書面答復，並副知本會。）
決議：本日議程所列預算案，相關提案請於115年5月29日（星期五）中午12時前送至內政委員會，逾時不候。
散會
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主席：請問各位同仁，上次會議議事錄有無錯誤？（無）謝謝，如果沒有錯誤，議事錄確定。

繼續進行報告事項及討論事項，請宣讀。

報告事項

二、邀請中央選舉委員會主任委員列席報告業務概況，並備質詢。
討論事項

審查115年度中央政府總預算案關於中央選舉委員會及所屬部分。

主席：本日議程所列報告事項和討論事項合併詢答。

現在進行報告，先請中選會游盈隆主委做業務報告，115年度總預算案一併做簡要報告，謝謝，報告時間5分鐘。

游主任委員盈隆：主席、各位委員女士、先生。貴委員會今天舉行全體委員會議，本人應邀列席報告業務概況並備詢，深感榮幸。以下謹就本會近期辦理各項工作分別報告於後：

一、籌劃115年地方公職人員選舉各項選務工作

(一)研訂115年地方公職人員選舉投票日期及選舉工作進行程序

115年地方公職人員選舉投票日期及重要選務工作日程，經本會委員會議審議通過，定於115年11月28日（星期六）舉行投票，本會業依所訂選舉工作進行程序表，依序籌辦各項選舉事務。

(二)訂定選舉預算項目及編列標準

本會訂定「115年地方公職人員選舉各項選舉經費項目及編列標準表」，於114年2月19日函請各直轄市、縣（市）選舉委員會據以估算115年地方公職人員選舉經費概算，並協調地方政府籌編，各地方政府均已據以籌編完竣。

(三)辦理選務宣導

本會規劃加強宣導115年地方公職人員選舉相關選務資訊，包括投票日期、時間、國民年滿20歲有選舉權及投票應注意事項，避免民眾觸法受罰，將透過多元及數位媒體，結合地方媒體及設攤宣導落實在地宣導，另加強對新住民、原住民及身心障礙者宣導。

(四)督導辦理公辦政見發表會

115年地方公職人員選舉公辦政見發表會預定於115年11月13日至11月27日期間由各直轄市、縣（市）選舉委員會舉辦，製播完成後，其影音檔案將置於本會網站供民眾隨時收看。

(五)籌劃辦理電腦計票作業

電腦計票係由鄉（鎮、市、區）選務作業中心人員將投開票報告表資料輸入計票系統完成彙計，各項網路安全及系統備援措施均以最高規格防護，預定於115年10月辦理55場次教育訓練，115年11月辦理3次電腦計票作業全國模擬演練，並模擬異常狀況進行演練，以利即時應變。

二、辦理地方民意代表選舉區檢討變更作業

115年直轄市、縣（市）議員選舉區，經114年7月18日本會第618次委員會議審議通過，並於114年9月26日發布新竹縣、彰化縣、雲林縣、基隆市及新竹市下屆議員選舉區變更公告，其餘17個直轄市、縣（市）議員選舉區則維持原選舉區劃分未予變更。

三、辦理全國不分區及僑居國外國民立法委員遞補作業

截至目前為止，已遞補本屆全國不分區及僑居國外國民立法委員10人，遞補情形詳如附表1。

四、辦理直轄市、縣（市）議員遞補作業

截至目前為止，已遞補本屆直轄市、縣（市）議員14人，遞補情形詳如附表2。

五、受理全國性公民投票案辦理情形

114年迄今本會受理之全國性公民投票案件，計5案，其中4案提案人之領銜人均屆期未向本會提出連署人名冊正本、影本各1份或其電磁紀錄，依法視為放棄連署；另1案本會刻正進行提案審議作業中。

六、全國性公民投票電子連署系統使用情形

全國性公民投票電子連署系統於113年4月10日上線，迄今有4案全國性公民投票案超過40萬人次使用本系統徵求連署，系統運作情形良好。本會將持續辦理本系統維護及優化作業，以提升系統效能、便利性，符合高資安標準。

七、公職人員罷免案電子連署系統整備情形

公職人員罷免案電子連署系統於107年6月15日建置完成，為推動本系統上線作業，本會業重行審視系統功能及安全設定，辦理系統功能測試、壓力測試、網站弱點掃描及滲透測試作業，確保系統可用性，並符合高資安標準。未來將視全國性公民投票電子連署系統實際使用情形，評估本系統上線事宜。

八、公職候選人財產申報系統上線

基於公職候選人財產申報表為縣（市）級以上公職候選人登記必備表件，為便利候選人申報財產及下載曾擔任公職時申報過之財產資料，本會已建置公職候選人財產申報系統，經115年5月15日本會委員會議決議該系統定於115年8月27日發布候選人登記公告日上線。

九、辦理選務幹部人員講習

本會與行政院人事行政總處公務人力發展學院（南投院區）合作辦理115年度「選務幹部人員講習」，預定於4月至6月辦理6期，預計調訓人數240人，已於115年4月22日至4月24日、5月6日至5月8日、5月20日至5月22日辦理3期講習。

十、研議公投綁大選因應措施

因應114年12月3日公民投票法第23條修正公布，本會已盤點選務應行配合調整事項，研議進一步調降投票所選舉人人數、增設圈票處遮屏及精進投開票作業，日後如有公民投票與大選同日舉行投票，選務規劃及配套，將提報本會委員會議審議決定。

十一、研議公職人員選舉罷免法第57條第3項修正原住民選舉人不受應在戶籍地投票限制因應措施

為規劃原住民投票所設置原則及投開票作業配套措施，本會業於115年1月21日選務工作協調會議、115年4月21日專案會議與內政部戶政司、內政部資訊服務司、原住民族委員會及直轄市、縣（市）選舉委員會討論研議可行方案，俟方案確定後，將提報本會委員會議審議決定。

十二、辦理優化原住民領票作業

本會業於114年10月30日選務工作協調會議、114年12月23日、115年4月21日優化原住民選舉人領票作業第1次、第2次會議，與內政部戶政司、內政部資訊服務司、原住民族委員會及直轄市選舉委員會會商，已規劃於115年地方公職人員選舉，於6直轄市投開票所，透過「原住民選舉人名冊單獨造冊」、「專人協助原住民選舉人領票」及「彈性調度人員協助原住民選舉票發票作業」三重機制，確保原住民選舉票領票作業正確，提供原住民選舉人優質投票環境。

十三、研議不在籍投票配合措施

因應不在籍投票制度可能修法，本會研議各項選務作業因應措施。惟實施不在籍投票涉及之選務實務作業極為複雜，本會建議循序漸進先推動對「事」的公民投票不在籍投票，再逐步推動對「人」的選舉不在籍投票，以公民投票作為推動不在籍投票之開端，其實施經驗亦可作為未來規劃推動公職人員選舉不在籍投票之參考。

十四、執行政黨連坐裁罰

本會自101年4月3日起，截至目前為止，計裁罰226件，裁罰金額累計新臺幣1億8,996萬5千元，受連坐裁罰政黨、受政黨推薦候選人所犯罪名及裁罰金額等詳如附表3、4。

十五、辦理選舉爭訟案件

辦理選舉爭訟案件目前尚繫屬中之案件計有最高行政法院7件、臺北高等行政法院5件、臺北地方法院2件，各該訴訟案件之進度詳如附表5、6。

十六、參與國際選舉組織活動

本會為亞洲選舉官署協會（AAEA）主席國及世界選舉機關協會（A-WEB）監察暨審計小組委員，各該協會將分別於115年10月於菲律賓馬尼拉舉行會員大會。為善盡AAEA主席國及A-WEB監察暨審計小組委員責任，本會將派員主持AAEA會員大會，並派員參與A-WEB會員大會。

結語

地方自治是國家民主政治的基石，實施之成敗，影響國家民主發展甚鉅。115年地方公職人員選舉業經本會委員會議決議定於115年11月28日舉行投票。現距投票日僅餘半年，整體籌辦期程緊湊，各項選務作業皆已積極縝密推動。本會業秉持「戰戰兢兢、如臨深淵、如履薄冰」之審慎態度，務求選務作業周延完備、投開票程序公平公正，期能向社會各界及國際社會展現我國民主選舉公開透明的成果。以上報告，敬請各位委員指教。

主席：謝謝。本會委員都有預算提案，所以我們預算報告就自行參閱。

現在進行詢答，委員質詢前援例作幾點宣告：本會委員質詢時間5分鐘，必要時得延長2分鐘，非本會委員質詢時間5分鐘；上午10點30分截止質詢登記；因為今天要處理預算，本次會議就不處理臨時提案。請問各位同仁，有沒有意見？（無）好。

現在進行登記第一位張智倫委員質詢。

張委員智倫：（9時10分）謝謝主席，各位委員、各位官員，大家早。有請游盈隆主委。

游主任委員盈隆：張委員早。

張委員智倫：游主委早，辛苦了。中選會在今年5月15號召開第623次委員會會議，這是您上任後非常認真、馬不停蹄第一次主持委員會議，中選會的新聞稿也指出，中選會已經有六個半月沒有召開委員會議，您剛剛也說中選會是獨立機關，尤其在處理今年11月28號年底非常重要的九合一地方選舉投票日，只剩下六個半月，所以中選會必須跟時間賽跑。

我們也看到中選會這次的新聞稿也指出，我們最近通過了公職人員財產申報，在8月27日會發布公告，當日正式上線，所以中選會也是很認真且有進度的，所以我想要先請教主委，中選會現在人事整體運作的狀況，是否有遇到任何窒礙難行的地方？

游主任委員盈隆：根據中選會組織法本會委員是9到11名，但目前我們只有8名，還不足組織法所規定的人數，所以運作起來的確是比較吃力。以我個人來講，因為我們沒有副主任委員，所以主任委員要兼副主任委員的工作，一個人做兩件事情的確蠻吃力的。

張委員智倫：謝謝主委，我們的預算會對你比較好，因為你一個人兼負很多職責，我相信如果有任何的想法都可以提出來，預算我會多給你支持，讓你比較輕鬆，也感謝主委的辛勞。

游主任委員盈隆：跟委員報告一下，我上任不到1個月已經瘦了2、3公斤，我早上9點左右到、晚上6點才離開辦公室，同仁跟我說：主委，你這樣很異常。

張委員智倫：主委身體要保重，要多休息。主委，接下來，因為還在質詢，我會後再多問候一下。我再請教一下，因為中選會主導年底的地方大選裡面，其實因為公投已經綁大選，所以年底公投的議題也是相當重要，大家可能最近看到新聞都覺得臺灣詐騙橫行，尤其最近毒駕非常嚴重，造成很多無辜人員的死傷，或者是造成我們第一線執勤警察一些受傷的情形。

我想年底的公投，中選會有必要對公投的議題來進行審查，你也對外宣布說中選會通過公投議題是原則，不通過是例外。現在本黨說要提關於鞭刑的公投，我簡單講，針對性侵、虐童、詐欺或者是毒駕，我們希望未來臺灣能夠增加鞭刑，因此提出公投，請問一下，如果我們在立法院通過了這樣的公投議案，請問中選會否決嗎？

游主任委員盈隆：首先，我要說對於立法院有很多委員，基於社會治安的敗壞，擔憂這種社會治安會繼續敗壞下去，所以提案公投，這樣的心情，我表達敬佩。關於鞭刑公投，未來是否能夠在立法院通過？我們還不知道，但是中選會態度是這樣的，我講的是立法院通過的公投，通過是原則，不通過是例外。至於其他一般公民所提的公投，當然我們也要依照公投法相關規定進行審議。

張委員智倫：好，謝謝。我就不問您個人對這個案子的意見，我們就放在心裡，我當然都希望臺灣社會越來越平安，大家越來越祥和。有關您個人的意願，有機會我再私下請教您。

游主任委員盈隆：好。

張委員智倫：再請教你一個重點，也是大家非常重視的，有關不在籍投票的問題，不在籍投票在你的專案報告也特別提到，我們未來可能對「事」的部分，會比較容易舉行不在籍投票，但對於「人」的部分，因為牽扯到選務非常地複雜，你也曾說過「沒有自由選舉，就沒有民主」，這句話我覺得非常的重要。可是實務上，本席在這邊還是要幫非常多有投票權但沒有辦法自由投票的人發聲，因為現在我們有開放在這投票會場的選務人員是可以實行不在籍投票，所以本席常常幫我們所有很辛苦的公務人員、警消人員、軍人等等在發聲，其實他們當天也是在工作，可是他們一直以來，都不能行使不在籍投票。本席在這裡也常常跟上一屆的主委拜託，針對這個部分，中選會是不是有機會放寬？因為已經有一部分的選務人員可以不在籍投票，是不是有機會慢慢的擴大到現在辛苦的工作人員？他們其實是因為工作問題沒辦法調班去實行不在籍投票。這部分可以請主委來研議，並且慢慢的放寬。

游主任委員盈隆：是。就不在籍投票這個部分，我也曾經公開表示，這是一個進步的思維，而且在客觀上，似乎也有這個需要。但是，我要跟在座所有委員報告，也包括張委員，中選會是依法行政，如果還沒有完成立法，中選會事實上沒辦法推動不在籍投票。

張委員智倫：主委，是不是可以說明……

游主任委員盈隆：不在籍投票必須要……

張委員智倫：要修法。

游主任委員盈隆：對，要修法。除了要修改選罷法，甚至也要修改總統與副總統選舉罷免法，中選會是執行機關，不是我們中選會說了算。

張委員智倫：OK。中選會這邊可以提出草案嗎？還是要由其他相關……

游主任委員盈隆：內政部是主管機關。

張委員智倫：是由內政部提出。

游主任委員盈隆：所以以內政部為主。

張委員智倫：好，謝謝。我們會再積極研討相關修法的內容。最後因為時間的關係，我要拜託游主委，有關今年的選舉，大家都看到現在天氣非常的炎熱，其實選務人員長期以來，因為整體待遇沒有調升，應該有非常長時間沒有做調升的狀況，所以現在要找選務人員及工作人員非常困難，有些地方甚至沒有冷氣，而且今年年底又加入公投，選務會非常的辛苦，我們也發現地方有反映選務人員越來越難招募。所以針對選務人員的工作費，是不是可以隨著物價指數來調整？也有一些地方有些聲音說，是不是給他們2天的休假日，有點類似榮譽假的概念，讓整個選務人員不會那麼難找人，選務工作也可以進行的更流暢。我相信主委已經有收到這樣的消息，請問你們現在整體的討論及溝通狀況如何？

游主任委員盈隆：我在上任不到1個月，在地方已經跑了3個縣市，我去了南投縣、新竹縣及新竹市，每一個地方都聽到這樣的聲音，這個問題看起來不是中選會本身就可以解決，而是需要我們政府及國會立法院一起處理及解決，畢竟選舉是我們臺灣民主最重要的一個部分，如果選舉處理不好，選務人員意興闌珊，甚至也不來參與選務工作，這問題就很大。

張委員智倫：所以主委的意思是，您支持把他們待遇稍微調高一些，以及……

游主任委員盈隆：一定要提高。

張委員智倫：放2天假，您認為呢？

游主任委員盈隆：我覺得也應該……

張委員智倫：也應該要放2天榮譽假。

游主任委員盈隆：是。

張委員智倫：好，謝謝主委對中選會的努力跟付出，也希望您不要太辛苦、太操勞，並且保重身體，謝謝。

游主任委員盈隆：謝謝。

主席：謝謝張智倫委員。

接下來請許忠信委員質詢，謝謝。

許委員忠信：（9時20）主席、各位同仁，我們有請游主委。

游主任委員盈隆：許委員早。

許委員忠信：主委好。中選會能夠有您這樣一位選舉專家來擔任主任委員，這是臺灣的福氣。

游主任委員盈隆：謝謝。

許委員忠信：我對您上任以後積極任事的態度是非常地感動，所以對貴會的預算，本席沒有意見。

游主任委員盈隆：非常感謝。

許委員忠信：倒是有5個問題想要請教您，剛才張委員已經有提到鞭刑的問題。新加坡是一個蠻令人嚮往的國家，李光耀留學的劍橋大學Fitzwilliam College，也是我的指導教授所在的學校、學院。我老師是那邊的院長，我在那邊念書4年，對李光耀去世以後，他所寫的回憶錄The History of Singapore，我當然也有購買及閱讀，對新加坡的一切，我們當然非常的嚮往，但是新加坡是一個英美法的國家，我們大陸法系的刑法是罪刑法定主義，我們現在的「刑」就是死刑，而自由刑就是無期、有期徒刑及罰金。大陸法系的國家刑罰權行使，只允許這一些，如果要改的話，修改刑法就可以，也就是要鞭刑的話，就修改刑法就可以。

我們可以看到這幾個大陸法系所承認的「刑」，它有一個特徵，也就是它的執行不會過當，死刑的話一定只有死一次，而自由刑是明確關完20年、10年就離開，連一秒也不會增加。但是對於鞭刑，我看新加坡的做法如何根據它的罪，輕重的鞭刑有什麼特徵，是不是很容易過當？很容易過當，所以輕罪打成重傷，國家要不要賠償？輕罪或是重罪，鞭刑打成死刑，國家要不要賠償？這是我們要專業去討論的問題。我根據國家賠償法，對於這兩種情形，我們都要付出巨額的國家賠償，也就是鞭刑如果操作不當，刑罰權實施過當，國家是有賠償責任，而現在監獄裡的受刑人，每一個法制概念都很清楚、每一個都很會寫訴狀，他的家屬也都很會寫訴狀，所以國家的訴訟可能會在這裡增加很多。主委點頭是同意我這樣的分析嘛！

游主任委員盈隆：我很仔細的在聽。

許委員忠信：第二點，我們現在健保的支出，你用鞭刑把他打成重傷或是殘疾以後，他要不要看健保？而健保是不是我們全民健保？現在全國健保的財政狀況如何？如果我們在進行鞭刑的話，每一個一定會送到醫院，因為他不會進監獄。其實在監獄裡服自由刑的犯人還有生產力，我們監獄用一種叫做自願性的強制工作，他們有在從事生產且生產力還在，而且不會造成國家太大的健保負擔。但是你鞭刑一打，每個都送進醫院，我們國家健保費的支出，也就是各位口袋的錢是不是要增加？所以主委也是點頭贊同我這樣的分析嘛。

第三個問題，鞭刑是不是體罰？主委，您覺得鞭刑是體罰嗎？

游主任委員盈隆：這是您的問題嗎？

許委員忠信：是，鞭刑是不是體罰？

游主任委員盈隆：鞭刑當然是體罰。

許委員忠信：現在學校能不能體罰？我小時候功課不好，被打手心，我都研究出一個被打手心時如何不會打到骨頭的方法。現在學校不允許體罰，國家對一個受刑人就像學校一樣，有讓他改過遷善的教育任務，我們如果用體罰，是否跟學校教育的邏輯相違？所以這一點也是立法院要考慮的地方。

第四個問題，根據你們的經驗，每一次的公投即使搭配全國性選舉，一個議案大概要支出多少錢？

游主任委員盈隆：我印象中要四、五億……我記錯了，每一次公投要花費11億新臺幣左右。

許委員忠信：對，所以公投一定要有必要性，國家才有必要支付這11億，如果是立法院已經無異議通過的案子，有沒有必要公投？立法院已經無異議通過，很顯然就沒必要。

游主任委員盈隆：這是國會的決定。

許委員忠信：因為這是刑法的修法問題，就是在我們的刑裡面要不要有體罰這個刑，如果立法院已經無異議通過，何必要花費11億進行公投？這也是我們在思考議案時需要考量的問題，不是嗎？

游主任委員盈隆：是，許委員是臺大和劍橋的高材生，法政素養非常深厚，剛剛說的這些都碰觸到最重要的部分。不過我剛剛也表示，立法院有為數可觀的委員提案要進行鞭刑公投，如果是著重在期盼社會治安不要惡化甚至有所改善，我覺得這樣的用心可以肯定；如果因為鞭刑導致如許委員所說的其他可能傷害，我認為也要一併考量。

站在公投法主管機關的立場，我身為中選會的主委，在各位委員都投票支持我的情況下，我目前還不宜對一個成形中的公投案表達我的態度；如果今天我沒有當中選會主委，而是一個政治學者，我可以長篇大論講出一大堆東西，但是請許委員體諒，今天我作為中選會主委，我覺得最適當的態度還是依法行政，等待公投通過，我們就秉公、依法處理；如果沒通過，自然也不是我們該處理的部分。

許委員忠信：好，謝謝主委。

主席：謝謝許忠信委員。

接下來我們請張宏陸委員。

張委員宏陸：我請主委。

游主任委員盈隆：張委員好。

張委員宏陸：主委，中選會當然是選政比較重要，不過我還是要請教主委，有關今年年底的九合一選舉，依過去幾次選舉的選務人員招募經驗，其實地方政府都招募得不大順利，不知道今年預估的情況如何？

游主任委員盈隆：根據我最近到地方訪視的情形，看起來狀況不是太樂觀，各地都反映誘因不足，導致公教人員擔任選務工作人員的態度相當遲疑，尤其是新竹縣、市。

張委員宏陸：其實我不認為只有新竹縣、市招募困難，以前大家很喜歡當選務人員，但現在大家越來越不喜歡，現在工作的時間蠻長的，從一大早一直到晚上開完票，最後要載選票回去選務中心，其實工作時間很長。另外，如果擔任主任管理員、主任監察員等等，工作的壓力其實很大，我認為這部分幾乎有全國一致性，雖然招募是地方選委會要處理，不過中選會未來每次選舉都會遇到這些事情，中選會的主委都要擔心這些問題，我建議主委，其實我們可以研究如何提升誘因或者是讓他們減低壓力，這樣子大家才會比較想要去做。

游主任委員盈隆：沒錯，真的是這樣子，我非常同意張委員的高見，目前地方上已經出現一些比較具體的建議或請求，比方說提高費用……

張委員宏陸：這個我知道，我有聽到，我不講具體就是不希望主委你在這邊……他們有很多具體的建議，我覺得中選會應該把這些意見概括或充分研究之後，我們再來……

游主任委員盈隆：我提一個問題好不好？

張委員宏陸：好。

游主任委員盈隆：有些問題其實是來自於政府部門，我們的中央政府並沒有採取非常正面、鼓勵的政策措施，使得基層的選務人員感覺不到中央政府關懷的誠意。比方教育部，很多教師的確有參與的意願，但是他們也反映，即使參與選務工作卻得不到假期，如同剛才講到可以補休2天等等，我覺得政府應該在這方面採取比較明確、正面、鼓勵的措施。

張委員宏陸：主委，我認為你剛剛講的情況可能是單一的面向，要不要提高或什麼的，也不是教育部單獨可以決定的。

游主任委員盈隆：我是說其中的一部分。

張委員宏陸：對，也不是教育部可以單獨決定，所以我才說中選會可以具體研議，而且不是只有公務人員的部分招不到人，一般民眾也沒有意願，現在越來越少人要參加了，所以不是只有缺公務人員。今天在內政委員會包含在座各位，只有我辦過選舉，我是親自在第一線辦選舉的人，我不只有理論也有實務，現場沒有人辦過選舉，我從總統選舉到村、里長選舉都辦過，我親自在第一線，所以有很多事情我是點到，因為主委剛剛就任，點到讓你可以去發揮一下，我希望從這個角度思考。

另外因為時間的關係，再請教一下，現在很多AI的影片，雖然我們看得出來，但是長輩可能分辨不出來，如果在年底有AI的影片或什麼的擾亂選舉秩序，我們要如何因應？

游主任委員盈隆：最近除了中選會之外，我知道法務部、高檢署都在針對這個問題積極研商，看怎麼樣提出一些有效的回應。我是不是可以請我們的法政處處長簡短說明一下？

張委員宏陸：好。

蔡處長金誥：報告委員，目前高檢署是有召集相關機關就深偽影音的部分，如果有因為告訴、告發或是檢察機關主動偵辦，經刑事局或調查局鑑識為深偽影音並且成案的話，他們也會通報這些網路平臺業者來做下架的處理，最高檢察署也會在6月3日就整個處理流程召開會議。以上報告。

張委員宏陸：我為什麼要特別提出這個問題？如果從發現、查證、澄清、移送，到要求平臺下架，可能選舉都結束了，已經造成很實際的影響，所以我覺得這個部分大家可能要再加強。而且現在的AI影片有些我們還可以看得出來，但是這方面的進步非常快速，5年後你看得出來嗎？我相信可能連在座很多年輕人也看不出來了！5年後，你無法分辨真偽了！光就這個，你無法分辨，所以我特別提出，希望你們及早因應，因為我相信到時候選委會這種案子會非常多，你們會應接不暇，如果現在不趕快處理，我跟你講，到時候選委會要扛的責任太大了，這個你們扛不起。主委，你覺得呢？

游主任委員盈隆：我在上任之後也特別強調這一點，但就這一點來講，恐怕不是選委會這樣一個不滿60人的單位能夠應付的，需要整個國家的力量才有辦法。謝謝張委員的提醒，這個的確很重要。

張委員宏陸：好，謝謝。

主席：謝謝張宏陸委員。

接下來請王美惠委員，謝謝。

王委員美惠：（9時37分）主席，請游主委。

游主任委員盈隆：王委員好。

王委員美惠：主委辛苦了！本席想跟主委探討一個和本年度預算有關的問題，在督導地方公職人員選舉的部分，你們編了2,364萬6,000元，比之前多了586萬3,000元。因為選舉年的緣故，所以相關預算是4年編一次，本席也問過這次經費增加的原因，你們說是因為物價上漲和浮動。可是在這個項目裡面，為什麼有的經費提高那麼多？像旅費部分，之前是編30萬元，這次編了96萬元。主委，我對所有的選務經費都贊成也都支持，可是有疑問或者是需要改進的地方還是要提出來討論，不能因為贊成就不去瞭解實際狀況，而是要把相關工作做得更好。針對這個差額，請問主委，為什麼旅費會增列那麼多？

游主任委員盈隆：因為4年來人工、物資的價格都上漲很多，這是選務單位考慮種種因素而提出來的，這個部分我請負責選務工作的處長來說明好嗎？

王委員美惠：好。

王處長曉麟：委員好。報告委員，今年地方公職人員選舉督導經費裡面的旅費部分會增加，一方面是因為物價上漲，另外一方面……

王委員美惠：我不是反對你們去，而是想知道差距怎麼會那麼大。上次編30萬元，這次編96萬元，是因為你們增加人次，還是像本席剛剛說的因為物價會浮動、有上漲？可是就算漲價，會從30萬元漲到96萬元嗎？所以到底是你們增加人次，還是為了把宣導工作做得更好？

王處長曉麟：報告委員，這有兩個部分：第一個部分是物價上漲，其中包括現在的旅費，像住宿費的數額有調整，但是我們都會撙節運用。另外一個方面是為了強化對地方的督導起見，我們有增加次數，但是我們都還是會秉持撙節的原則來辦理，謝謝委員。

游主任委員盈隆：是有增加啦！

王委員美惠：好啦！我看你們也很緊張，因為年底要辦理九合一選舉，你們也辛苦。

游主任委員盈隆：我跟委員報告一件事情好不好？

王委員美惠：好。

游主任委員盈隆：我們這位處長為了辦理選務，最近有點頭暈，令我非常擔心，我還跟他開玩笑說：你可不能倒，你倒的話……

王委員美惠：不可以、不可以啦！身體要顧、健康第一，辦理選務非常辛苦，辦得好，大家都認為是應該的，萬一發生事情或是辦得不好……像那幾天開票開到三更半夜，大家不會認為提出問題的人不對，而是會認為選務工作人員「頇顢」，這種委屈我可以瞭解，因為我知道選務工作非常辛苦。不要緊張，如果頭暈，就要去看醫生。

王處長曉麟：謝謝委員。

王委員美惠：可惜我不像賴總統是醫生，稍微看一下就知道，我只能說身體不舒服就要看醫生，不要硬撐，這樣不好。現在距離11月28日還有半年，要做的事情還很多。

現在談正事。主委，每次選務工作結束後都會讓大家打分數，包括對該次選務是否認同，以及該次選務是否有什麼問題，我比較奇怪的是，認為上次選舉選務工作做得不好的比例以公正感為最高。選務應該要很公正，為什麼調查起來，百姓覺得公正感最差？主委知道這件事情嗎？

游主任委員盈隆：我不知道委員根據的是什麼樣的民意調查……
王委員美惠：是中選會每次辦完選務工作之後，都會調查未來要如何改進，讓下次選舉辦得更順、更好。

游主任委員盈隆：我們同仁有提供一份資料，相信這應該是委員想要瞭解的，就是每次選舉過後都有做滿意度調查，其中有4次，包括107年、109年……

王委員美惠：我知道107年講的是……

游主任委員盈隆：還有111年……

王委員美惠：我跟你講最近的就好……

游主任委員盈隆：最近的是67.7%，有提高……

王委員美惠：為什麼百姓會這樣認為？主委剛上任，我覺得要提高百姓的公正感才對。現在這樣並不怎麼好……
游主任委員盈隆：是。

王委員美惠：拜託主席再給我一點時間，我個人覺得這樣不是太好，請你們要相當的注意。主委，我延續剛才張宏陸委員跟你探討的，他說他曾經辦過選務，說實在的，辦理選務很辛苦，他也有私底下這樣跟我們說，在這個過程當中，我就是要跟你探討，在上一次選舉時選務人員有一半是公教人員、有一半是普通百姓，但是因為經年累月都請不到人，所以後來我們在內政委員會就改成有三分之一以上是公教人員，剩下的部分如果有百姓願意來服務，只要登記就可以了。主委，你知道嗎？我在差不多兩個禮拜以前有聽到，從我當議員、立委以來，到現在我一直沒有聽過這種情形，就是都已經要選舉了，在投票日的半年前還在問人家要不要當選務人員，剛才主委也有說對此感到非常擔憂。說實在的，我們到現在還不知道公投有幾個案子，要等到8月底才會知道，在大家考慮要去當選務人員的時候，也很擔心會不會有很多案子，在開票的時候如果像之前沒有處理好，可能會一直開到三更半夜，所以他們也很緊張。主委，你覺得這種事情會不會發生？

游主任委員盈隆：有可能。

王委員美惠：有可能啦！

游主任委員盈隆：中選會跟地方選舉委員會會盡一切力量解決這件事情，但是這個壓力會越來越大。

王委員美惠：對。

游主任委員盈隆：謝謝委員的指導，我們很重視這個問題。

王委員美惠：我是要跟主委說，你們要稍微向大家宣導一下，請他們不要一直害怕，希望可以讓我們中華民國臺灣的選舉順順利利，大家就像在做功德一樣，所以要去進行宣導，這樣你們可能比較容易招到人。

游主任委員盈隆：是，我們會全力來做。

王委員美惠：休假有兩天，可是他本身就有一天要待在那裡，之後再補假一天，公教人員如果願意去做，他不會去想這些，他比較擔心的就是你們要辦理投票的公投案有一大堆，所以要說清楚、要好好的處理，讓選務人員沒有這種壓力，主委，這是最重要的，以上。

游主任委員盈隆：是，謝謝。

主席：謝謝王美惠委員。

接下來我們請黃捷委員質詢。

黃委員捷：（9時48分）謝謝主席，我們請游主委。

游主任委員盈隆：黃委員好。

黃委員捷：游主委好。首先要跟您請教一下投票所友善的程度，其實在之前我也非常關心現在全臺灣的投開票所是不是有足夠的無障礙設施，還有是不是能夠讓所有想投票的人都可以用非常方便的方式來投票，所以我想要先跟你請教第一個問題，其實我去年也有問過我們投票所無障礙設施的檢核，我看了一下，2024年的比率高達93.58%，到去年已經高達94%，可是我們的目標其實是100%，我要先跟游主委請教，現在我們有採什麼方式在今年年底讓無障礙程度達到100%的目標嗎？

游主任委員盈隆：那是我們努力的目標，但是能不能真的做到，我們也不敢打包票。

黃委員捷：我希望你要打包票，我希望你要承諾，因為投票是所有公民的權利，我不希望有任何想投票的人因為空間的關係而沒有辦法投票，那就是你們失職了！

游主任委員盈隆：是，我會去追求達成這個目標，關於實際的情況，我是不是我請選務處長跟黃委員補充說明？

黃委員捷：好，請讓我們知道我們可以做哪些事情把剩下的這6%補起來。

王處長曉麟：報告委員，有關投開票所的設置，依照公職選罷法第五十七條的規定，是在選舉區內公私立的機關、機構或相關的設施設置投開票所，如果不夠的時候，往往也會採取借用民宅跟搭帳篷的方式，這個比率現在是逐漸在減少當中。在無障礙設施方面，我們目前有一些具體的措施，例如說規定投票所必須在一樓，如果是在二樓或地下室，就必須要有電梯，而且必須要有明確的指標，如果這個地方本身沒有無障礙設施，那就要做簡易的坡道，在這些都無法達成的時候，那就要有專人來協助。我們目前是採取這些比較具體的措施，希望能把檢核的比率一直往上提升，以上。

黃委員捷：好，這個要拜託你們，我希望你們做更嚴格的要求，我也希望在今年11月28號我們看到投開票所的友善、無障礙程度可以達到100%，這是我要求的第一個目標。另外一個就是針對長者，其實現在我們全國大概有8萬名65歲以上的長者，審計部有做過統計，到投開票所的距離超過1公里的也有一萬多人，也就是說，有很多高齡者要去投開票所其實是不夠方便的，也有很多是行動不方便的長者，我有看到中選會做了一個統計分析，顯示投票率隨著年齡遞減，70歲以上的投票率會急遽下降。也有人表示這可能是因為距離居住地太遠或者他是獨居且行動不便，還有一些人是住在長照機構，如果沒有人接送，就大大降低他投票的意願跟可能性。我會覺得這樣很可惜，因為其實對於所有的公民來說，投票是他基本的參政權，這是他的公民權，所以我們希望可以採更多的方式來協助，包括跟社福機構合作、找一些接送的團體或是跟包車業者合作，讓這些想要去投票的人都能夠行使他的公民權。

游主任委員盈隆：委員，這個理念我都贊成，我覺得也應該要做，關於實際上要怎麼做，王處長最熟悉，請他向委員說明。

王處長曉麟：報告委員，有關投開票所的設置地點，現在原則上就是一村里會有一個投票所，這樣可以方便選舉人就近去投票，如果有老年的選舉人，他的投票所原則上都應該是在他的村里裡面，這是第一個部分。第二個部分就是有關便利的措施，中選會這邊是有行文給衛福部，然後衛福部有行文給各地方政府，就是會有加開復康巴士的這些因應措施。

黃委員捷：沒錯。

王處長曉麟：我們會再加強這方面的努力，謝謝。

黃委員捷：好，希望中選會跟衛福部就這個部分可以儘快合作，你們可以公開招標或是跟這些復康巴士等團體合作，讓想要投票的人都能夠去投票。最後還一點時間，我是想要建議游主委，因為你在交接典禮中致詞時有提到，所有民主國家面對假訊息都如臨大敵，這是你的用詞，你也覺得如何有效因應深偽訊息可能會左右選情、傷害選舉的公平性是絕對不可忽視的課題，對這個我也非常認同，因為其實今年年初日本的讀賣新聞也有做了一個專題報導指出中共介選的方式，他們講得很詳細，包括生成式的AI，他們甚至會裝臺灣腔、使用臺灣習慣的語言，然後用輿情監控的系統來介入臺灣的選舉。甚至也有直接提到2018年在高雄的「韓流」其實就是一個很明顯有使用這種方式介選的例子，那我在這邊想要請教的是我們做好準備了嗎？請問因應中共介選，我們到底有沒有任何的防備、有沒有任何主動出擊？還是永遠都要等到傷害已經造成了、永遠都要等到漫天的謠言，都已經在所有人的LINE群組跟手機出現這一些圖卡和影片之後，才跟你們通報，你們再被動地澄清，澄清之後也來不及了呢？

游主任委員盈隆：深偽訊息對選舉結果所造成的傷害是非常非常大，而且幾乎是不可逆的，美國、日本、歐洲這些先進民主國家都是有這樣的感覺，所以我們是如臨大敵，剛剛我也提到，其實目前中選會也好，法務部、國安單位應該都已經開始著手研擬相關的有效措施，但是目前都還在研議的過程，就這件事情我們不會放鬆。

黃委員捷：我在這邊直接給一個建議，韓國有在選舉期間直接成立一個網路專責小組主動出擊，每天掃、24小時掃，看到很明顯是假訊息的，他們就會直接請數位專家來鑑定，鑑定完之後就直接下架了，絕對不會等它蔓延、等它擴散，然後傷害已經造成了，這個結果再澄清也都太慢了，其實就於事無補、緩不濟急。

游主任委員盈隆：謝謝黃委員的提議，我們來研究辦理。

黃委員捷：好，這個要拜託，謝謝。

主席：謝謝黃捷委員。

接下來請高金素梅委員質詢。

高金委員素梅：（9時56分）謝謝召委，有請游主委。

游主任委員盈隆：高金委員好。

高金委員素梅：游主委，辛苦了！這是你第一次到立法院來業務報告，當時我們投票給你的時候，你的簡歷上寫得很清楚，你說維持高效能、高效率的選務行政系統，要讓全體的選民滿意，這是中選會責無旁貸的使命，這句話我非常認同，也非常支持。但是主委知道嗎？長期以來，我的族人對於選務行政系統一點都不滿意，而且這也是長期的問題，請問主委，你知道原住民選舉有什麼樣的缺失嗎？

游主任委員盈隆：我相信原住民選民會感覺到有許多行政措施上的不方便，以至於造成他們的投票意願比較低落等相關問題，我很清楚，因為我是花蓮人，我在花蓮也接觸了很多原住民，我跟他們有非常密切的接觸、聯繫，並且也是好朋友，所以高金委員所提示的這些問題，我是深有所感的。

高金委員素梅：好的，非常謝謝。我要再次提醒你大概有幾個面向：第一個是秘密投票保障不足，我們可以看到113年原住民立法委員的選舉，將近有兩千多個投開票所，這兩千多個投開票所只有一名原住民選舉人，也就是這個人投給誰，馬上開票就知道了，所謂的秘密投票形同虛設。第二個，投票成本很高，就是剛剛你說的，因為我們的族人必須回到他的戶籍地投票，所以成本很高，以致很多人都不想回去。第三個，投票率長期偏低，偏低的原因跟剛剛前面講的兩個都有關連，我們可以看到數據，113年不分區立委投票率一般是71.78%，可是山地原住民只有64.32%，而平地原住民更只有58.25%，這不是族人不願意去投票，是我們的制度讓族人更難去投票。第四個，這個也是我長期以來一直希望中選會能夠改善的，就是選務疏失缺乏救濟，因為我們的投開票所人員對於原住民選舉不太清楚，所以每一次到現場的時候，都會有少發、誤發、漏發，我們的族人當場會有非常多的問題，可是最後是連申訴都無門，然後非常生氣的就離開不投票了，以上幾個困境，其實到現在都還沒有辦法解決。請問主委，你上任以來，你是我們原住民的好朋友，你覺得該怎麼樣趕快來處理這個事情？

游主任委員盈隆：謝謝高金委員，我上任之後，我發現委員剛剛所提的這些問題都存在，我們選務單位也努力的試圖去有效解決，所以在今年的地方選舉，我們已經採取了有效措施，比方秘密投票保障不足，涉及選罷法第五十七條修法，我們已經跟各地選委會開始研議怎麼樣來實現這一個改革。另外就是委員長期所關切的，原住民在投票的時候可能產生的選務疏失，我們也積極研議，這一次在六都方面，我們已經優化原住民選舉人領票作業，以解決選票誤發、少發、未發等情形，我們已經有完整的計畫，估計可以有16萬山原和平原選民能夠獲益。

高金委員素梅：所以你剛剛講到的優化原住民選舉人領票作業試辦計畫，這個是本席一再催促的，目前你們正在辦理計畫，你剛剛講到將會有16萬族人，因為這個試辦計畫而解決誤發、少發、未發的狀況。

游主任委員盈隆：六都的部分。

高金委員素梅：只有在六都？

游主任委員盈隆：是。

高金委員素梅：在六都的部分，在這次11月的投票會解決這個問題嗎？

游主任委員盈隆：我想應該可以相當程度解決。

高金委員素梅：還是要等到下次立法委員選舉？

游主任委員盈隆：這一次就可以，請我們選務處來做說明。

高金委員素梅：好，謝謝。

王處長曉麟：報告委員，有關優化原住民選舉人投票措施，其實這個要感謝委員在去年預算審查時候所提出的。

高金委員素梅：沒錯。

王處長曉麟：我們目前的規劃是已提出三個機制：第一個是原住民選舉人名冊單獨造冊；第二個是專人引導原住民來協助領票；第三個是彈性調派一位工作人員來執行發票任務，這樣應該是可以有效的讓原住民選舉人正確的到他的領票處所，正確領到他的選票。尤其更重要的是，我們有要求地方投票所的工作人員，絕對不可以再把原住民的選票放在抽屜裡面，一定要放在桌面上，以昭公信，謝謝委員。

高金委員素梅：非常謝謝。主委，你上任的第一個任務，恐怕就要先幫原住民解決這個問題，我們希望它能夠趕快上路。

游主任委員盈隆：非常願意。

高金委員素梅：謝謝。另外，我要講的是不在籍投票，非常多委員很關心不在籍投票，而且你自己也說不在籍投票是必須要積極面對、妥善處理的工作，我的族人就是最需要用國內不在籍投票，才能夠解決我們剛剛所謂的返家投票的意願，以及提高投票率的問題。我們來看一下整個歷程，其實從2011年監察院就已經要求推動不在籍投票，2012年內政部有開公聽會，2013年又再度要求要建置，2018年再辦可行性公聽會，2020年又開公投不在籍投票相關公聽會，我們看一下這個年度的流程，你可以看到十幾年過去了，理由也講清楚了、公聽會也開完了，結果現在這個制度還躺在原地。

主委，我剛剛聽到你的回答了，你說這是政策上的決定，是行政院、內政部，但是你上任主委，這應該跟你的理念也相同吧？

游主任委員盈隆：跟委員回報一下，我長期以來關心、研究臺灣的選舉制度，剛剛委員所提出來的那些都是事實，在2011年、2012年或2013年，尤其是監察院開始關切這方面問題的時候，其實社會反應都滿正面的，可是慢慢的到今天為止，社會的反應好像已經沒有像以前那麼強烈。主要的原因就在於我們自己的選舉制度也在改變，以前選舉都是單一選舉，包括總統選舉是單次選舉、立委是單次選舉，所以在任何單次選舉的情況底下，實施不在籍投票看起來都是理所當然，可是當很多選舉種類都合在一起，比方說我們的九合一選舉，其所造成不在籍投票的複雜性就大到難以想像，這個中選會也多次跟大院與社會報告。換言之，如何在實施不在籍投票的同時，不傷害到其他我們非常珍惜的價值，比方說選舉的公平性、公正性，不造成選舉的扭曲等等，我們要如何能夠一併考量這些價值，而不是只是追求不在籍投票的實施？我個人也一再講，不在籍投票是一個進步的思維，日本可以、美國可以，各國好像也在實施，為什麼臺灣不可以？我很佩服……

高金委員素梅：我們非常多外籍的工作人員在臺灣，他也可以投他國內的投票。

游主任委員盈隆：是，我很佩服高金委員長期關心族人不在籍投票的需求，但是我也要講一句，像日本剛剛結束的國會選舉投票，這是單一選舉，他們實施的不在籍投票那麼好……我們要了解箇中的原因實在是因為它是單一選舉，單一選舉才做得到。我們未來也可能需要大院整體思考選制的改革，怎麼樣改良選制同時促成不在籍投票的實施。

高金委員素梅：如果按照主委您這樣子的說法，恐怕這個歷程還有很長，也不是短短十幾分鐘我們在這裡可以討論出來的，但是你應該同意我說便利投票不是對人民的恩惠，而是民主應該要有的基本配備，您同意吧？

游主任委員盈隆：那當然是。

高金委員素梅：好，如果同意這樣子的一個價值，我覺得就必須要趕快往前走，而不是從2011年一直到現在。縱使您剛剛說過有很多選舉制度必須要再充分的討論，我覺得您今天到這個位置上，想必就是有你的理念、有你的理想，不在籍投票會不會是你的理念跟理想呢？

游主任委員盈隆：是，這是一個大方向，我們必須走向那一個方向。

高金委員素梅：好，謝謝你，希望主委再積極努力加油。

游主任委員盈隆：我希望可以達成目標。

高金委員素梅：好，謝謝。

主席（王委員美惠代）：謝謝高金素梅委員。

我們請李柏毅召委質詢。

李委員柏毅：（10時8分）主席謝謝，請游主委。

主席：請主委。

游主任委員盈隆：李委員好。

李委員柏毅：謝謝主委。我想今天還是著重在錯假訊息對選舉的影響，主委也是研究民調、選舉的專家，來擔任這個職位，我希望我們將這些錯假訊息對選舉的影響，跟實際上的選務，可以做最緊密的討論。你知道嗎？臺灣選舉有三個主要政黨之外，有一個最大的政黨其實也參與臺灣的選舉，就是中國共產黨，中共對臺灣選舉也成立了臺灣地方選舉工作專組，他在做什麼？他在做研究、統戰、網路輿論來介入臺灣的選舉，並且隨著AI這些工具越來越進步，越來越難分辨。

我們舉2018年的「韓流」為例，配合電視臺、配合媒體、配合半夜的新聞，開始做整天的操作，現在速度可能更快了，目前臺灣的這些錯假訊息，其實上午可以一波、下午可以一波，半夜還可以一波。我想要請問主委的意見，對於選罷法第五十三條民調公布日要在什麼時候截止這一條，身為民調專家，你認為這個對選舉會造成什麼樣的影響，以目前的規定，以及如果有討論要調整規定的話？

游主任委員盈隆：各國對於是否限制民調發布做法都不一樣。

李委員柏毅：那以臺灣的狀況？

游主任委員盈隆：以臺灣目前的狀況，10天之內就不能公布民調，看起來這一個做法社會普遍都還能夠接受。

李委員柏毅：如果調整成3天呢？

游主任委員盈隆：3天或許太急切了一點，我覺得……

李委員柏毅：太急切，什麼意思？

游主任委員盈隆：我的意思是選民可能會不習慣，也可能……

李委員柏毅：你認為會造成什麼影響？

游主任委員盈隆：如果是3天前，只在3天前，我的直覺……

李委員柏毅：用民調的直覺。

游主任委員盈隆：會讓我們所擔心的被操作的空間可能會變大。

李委員柏毅：對，被操作的空間可能更大。但會被誰操作呢？我在這邊跟你說明，針對中共介選，其實我們都可以看得出來數量非常大的，也根據國際智庫的研究，全世界被介選最嚴重的地方就是臺灣，而且不只是臺灣自己國內的政黨之間，還包含中國共產黨，這個問題我們不得不防啦！所以剛剛其他委員有建議，比如說韓國的例子每天掃，然後我們要及時因應的這些能力的話……其實歐盟也一樣，歐盟有媒體平臺的法律，他如果觸法的話，這些平臺都是必須要馬上受到處罰，而且是高額的罰款。所以我覺得中選會不要置身事外，應該要主動的來表達，尤其主委又是民調專家，你都認為會被影響了，這個應該要公開的說明。當然，公開說明對於媒宣的費用也是有直接的影響，剛剛有多個委員都表達對於中選會媒體宣傳預算的支持，我也希望所有委員對於這些媒體宣傳也要做支持。

另外，剛剛有很多委員也講到選務人員的問題，選務人員目前一般選監人員一天大概2,000，然後補休一天，但他們怕什麼？他們就是怕重演2018公投跟大選一起，加班沒有加班費，還引來一堆責任說這個是選務人員有問題、中選會有問題。我想剛剛主委也有提到這些技術的問題，也必須要克服，因此怎麼克服？當公投綁大選，如果公投跟大選一起，選務人員就怕啊！為什麼招不到選務人員？除了待遇之外、除了你剛剛說教育部也要支持之外，怕什麼？怕又遇到狀況，有風險啊！主委。

游主任委員盈隆：李委員所說的都是真的，我從兩個角度來看，第一個，2018年那一次的確是一個災難，也是有史以來第一次，我們希望歷史不要重演，其實2018年之後中選會在這方面也做了很多的演練，希望如果再碰到的話，能減輕他的傷害。

李委員柏毅：會碰到啊，現在公投綁大選又過了啊！

游主任委員盈隆：是，所以究竟一次大選能夠容許或者承受多少個公投，這本身也是一個重要的問題，也許我們也可以去研究看看。

李委員柏毅：好，你要趕快研究，今年就會遇到。最後，請選務處長。主委你聽一下，上一次我問選務處長，在全國不分區調查表格式裡面有一個候選人消極條件的規定，下列人員不得登記為候選人，其中臺灣地區人民在大陸設有戶籍或領用大陸地區護照。處長，你說中選會的態度是怎樣？

王處長曉麟：報告委員，關於申請調查表上面那一欄，那是目前選罷法施行細則第十五條有增列的規定，就是候選人在申請調查表上面必須具結不具有外國戶籍，或是……

李委員柏毅：對，你有沒有審？

王處長曉麟：目前這個表格是會在今年的地方公職人員……

李委員柏毅：沒有，我說你之前回應我，有沒有審？

王處長曉麟：因為以前審查的時候，我們是依照公職選罷法的規定來審查……

李委員柏毅：有沒有審？

王處長曉麟：其實是有審。

李委員柏毅：有審？

王處長曉麟：因為……

李委員柏毅：你被騙了！

王處長曉麟：不是，容我再說明，有關是否具有大陸的戶籍或是他是否設籍滿十年的規定，就是兩岸條例第二十一條的規定，其實我們目前在選罷法施行細則第十五條規定，繳交的表件只有戶籍謄本，那戶籍謄本裡面並沒有註記到這些部分，例如……

李委員柏毅：所以你的消極資格裡面就是被騙了嘛！

王處長曉麟：消極資格的部分，因為第九條之一規定戶籍謄本的部分並沒有這項註記。

李委員柏毅：所以你就是被騙了，消極資格你就是被騙了嘛！

王處長曉麟：其實也不是說被騙，是因為我們在這個部分……

李委員柏毅：沒有審、沒有審到嘛！

游主任委員盈隆：李委員，我跟你回應一下，就是我跟王處長針對這個問題談了很多次，其實過去的表格裡面並沒有一欄是關於國籍，新的是否要放進去？那就是新版的問題。

李委員柏毅：好啦，我作一個結論，過去這個表格害台灣民眾黨以及中選會被詐騙，我們必須要改進，好不好？同不同意？

游主任委員盈隆：好。

李委員柏毅：謝謝。

主席：感謝李柏毅召委質詢。

我們請蘇巧慧委員，蘇巧慧、蘇巧慧委員不在。

我們請楊瓊瓔委員質詢。

楊委員瓊瓔：（10時17分）謝謝主席。楊瓊瓔發言，邀請游主委。

游主任委員盈隆：楊委員好。

楊委員瓊瓔：主委好。主委，我們在107年的時候就已經完成罷免案及公投案電子連署系統建置，這個經費大約超過了650萬元，公投電子連署系統在113年的時候就正式上線了，也經過7次資安稽查跟修補改善，但是罷免案在電子連署系統到現在還沒有上線，在你還沒有上任中選會之前，是說罷免涉及個人名譽與公職去留為理由，然後持續評估，可是外界會認為既然建置系統都已經做好了，卻長年不讓它上線，只編預算，不敢開放的行政空轉。所以請教主委，你現在的看法呢？會不會上線？

游主任委員盈隆：我跟我們的綜規處處長，他是負責研發，非常熟悉這個業務，我在這邊回答委員這個提問，在我任內罷免電子連署一定會上線。

楊委員瓊瓔：好，在你的任內，表示你是認同本席的看法，之前只有說涉及個人名譽或公職去留，這是公開的訊息，怎麼會拿這樣的理由來搪塞呢，對不對？既然已經建置，你也說你認同這樣的方式，請問大約什麼時候可以上線？準備好了沒？

游主任委員盈隆：中選會必須依法行政，法律有規定當然我們就依照法律去執行，但是中選會一直都很慎重的機關……

楊委員瓊瓔：而且你建置好了。

游主任委員盈隆：對，建置好了。

楊委員瓊瓔：當然大家依法行政啊！

游主任委員盈隆：對，所以我們要做。

楊委員瓊瓔：好，你們要做是什麼時間？

游主任委員盈隆：中選會一直都是一個……

楊委員瓊瓔：所以你說在你的任內會上線，是不是？

游主任委員盈隆：對。

楊委員瓊瓔：好。接下來，本席跟你討論115（今）年度的預算，辦理及督導地方公職人員選舉的預算編列2,364萬6,000元，比111年增加了586萬3,000元，增幅32.97%，其中是宣導費、場地布置費、旅費以及選情中心人力等多項經費，你的編列是如此，但是我們也看到你們是負責指揮監督，對不對？然後地方選務經費是編在哪裡？

游主任委員盈隆：是地方選委會有他們的經費。

楊委員瓊瓔：所以是編在地方政府嘛，地方的選務費用是編在地方政府。所以我們認為選務行政肥大化，你的目的是要做什麼？因為最主要的選舉是一個民主的工程，並不是預算膨脹的工程，因為你們提出了，那選民又認為是不是會有選務支出的失控？所以我要聽聽你的意見，你們增加了32.97%，將近33%，這些預算你要做什麼？

游主任委員盈隆：跟委員報告一下，中選會三分之二的年度預算，地方選舉委員會就占了百分之六十六點幾，中選會本身是百分之三十幾，所以其實大部分都是地方政府……

楊委員瓊瓔：請你針對問題回答，好嗎？你增加32.97%到底要做什麼？我們要了解一下。

游主任委員盈隆：好，我是不是請選務處？

楊委員瓊瓔：不是你請，是應該要請主席，看主席有沒有同意請哪個單位、請他上來，立法院就是要照程序走。

游主任委員盈隆：謝謝，這是我第一次……

楊委員瓊瓔：請什麼人？你是第一次，沒關係，那請誰？要經過主席同意。

游主任委員盈隆：謝謝你。

楊委員瓊瓔：來，請說明。

王處長曉麟：報告委員，關於今年督導經費有增加的部分，其實主要增加的內容是物價調漲、辦理訓練，訓練包括講習、座談，所需印製、文具……

楊委員瓊瓔：這本來就有在做啊，所以剛剛項目我已經告訴你了。

王處長曉麟：對，但是因為物價調漲……

楊委員瓊瓔：你是增加場次？還是怎麼樣？

王處長曉麟：場次……

楊委員瓊瓔：你會增加到33%，到底是增加什麼呢？

王處長曉麟：因為有物價調漲，還有我們督導地方要下去地方看……

楊委員瓊瓔：你本來就在督導地方啦！

王處長曉麟：但是我們今年為了能落實，會增加場次，然後物價也會上漲，像車票錢這些，如果是旅費的話，像住宿費，目前住宿費也有調漲……

楊委員瓊瓔：你到目前為止所報告的，似乎還沒有辦法容納在增長的33%，你說要增加場次，然後又說因為物價調整、車票增加，這個邏輯怪怪的，沒關係，你把書面資料給本席，你到底增加將近33%是要做什麼？我們要了解，因為我們代表人民，希望知道錢是花在哪裡？書面資料給本席。

王處長曉麟：好。

楊委員瓊瓔：最後一個議題，115年度你編列了160萬是委外檔案管理經費，主委，因為在113年的時候遭到檔管局的評鑑，提出有35項的缺失必須要改進，而且從69年到現在有100萬件公文需要提出改善，也就是你目前編列了160萬，本席看到幾乎集中在補正、重新編目、補建檔案跟清查作業。但是本席具體給你建議，這不是160萬的問題，而是制度的問題，如果你沒有改變你的制度，往後114年、115年、116年還是一樣會有這個問題，一樣的問題，所以在長期自動化管理跟週期性檢核機制，主委，你剛上任，你必須要去制定這樣的制度出來，要不然你編列160萬只有在補這些，未來還是一樣這樣子，這對不起人民的，如果連中選會的資料都會漏那麼多，那我們的民眾要怎麼辦呢？要信任誰呢？是不是，游主委？

游主任委員盈隆：是。

楊委員瓊瓔：所以我具體建議，你是不是應該要有數位化檔案管理機制，而不是只靠著短期……你現在還是委外嘛，這160萬是委外檔案管理經費，不是你自己做嘛，你還是一樣照以前的做法用委外的方式去補救，所以避免未來檔案缺漏的問題，本席提出的具體建議，請問你的看法如何？

游主任委員盈隆：謝謝委員的指教，就這個部分，請問主席，能不能請我們秘書室……

楊委員瓊瓔：不是，我是問你的看法，怎麼要請秘書室？你是主委，這是制度性的問題啊！

游主任委員盈隆：我坦白講，檔案的管理當然是很重要的事情，這也是我到中選會之後跟同仁開會的時候一再強調的，中選會的檔案是非常重要的，要怎麼樣好好的……那是國家的寶藏啊！

楊委員瓊瓔：對啊，連中選會的檔案都有這麼多萬件漏失了，那人民要信賴誰呢？

游主任委員盈隆：可是我們中選會也有一個傳統，我到中選會一個月，今天正好滿月，我發現中選會一直都是非常節儉的機關，很少提出預算的增加，會自我克制、自我侷限……

楊委員瓊瓔：主委，因為時間的關係，本席不是跟你講預算的問題，本席是在請問你制度性的問題，因為你是主委，目前看來，115年度編列160萬還是委外管理費，一樣漏洞那麼多，漏的檔案還是那麼多，所以本席具體給你建議，也就是你必須要去建立自動化管理跟週期性檢核機制，你贊不贊同？要不要做？

游主任委員盈隆：我們去好好的研究、處理。

楊委員瓊瓔：好好研究是要不要做？

游主任委員盈隆：好好的研究怎麼樣去處理這個問題。

楊委員瓊瓔：它的可行性嗎？一定要改變方法，不要再有漏，這樣子對不起民眾。

游主任委員盈隆：謝謝委員的高見，謝謝。

楊委員瓊瓔：好，謝謝。

主席：謝謝楊瓊瓔委員，謝謝。

接下來請鍾佳濱委員，鍾佳濱委員、鍾佳濱委員不在。

請鄭天財委員質詢，謝謝。

鄭天財Sra Kacaw委員：（10時27分）主席，有請主委。

游主任委員盈隆：鄭委員好。

鄭天財Sra Kacaw委員：主委好。恭喜了，加油！

游主任委員盈隆：謝謝。

鄭天財Sra Kacaw委員：今天的報告裡面有提到115年地方公職人員選舉，也就是九合一選舉，你們的期程都列出來了，其中特別要提醒的，也就是你們要加油、要加強的，就是115年11月8號以前要將選舉人名冊編造完成，這個時間點距離現在只剩下五個多月，對原住民族而言，這個很重要。

我們看一下第16任總統跟第11屆立法委員選舉的投票所部分，僅有3名以下平地原住民選舉人的投票所只有兩千九百多個，3名以下山地原住民選舉人的投票所也只有三千多個，只有1名原住民選舉人的投票所也是很多，這個證明了憲法秘密投票的規定形同虛設，在這個情況下是沒有秘密投票的，因為他投給誰馬上就知道，很多選民擔心去投票就會被發現自己並沒有投給哪位候選人，因為這樣的擔心而不去投票的可能性就會有。

我爭取了很久，好不容易在114年12月26號三讀通過、今年1月21號公布施行的公職人員選舉罷免法第五十七條，對於保障原住民秘密投票特別制定了相關規定，條文內容是「為保障原住民秘密投票權益，選舉委員會應單獨設置投票所，或於區域選舉投票所內辦理各種公職人員選舉投票，不受第十七條第一項應在戶籍地投票之限制」，也就是可以移轉投票。在你的報告裡面也特別說明了這個部分怎麼樣去研議，你們也開了相關的會議，這個部分要積極的去辦理，其實它就是不在籍投票的一個小實施，原住民在這一次的選舉可以不在籍投票，當然這不是很大的範圍，就是一個區，譬如說大安區的都會在大安區裡面移轉，不會跨到其他區，為什麼會考慮到這個部分？因為你們常常提出的理由就是村里長選舉，如果採取移轉投票方式的話，市長的部分沒有問題，議員的部分也沒有問題，就是全臺北市，但村里長的部分會有問題，那個部分怎麼樣做，就是移轉投票嘛，所以這個部分要去好好的規劃。當然，我是很希望中選會跟地方選委會、鄉鎮區公所在溝通協調的時候，若是遇到什麼樣的困難，我們共同來討論，我也可以協助提供淺見，所以這個部分是不是能夠朝這個方向？

游主任委員盈隆：當然、當然，一定。鄭委員長期以來為原住民族的努力，以及對臺灣憲法保障人權、民主選舉等等的這些努力跟高見，我非常佩服。事實上，我也很清楚的了解，我們選務處針對選罷法第五十七條第三項的修正已經積極努力的在推動，而且誠如剛剛委員所說的，就這個部分來講，選務處也已經在上個月的4月21號召開專案會議，跟內政部戶政司、內政部資訊服務司、原民會及各縣市選委會去討論各種可行方案。就這個部分，我相信鄭委員的專長、智慧跟高見，可以成為中選會研議時非常重要的參考，我相信也一直在這麼做，是不是有需要……

鄭天財Sra Kacaw委員：沒關係，不用、不用。接下來，在你的報告裡面有提到「研議不在籍投票配合措施」，我也知道，因為剛才你跟其他委員說明的時候有特別提到，九合一選舉確實有它的難度，所以我一再的主張先從總統跟原住民立委的選舉開始，總統跟立委就是兩張選票，然後原住民的部分，本來就是在各個投票所都有原住民的投票所，所以是最容易實施移轉投票的，因為原住民立委的選區是臺澎金馬，要實施不在籍投票就先修法，從總統跟原住民立委的選舉開始實施，就可以一步一步的往前邁進，可以嗎？

游主任委員盈隆：我們來研究。

鄭天財Sra Kacaw委員：當然要修法，要跟內政部去討論。

游主任委員盈隆：我們來研究辦理。

鄭天財Sra Kacaw委員：因為召委已經站起來了，我最後再提一下，這個資料我曾經提供過了，就是在111年11月26號選舉的時候，因為當時以臺北市、新北市等直轄市來講是三合一啦，但當時有很多的原住民選民拿不到自己的市議員投票單，有很多這樣的案例，之前都有提供給中選會，所以希望你們再檢視一下這些案例，怎麼樣能夠不再發生。當然，選務人員很重要，所謂選務人員很重要就是說，在選務人員的選舉作業會議的時候或是指導的時候，要能夠提供這些案例，好不好？

游主任委員盈隆：好。

鄭天財Sra Kacaw委員：謝謝，

游主任委員盈隆：謝謝。

主席：謝謝鄭天財委員。

接下來請王鴻薇委員質詢。

王委員鴻薇：（10時35分）謝謝主席，我請游主委。

游主任委員盈隆：王委員好。

王委員鴻薇：主委好。在這次的預算審查裡面，其實從去年到今年，我最關注的就是有關於媒宣費，今天我也看到主委回答媒體的詢問時說我把今年的780萬刪除，你說希望不要全部刪除。我在這邊就告訴主委，可能你們幕僚都沒有告訴你實情，在整個內政委員會的審查過程裡面，我長期關心的就是我們政府的媒宣費有沒有過度集中在單一的媒體，從中選會的媒宣費可以看到，民國104年到107年，就是螢幕上右邊的部分，一共1,928萬，將近2,000萬，年年只有一家媒體得標，就是民視，只有一家媒體得標。從108年開始，一直到去年，整個媒宣費超過4,000萬，約有4,299萬，連續6年也只有一家媒體得標，就是三立。我就想請問了，臺灣的媒體這麼多，電子媒體、平面媒體、網路媒體這麼多，但是過去10年來中選會的媒宣費卻只集中在三立、民視，沒有問題嗎？主委，當然你現在才剛上任，如果我告訴你，這個媒宣費的採購得標，過去10年只集中在兩家，你覺得有沒有問題？

游主任委員盈隆：我有問過我們主管的綜規處為什麼會有這種情形，我得到的答復是說，中選會在媒宣費方面的處理都是根據公開招標……

王委員鴻薇：公開投標！

游主任委員盈隆：對，一切很嚴謹的遵循相關的程序，但是結果就是這個樣子，所以……

王委員鴻薇：結果就是這樣，好神奇啊！這實在是太神奇了！其實各單位，前兩天我們在審查預算的時候，我也直接指出，包含原民會，過去6年只集中在一家媒體，叫做民視，他們的答案也是一樣：我們都是公開招標、我們都有評審委員、我們都是按照合理的程序，結果就是只有這一家，這中間沒有問題嗎？所以這就是為什麼我會在媒宣費嚴格把關，因為我們長期都知道這樣的問題，過度集中在單一媒體，而這個媒體事實上直接講就是綠媒嘛！

我們來看下一頁，主委，我要講喔，你雖然剛剛就任，可是我希望在預算上，你不要在狀況外，也不要被屬下糊弄、也不要變成局外人。媒宣費當時我確實提案減列780萬，就是覺得過度集中。因為之前主委有來跟我溝通，後來你們的主秘也帶相關人員來溝通，說今年除了九合一大選之外，還有公投，所以我指出你們過度集中的這個部分，請你們要特別的注意。另外，我也給你們今年度包含九合一大選以及公投，因為現在公投到底是什麼案子還不確定，我知道還有一般民間團體的提案，所以我在星期一的時候，今天已經星期三了，我在星期一的時候，老實說我自己都覺得我是非常仁慈的，最後我只減列78萬，我願意給中選會、給新主委一次機會，再把今年的九合一選舉辦好，然後也不要再過度集中，不要每次都告訴我都是公開的程序、都是合理的，但出來的就是這種鬼樣子，年復一年，好像臺灣其他媒體都不存在一樣。所以第一個，主委不要在狀況外，我在星期一的時候就已經做了修正，但你今天好像都還在狀況外，我不曉得為什麼你的同仁沒有跟你報告。

另外，今年選舉有一個滿特殊的狀況，大家都希望選舉要公平，今年的選舉，我們的吳宗憲委員是在宜蘭參選，當然，吳宗憲除了跟綜藝天王吳宗憲同名同姓之外，還跟一位桃園的前市議員也同名同姓，結果在網路上就開始操作了，說吳宗憲詐領助理費，不講實際的狀況，直接說吳宗憲慘了、詐領助理費被起訴了，這有沒有意圖要影響選舉？同名同姓，然後故意在網路上就這樣子操作！另外呢，作家苦苓把吳宗憲的祖籍都改了，說他的祖籍是廣東，為什麼呢？是要去嗆盧秀燕，盧秀燕說吳宗憲是吳沙的後代，他是為了要嗆盧秀燕啊！同樣一個吳宗憲，把人家祖籍都改了，然後故意去安另外一個吳宗憲的行為說他詐領助理費，掐頭去尾的！

所以我要講的就是，每一年的選舉很奇怪的都會出現各式各樣的奧步，比如前面幾位委員，包含我們的召委提到有關於深偽的問題，我覺得確實要重視，但是像這樣子，我覺得很惡劣嘛，很惡劣啦！還好現在距離選舉還有一段時間，如果是在選舉前24小時說吳宗憲涉貪，他百口莫辯，不是嗎？對不對？他根本幾乎沒有時間來做反應，所以我覺得這次中選會……上次大罷免時我們也發現太多的，包含什麼財經國師、包含作家，這個苦苓事實上已經被罰了，在罷免的時候已經被罰了嘛，然後他們不知節制耶！所以要拜託像這種的，苦苓無論如何，在綠媒裡面也算是一個名嘴嘛，可是怎麼把人家祖籍都改了！所以我也希望在這一次的九合一大選裡面，中選會要去抓這些錯假，這個是非常需要的，我們每一個人都需要一個公平的選舉，可不可以？

游主任委員盈隆：是，當然可以。

王委員鴻薇：好，我也請主委趕快，因為可能各委員對預算有不同的指教，請你要進入狀況，我禮拜一就改了刪減數額，你現在還在講780萬，我都不知道現在是什麼狀況了！

游主任委員盈隆：我能不能回應一下？

王委員鴻薇：好。

游主任委員盈隆：我非常感謝王委員對中選會的支持及理解，的確也做了相當的讓步，我了解，但是我站在一個中選會主委的立場，我們中選會辦一個這麼大的選舉，2026的九合一地方選舉，我們同仁只敢編700、800萬的媒宣費，如果媒宣費又被大量的刪除，我們會感覺到壓力很大，怎麼樣讓所有的選民……

王委員鴻薇：主委，我剛剛講了嘛，過去幾千萬、幾千萬的媒宣費……

游主任委員盈隆：那是累積下來的數字。

王委員鴻薇：集中在同一家，你說得過去嗎？你說得過去嗎？我是給你機會耶！我給你們改正的機會。

游主任委員盈隆：謝謝。

王委員鴻薇：全臺灣這麼多媒體，你告訴我10年來集中兩家、6年來集中同一家！

游主任委員盈隆：我會去了解、我會去深入了解。

王委員鴻薇：太不合理了啦！這個如果還不在預算裡面去反映，這是我們的失職，是不是？

游主任委員盈隆：是。

王委員鴻薇：難道全部的媒體都關門了嗎？沒有嘛！所以我拜託，這個媒宣費，各單位去認養媒體的狀況非常明顯、非常嚴重，對不對？中選會認養一個三立，然後原委會認養一個民視，你以為我們看不出來嗎？

游主任委員盈隆：我們把過去多年來的情況再彙整一張說明給王委員好嗎？

王委員鴻薇：好，我是希望你們今年的選舉能辦好，謝謝。

游主任委員盈隆：好，謝謝。

主席：謝謝王鴻薇委員。

接下來請蘇清泉委員質詢。

蘇委員清泉：（10時45分）謝謝主席。我請主委。

游主任委員盈隆：蘇委員好。

蘇委員清泉：主委，恭喜你！朝野都支持你，讓你能夠高票通過，那是不簡單。

游主任委員盈隆：我很珍惜！

蘇委員清泉：大家對你都抱有很大的期許，因為我是別的委員會的，所以我的質詢時間比較短，我問你三個問題，就直接切入主題，第一個問題，以前的投票箱都是用壓克力做的會透光，但現在改用紙箱來做，這樣折來折去的，有人就懷疑裡面可以夾帶選票作弊。對於這個部分，你有什麼看法？

游主任委員盈隆：紙箱可能比較方便，實施之後，各地的反應也都不錯……

蘇委員清泉：大家罵到沒力了，怎麼會不錯？

游主任委員盈隆：同仁是這樣跟我說的。

蘇委員清泉：感覺好像準備要作弊的樣子，這會被人懷疑啦！主委，你可以看仔細一點，紙箱一掀開，裡面就有折的地方，那裡都可以塞東西，這有很大的疑慮啦！主委，這我先跟你提出這一點。

第二個問題，上次屏東作弊的問題、瑕疵的問題，喊某某人一票、某某人一票，這樣分頭喊了15次，我們選舉就是要唱票、亮票再整票，這是標準的動作，我看過中選會……像這樣票一直丟、一直丟，透過網路傳到全世界都看到了，這種可以嗎？

游主任委員盈隆：不行啊！

蘇委員清泉：不行嘛！所以你今年在講習的時候，就要讓選務人員知道要很謹慎，不然有可能被告。這些選務人員都是從公教人員或老師那邊拉出來的，你們要跟他講，你不能違法、違規，不然的話，你拿一點點出席費，如果出事是會被去關的！你的退休金也沒了、你的工作也沒了，結果人家在做縣長、人家在做市長，你在做「戇頭仔」。主委，這都是你要負責的，你現在當主委，你最大的職責就是這個，全臺灣都是你要負最終責任。你的看法如何？

游主任委員盈隆：選務人員的訓練是中選會每次都很重視的項目，針對蘇委員提到的情形，我們會來注意並加強。

蘇委員清泉：因為選務人員很多，所以遴選的時候要小心，也要講清楚，像這個從頭到尾都在亂搞啊！然後跟他講，他又跟你抬槓。對於上次的主委，我們大家都很保留，但我們對你有很大的期許，因為你看起來很公正，長期以來大家都很肯定你，所以這一塊，我覺得你要用很大的心思，好不好？

游主任委員盈隆：好。

蘇委員清泉：第三個事情，圖上這個就是沒有帶身分證也沒有帶印章，就用蓋指印的方式，用手喔！按照規定，主任管理員或主任監察員必須要一個人核章，結果我們查出來，一整堆啦！用右手蓋指印完，再用第二根指頭繼續蓋，一個人領了2、30張選票，這樣也可以領！這樣說沒問題？這叫做選務瑕疵！如果在日本，一張票出問題，選舉就無效了！結果我們這裡一整堆啦！主委，你的看法如何？

游主任委員盈隆：這當然是不應該發生的事情，主席，這部分我能不能請對這個比較了解的處長來解釋一下？

蘇委員清泉：主席，給我一點點時間。

王處長曉麟：報告委員，依照選罷法的規定，領票的時候可以簽名、蓋章或按指印，但是按指印的時候必須主任管理員跟主任監察員兩個人都要同時在那邊核查……

蘇委員清泉：你看，都沒有，這都沒有啊！

王處長曉麟：有關這個部分的規定，我們在投開票所工作人員的手冊裡面跟講習中都有強調，當然，也會有部分少數的投票所工作人員可能基於便利、誤解或是不懂這些規定，而有這樣的情況，這個部分我們今年會再加強宣導，教育訓練的時候會要求地方這部分都要加強。

蘇委員清泉：主委，這如果被人提告，絕對會成立，真的會被判刑罰。

游主任委員盈隆：這是屏東的情形。

蘇委員清泉：對，所以你們在講習的時候就要很嚴肅地告知他們。選舉如果選輸，那沒話說，但是如果靠作弊就不好了，尤其是PK、短兵相接的時候，用這種方式，誰會服啊！所以我跟主委講，我們對你有很大的期許。

游主任委員盈隆：做票是絕對不能容忍的，我們不可能容忍這種情形。

蘇委員清泉：你看簡報，有大一堆。時間到了。再來，有關選務人員資格，主委，我對你有無限的期待，大家也都對你非常肯定，所以你要有擔當，主任管理員、主任監察員、選務人員的遴選不能濫竽充數，這樣我們看不下去，所以在這裡跟你報告。

再來，把空白紙當選票，沒發選票給候選人（有人沒領到縣長選票），蓋手印（主任管理員及監察員沒蓋章），上傳電腦LOG檔也都有問題，我今天把這些選務問題提出來。因為你剛剛接任，我不想太苛責你，但是請你不要聽信底下的人胡說八道，你自己要清楚。

游主任委員盈隆：好。

蘇委員清泉：我們都在看，好不好？

游主任委員盈隆：好。

蘇委員清泉：謝謝，加油！

游主任委員盈隆：謝謝。

主席：謝謝蘇清泉委員。

接下來請賴士葆委員質詢，謝謝。

賴委員士葆：（10時52分）謝謝主席及各位先進。有請游主委。

游主任委員盈隆：賴委員好。

賴委員士葆：游主委，你被提名之後，我算很早一批就支持你的。

游主任委員盈隆：謝謝。

賴委員士葆：我在我們內部會議就說要支持你，因為從過去你的表現，我們對你會有期待。

游主任委員盈隆：感謝。

賴委員士葆：特別在獨立性、中立性，中選會非常重要。今天你談了一個大題目，你提到鞭刑的問題。現在詐欺這麼嚴重、毒駕這麼嚴重，我都覺得不僅僅詐欺要鞭刑，毒駕也要鞭刑，因為毒駕的情況這麼嚴重。你說有人敢提鞭刑公投，這是一個熱帶氣旋，這是什麼意思？請你說明一下。

游主任委員盈隆：我的意思是，這是一個形成中的公投議題，還沒有確定。

賴委員士葆：你興奮嗎？

游主任委員盈隆：還沒有確定。

賴委員士葆：你興奮嗎？面對這個公投，你的心情如何？

游主任委員盈隆：我的心情……作為中選會主委，我必須要平靜。

賴委員士葆：對，但是心裡有一點起伏，有一點衝擊、shock，有沒有？

游主任委員盈隆：我在密切觀察這樣一個議題的形成，究竟……

賴委員士葆：不要忘了現在的政府是在推動要跟DEI連結、要跟歐盟的人權兩公約連結，但是這個公投是反其道的，是不是？所以我相信你心裡是有impact，這樣對吧？我這樣描述應該很持平。

游主任委員盈隆：我能夠請委員再講一次嗎？

賴委員士葆：我是說現在可以看到，民進黨政府號稱要追求開放的民主價值，以人權的角度跟歐盟的人權兩公約高度連結，但是這個公投是反人權兩公約，基本上是不一樣的，我們這個是治亂世用重典，對吧？

游主任委員盈隆：這是兩種不同的思維、兩種不同思維。

賴委員士葆：不是、不是，你沒有講啊！我要問你內心深處的感覺。

游主任委員盈隆：我內心深處的感覺……

賴委員士葆：你講一下，我在等你這句啦！

游主任委員盈隆：我內心深處的感覺……

賴委員士葆：你不要講沒有感覺喔！

游主任委員盈隆：我現在是中選會主委的角色，我必須扮演好這個角色，我內心的感覺已經不重要了。

賴委員士葆：你講那個熱帶氣旋就是內心的感覺啊！

游主任委員盈隆：不、不、不，委員，你誤會了！

賴委員士葆：媒體寫這麼大，看到熱帶氣旋，你說的啊！

游主任委員盈隆：委員，熱帶氣旋有可能會越變越大、越變越強，是不是？也有可能會消失，所以要看條件、看氣候……

賴委員士葆：哎！你講這樣！

游主任委員盈隆：對啊！我們臺灣人都知道，颱風就是這樣……

賴委員士葆：我對你的期待又縮水了！本來對你的期待好大，熱帶氣旋，結果一弄沒有了！失望！失望！

游主任委員盈隆：我是在說一個氣象的原理啦！

賴委員士葆：我跟你講一個實際的，請問你，公投案對你一個主委來講，是不是越多越好？民意的展現、直接民權的展現，是不是？

游主任委員盈隆：我們期待直接民主在臺灣落實而且壯大。

賴委員士葆：所以應該人民直接參與，不要像代議政治，我們直接民權行使，公投案應該越多越好，這句話對不對？

游主任委員盈隆：直接民主不能取代代議民主政治，現在全世界各國實施的都是代議民主政治，但是我們要強化直接民主的這個部分。

賴委員士葆：我跟你說一個重點，因為我時間快到了，為什麼在美國投票比如總統投票，同時選民意代表、同時一張公投票，公投票一張裡面可能20個案子、可能25個案子，這個你都很清楚，對不對？為什麼臺灣就要一個案子一張票，所以造成前幾年地方選舉的混亂現象，現在很多人，特別是民進黨的政治人物反對公投案就是用這個理由，為什麼我們被閹掉了？公投不能綁大選，被閹掉了，就是那一次的亂象，那一次的亂象起源於一案一投、一案一張選票，但是美國20案可以放在一張選票，真的差很多，我也去查了，一案一張選票是你們的行政命令，法律沒有這樣規定，法律是可以把20案放在一張裡面，很簡單啊！年底九合一選舉，九張票，另外一張公投票，簡單的很，裡面1個案子、10個案子都可以，我投就好了啊！就Yes、No投下去，這就是直接民主，也正是我們追求的，不是嗎？

游主任委員盈隆：公投技術面上，我們當然要越來越好，委員所講的這個，應該值得研究。

賴委員士葆：不是啦！我就請問你，這很重要，因為年底已經有兩個公投，一個公投是詐欺要鞭刑，毒駕也要推公投，可能還有其他很多，對不對？這個時候我覺得技術面非常重要，否則又會產生像那一年那樣的事情，那一年要不是因為公投的亂象，丁守中就是臺北市長啦！這很清楚看得到嘛！對不對？而且我查了一下，法律沒有這樣規定，這是你們的行政命令，所以我現在就請你具體承諾，可不可以儘快把這個搞定，可以嗎？因為現在可能公投案很多，老百姓直接民主，只要提案，連署人夠了，就可以了，可能案子很多，10個、20個，這樣搞下去要怎麼辦？

游主任委員盈隆：所有有助於健全直接民主、有益於公投的，我們都應該去……

賴委員士葆：沒有、沒有，你還是要承諾我，你要不要去檢視一案一張選票的必要性？

游主任委員盈隆：我們來研究。

賴委員士葆：多案把它放在一張裡面。

游主任委員盈隆：我們來研究。

賴委員士葆：學美國、學歐洲人家怎麼做，你都很清楚啊！對不對？

游主任委員盈隆：我們去研究，謝謝你。

賴委員士葆：好。最後一個小題目，你是民調專家，民調容易作假嗎？

游主任委員盈隆：作假要看人、看機構啦！

賴委員士葆：你不會做就對了？

游主任委員盈隆：我不會，我不可能做。

賴委員士葆：民調老實說我覺得除非蓄意，要作假不太容易。

游主任委員盈隆：民調可以manipulate，但是不是每一個人都會去manipulate。

賴委員士葆：基本上不太容易啦！我是覺得這樣，除非刻意啦！對不對？謝謝。

游主任委員盈隆：謝謝。

主席：謝謝賴士葆委員，謝謝。

接下來請鄭正鈐委員、鄭正鈐委員，鄭正鈐委員不在。

請葉元之委員質詢。

葉委員元之：（11時）謝謝主席，麻煩請主委，謝謝。

游主任委員盈隆：葉委員好。

葉委員元之：主委好。因為年底有九合一選舉，我們都希望九合一選舉可以辦得很順利，不要出現有那種選務不公，然後也不希望有人干擾選務，所以以下就幾個有關於選務的事情跟您討論。第一個，我們現在的投開票所，好像看資料顯示說2026年的投開票所有比之前更多了，2024年那時候是1萬7,795所，到2026年要到1萬8,225所，所以又變多，變多就意味著工作人員也要變多。但是現在有一個問題，就是投開票所的選務人員要變多，那我們都知道選務人員多半都是公教人員來擔任，問題是近年來公教人員擔任的意願也偏低，所以有時候要招募滿久的，有時候要機關長官勸說、拜託，人才湊得齊。我有看到好像主委你也想要去解決這個問題，有看到你提一個方案，我個人支持，就是針對公教人員，除了他那一天的津貼之外，還包括可以讓他補休兩天，那教師的部分也是補休兩天，但教師會遇到一個問題，就是他們如果補休的話，代課費用要自己出，所以我看到主委說是不是連這個代課費都幫他出了，那這個部分的錢是準備編在哪一個機關？

游主任委員盈隆：我剛剛是還沒有講到那麼具體，不過我覺得整個大方向上面，如果中央政府相關部會支持的話，這個問題會比較好解決。

葉委員元之：錢是要編在哪個機關？教育部？還是？

游主任委員盈隆：屬於哪一個機關就是哪一個機關。

葉委員元之：所以是要教育部來出這個錢？

游主任委員盈隆：如果是教師的話，那當然就是。

葉委員元之：因為公務人員沒有這個問題，公務人員補休沒有額外付費的問題，只有教師要付代課費，那這個部分你跟人總、跟教育部溝通的怎麼樣？目前為止。

游主任委員盈隆：目前還沒有正式提到這個問題。

葉委員元之：還沒提到？還沒去提？

游主任委員盈隆：現在我們只是蒐集了各地的民意，有這樣的一種聲音。

葉委員元之：那要快、要快，因為現在已經5月快底了，到11月只剩半年，也要很早就開始籌備，人也要很快開始招，所以有沒有一個期程，大概什麼時候會去做這個事？

游主任委員盈隆：目前還沒有這樣一張時間表，不過我們來想辦法。

葉委員元之：儘快好不好？另外還有一個問題，就是有一些選務人員表達說有同工不同酬的問題，以我們新北市來講，有些偏鄉可能投開票所一天不到100人，但比如以我的選區來說，我們在板橋，人口就非常密集，民眾非常多，幾千人都可能有，可是其實大家領的津貼是一樣的，那有沒有考慮說在比較繁重的投開票所津貼可以多一點？

游主任委員盈隆：這部分我可不可以請我們處長來講？

葉委員元之：處長，簡單講就好了。

王處長曉麟：報告委員，現在投開票所工作人員的津貼，是依照選罷法第五十九條之一，它有訂一個計算的基準，那這個計算的基準在112年的時候有修正過，它是分別依照當天選舉票、公投票或是有其他罷免票的票數數量，然後依照投票所主任管理員、主任監察員不同的職務，然後分別訂有津貼支給的標準，是這樣子的。

葉委員元之：我知道如果你是主任管理員，當然跟管理員不一樣嘛！我現在講的是說，依投票人數也有分級是不是？有分級嗎？

王處長曉麟：目前投票所的設置，就是原則上一村里要有一個投票所，然後人數是以1,200人為限，如果超過1,500人就要分設，那也不排除說有村里的投票所人數會比較少，不到1,200人的也是有可能。

葉委員元之：你好像沒有回答我的問題，沒關係，你們再研議一下。再來，想請教一下，也是跟選舉有關，因為最近我在網路上看到很多人說要遷戶籍，比如這個人說他要遷戶籍到臺北投給沈伯洋，那這個人他可能是個人行為，但其實我有在網路上看到，有人在號召說是不是我們遷戶籍到什麼地方去支持某某人。其實在去年罷免的時候就有出現這個狀況，我常常看到有人說我們是不是遷到葉元之那個區去罷免葉元之，在網路上號召說柿子要挑軟的吃，所以去罷免他。然後在我們板橋就有一個民進黨的議員，因為板橋有兩區，東區跟西區，他的戶籍是在板橋西區，但是他把戶籍遷到板橋東區來罷免我，我怎麼知道的？因為我有看到他，新聞拍到他投票。那請問一下，這個有沒有干擾、違反選舉公正？有沒有？主委。

游主任委員盈隆：這個就是所謂的幽靈人口問題啦！不過……

葉委員元之：這個有沒有違反選罷法？有沒有構成刑法第一百四十五條的虛偽遷徙戶籍罪，然後妨礙投票公正，有沒有？

游主任委員盈隆：如果是根據戶籍登記的話，應該是沒有，我們可不可以請法政處處長？

葉委員元之：可以。

蔡處長金誥：報告委員，我想戶籍的遷徙，應該是每個國人的一個……

葉委員元之：不是啦！我現在講的是說，為了選舉特別號召大家，然後遷到哪個區去投給誰，這樣有沒有違反虛偽遷徙？當然他遷戶籍是人的自由，但是你針對我的問題回答好不好？遷戶籍當然是很自由，這一個事情有人挑戰嗎？我現在講的是說他是為了要投票給誰，或為了要罷免誰去刻意遷戶籍的，這個有沒有違反選舉公正？有沒有？

蔡處長金誥：目前選罷法的規定是說，如果有虛偽遷徙戶籍的是有觸犯刑責。

葉委員元之：有是不是？所以我剛剛講的……

蔡處長金誥：有虛偽遷徙戶籍的。

葉委員元之：有嗎？我剛剛講的狀況有沒有？不要繞圈圈，為什麼中選會回答這麼……

蔡處長金誥：報告委員，因為……

葉委員元之：都不願意面對問題回答，我剛剛講得那麼具體。我是說如果現在網路上有人號召說，請大家在年底選舉的時候，遷戶籍到哪個地方去投給某某人，這樣有沒有違法？這麼簡單，罷免的時候，他不住在我這一區，刻意遷徙過來罷免我，這樣有沒有違法？這麼簡單，這個沒辦法認定喔？沒關係，處長你……那主委來回答，好不好？

游主任委員盈隆：如果根據目前的法令，應該是沒有違法。

葉委員元之：沒有違法？所以是可以？確定？

游主任委員盈隆：沒有違法。

葉委員元之：那這個刑法意圖……

游主任委員盈隆：那也要他有投票權。

葉委員元之：那你看一下刑法第一百四十六條，意圖使特定候選人當選，以虛偽遷徙戶籍取得投票權而為投票者，亦同。這個法律就是有耶！為什麼你又說沒有？

游主任委員盈隆：看這個條文的解釋是怎麼解釋啦！

葉委員元之：對，怎麼解釋？因為主席站起來，我壓力很大啦！可是主席，他們都不針對問題回答，我也沒辦法啊！

游主任委員盈隆：問題是什麼叫虛偽遷徙。

葉委員元之：那你針對我今天的問題給個報告。最後再1分鐘，還有一個有沒有妨礙選務的問題跟你請教，我都拿個案來講啦！這也是去年726的投票，在我那一區，有我們的選民拍照拍到的，這一個人你看一下那個照片，這一個人他是在投開票所前面，就是投開票所的路口，它是一個廟，所以進到路口都一定會看到他，他寫謝謝你們，下角是一個罷免的娃娃，裡面講說臺派什麼之類的，一看就知道是罷免的宣傳，然後全部都是同意罷免的布條。那個民眾看到之後就報警，結果警察到現場說這沒有違反選罷法，請問主委，我們這邊不是有一條嗎？在投票所或開票所有下列情事……在場喧嚷或干擾勸誘他人投票，這沒有違反選罷法嗎？有沒有？

游主任委員盈隆：那要看距離多遠。

葉委員元之：又要看距離多遠？它就是路口嘛！經過就會看到他嘛！

游主任委員盈隆：路口距離這個投票地方到底有多遠。

葉委員元之：不是啦！主委，那我請教你，去國小裡面投票，都設在教室裡面，但總是要從校門口進去嘛！

游主任委員盈隆：是啊！

葉委員元之：那假設有人在校門口做選舉的宣傳，可不可以？可不可以？

游主任委員盈隆：如果他沒有……

葉委員元之：所以現在選舉的時候是可以在校門口宣傳的喔？主委，我怎麼覺得你當主委之後都不敢講真心話了都不敢講公道話了？

游主任委員盈隆：委員，我不會是那個樣子。

葉委員元之：我不知道原來選舉的時候投開票所設在教室，然後是可以在門口做宣傳的！

游主任委員盈隆：我們好像……

葉委員元之：罷免也一樣，罷免的時候怎麼可以投開票所設在廟裡面，然後他在廟的門口做宣傳，可以喔？

游主任委員盈隆：我請法政處處長說明。

葉委員元之：又是法政處處長，他剛剛講的話我都聽不懂啊！他也沒回答啊！

蔡處長金誥：如果在投票日從事競選、助選的活動，這是違反選罷法的。

葉委員元之：對啊！為什麼剛剛那個個案這麼明顯，他就站在路口，然後秀出罷免的logo，結果警察到現場說沒有違反選罷法，為什麼？

蔡處長金誥：這個……

葉委員元之：所以，你看，經過我這樣問，中選會的人都回答得不清不楚，一般民眾又怎麼會清楚？所以是不是請你們去把我剛剛講的問題仔細研議，給我一份報告。而且如果真的有問題的話，請你做宣傳好不好？像是什麼情況之下是可以的、什麼情況下是不可以的，讓大家很清楚知道。

游主任委員盈隆：好。

葉委員元之：可以嗎？

游主任委員盈隆：沒問題。

葉委員元之：我不為難主委，因為你才剛上任。

游主任委員盈隆：沒問題。

葉委員元之：好不好？但是這個問題要解決，不是和稀泥過去，變醬缸。

游主任委員盈隆：OK。

葉委員元之：好不好？謝謝。

游主任委員盈隆：好，謝謝葉委員。

主席：謝謝葉元之委員。

接下來請徐欣瑩委員質詢。

徐委員欣瑩：（11時11分）謝謝主席，本席也有請游主委。

游主任委員盈隆：徐委員好。

徐委員欣瑩：主委好。本席今天有兩題想就教您，我們來討論一下，首先就是公投綁大選這個部分。公投綁大選在2018年的時候，您也知道產生了很大的問題，所以現在對於公投綁大選的部分，你們是不是有做好相關的準備？

游主任委員盈隆：是。就我所知，107年……

徐委員欣瑩：法律已經通過了嘛！

游主任委員盈隆：2018年之後，選委會對這樣的情勢做了相當多的研究。

徐委員欣瑩：如果今年有公投綁大選的話，你們做過模擬演練了嗎？

游主任委員盈隆：我們沒有針對在10個公投的情況底下要……
徐委員欣瑩：那你們有針對幾個公投做過？你們覺得負擔得了？

游主任委員盈隆：我的直覺啦！

徐委員欣瑩：用直覺喔？所以是沒有模擬過。

游主任委員盈隆：不是，我必須要比較慎重一點，我覺得三、四個公投應該是可以撐得住。

徐委員欣瑩：應該？有模擬演練過嗎？我看你們的報告好像有寫，今年10月要辦教育訓練，11月才要做模擬演練，是這樣嗎？

游主任委員盈隆：是。

徐委員欣瑩：在報告裡面？

游主任委員盈隆：對。

徐委員欣瑩：有關這3次的模擬演練，你們是電腦演練還是有人流的……

游主任委員盈隆：那是講電腦計票的模擬演練吧！

徐委員欣瑩：所以真正實體的……

游主任委員盈隆：不是公投的模擬演練，是電腦計票的模擬演練。

徐委員欣瑩：如果今年年底公投綁大選的話，你們完全沒有做好任何的準備？

游主任委員盈隆：有。我們……

徐委員欣瑩：你們做好了什麼準備？沒有模擬演練，然後您跟我說您「預測」，等到投票那天出問題，跟2018一樣的時候就麻煩了。

游主任委員盈隆：臺灣實施公投已經有二十幾年的經驗了，中選會在這方面的經驗是可以信任的。但是2018年那一次是一個特例，從來沒有一次出現10個公投的，以至於造成選務系統幾乎瓦解。

徐委員欣瑩：那我問你辦幾個公投不會有狀況？

游主任委員盈隆：當然是有學者去做這種研究……

徐委員欣瑩：不是學者，你們是執行單位，中選會到底辦幾個公投的題目，對你們來說整個選務不會出現狀況？

游主任委員盈隆：我坦白講，以我作為一個政治學者，我現在是中選會主委，我不宜回答您這個問題。不管是三個、四個、五個、六個，坦白講沒有那樣的答案，有多少我們就辦多少。

徐委員欣瑩：有多少當然要辦多少，但是你要依據有多少，比如案子多的時候，當然投開票所就要變多，這點是有共識的吧？

游主任委員盈隆：這個部分是這樣沒錯。

徐委員欣瑩：以現有的投開票所，你覺得公投案可以辦幾案？沒有預估？

游主任委員盈隆：我們不能主觀上去說最好幾個案子。

徐委員欣瑩：不是幾個案子，我是說以你們現在的能量、你們規劃的能量，公投案你可以辦幾案？

游主任委員盈隆：我是不是能夠請綜規處處長說明？

徐委員欣瑩：那快一點，不要浪費本席的時間，時間可不可以暫停一下？你看這樣慢吞吞的，主席拜託一下。

游主任委員盈隆：是選務處。

王處長曉麟：報告委員，如果有公投綁大選的話，本會目前已經開過兩次選務工作協調會議，第二次選務工作協調會議……第一次是在去年開的，是李主委時代開的。

徐委員欣瑩：講重點，拜託。

王處長曉麟：在第二次的選務工作協調會議裡面，已經針對今年如果有公投綁大選，有關投開票所的設置、投開票所的工作人員……

徐委員欣瑩：這樣子好了，你這樣都沒有回答我的問題，而且浪費了我快一分鐘。假設你有1案併公投，每位選民投票的時間會增加多少？3案又會增加多少？5案的話，最晚是幾點能夠完成最後一張公投票的開票？這一塊你們到底有沒有模擬演練嘛？或有沒有預估嘛？

王處長曉麟：這個部分目前是沒有預估，但是以111……

徐委員欣瑩：哇！這麻煩了！

王處長曉麟：但是以111年的九合一，加上一張修憲公投……
徐委員欣瑩：等一下，111……

王處長曉麟：就是上一屆……離目前最近的111年九合一選舉，還有加一張修憲公投票。那一次的開票，地方選委會大概在十點多完成，中選會這邊整個完成作業的時間是晚上11點48分左右。

徐委員欣瑩：那是幾案？

王處長曉麟：1案。

徐委員欣瑩：1案？

王處長曉麟：對。

徐委員欣瑩：哇！如果現在有3案怎麼辦？假設執政黨、在野黨各提一案的話，有3案你怎麼辦？

王處長曉麟：所以我們地方……

徐委員欣瑩：你們會增加投開票所？

王處長曉麟：那個時候勢必就要增加投開票所，所以地方選委會跟我們委託的研究案都建議應該要有案數的限制。

徐委員欣瑩：所以那時候是1案你就要做到晚上10點喔！

王處長曉麟：那個是地方選委會投開票所結束的時間，大概是晚上10點，而中選會……

徐委員欣瑩：如果今年有3案，你們的投開票所會增加嗎？

王處長曉麟：這個投開票所勢必要增加。

徐委員欣瑩：勢必要增加？所以有3案，你們就預估這個勢必要增加，是要增加多少？兩倍？

王處長曉麟：目前還沒有……

徐委員欣瑩：還是1.5倍？還是怎麼樣？

王處長曉麟：目前還沒有具體的數字，還在請地方審慎評估當中。

徐委員欣瑩：所以你們是看案子？因為我知道選前3個月大概就會知道了，然後你們才來規劃投開票所，是這樣嗎？

王處長曉麟：那個投票若要有公投案的話，依照公投法第十七條的規定，是在投票日的90日前要公告。

徐委員欣瑩：對，3個月啊！

王處長曉麟：所以如果要併今年1128的話，就要在今年的8月29日之前要定案。以上。

徐委員欣瑩：你們會在那時候之後才來規劃投開票所？是這樣嗎？

王處長曉麟：是。

徐委員欣瑩：你們對這個的規劃，因為公投綁大選有兩種，一種是立委跟總統，一種是地方嘛！所以您講的那一次是地方選舉還是選總統、立委？

游主任委員盈隆：地方選舉。

徐委員欣瑩：那一次就是地方的。

游主任委員盈隆：地方選舉。

徐委員欣瑩：因為地方選舉有5張選票，大概只能併1案的公投。現在如果有3案公投，甚至如果有5案的話，你們真的就要好好規劃了，不要再發生之前的這個……是幾年前了？2018到現在。

游主任委員盈隆：8年前。

徐委員欣瑩：對，8年前的情況。所以這一塊，我們請中選會一定要審慎。

本席最後再問一題，因為剛剛耽誤了我一點時間。我們想知道現在的深偽技術非常地……

陳委員冠廷：猖獗。

徐委員欣瑩：對，猖獗，可以這樣講。所以在這種情況下，如果在選前最後48個小時出現足以影響選舉結果的深偽影音，中選會，你們有沒有一個譬如說綠色通道，能夠快速針對這種情形，對選舉能夠做出一個即時澄清，而不是等法院，等到法院那都選完了，這一塊，主委，您的回答是什麼？

游主任委員盈隆：我們對於個案已經有一個非常具體的做法。

徐委員欣瑩：誰要來說明？個案？可能每個選區都極有可能發生啊！

張處長玳綺：報告委員，在選舉期間，本會會成立錯假訊息防制小組，就選務的部分，我們會做即時的澄清與說明。

徐委員欣瑩：所以你的意思就是，如果有這種情形，你們可以多快？像這種深偽技術，你可以在兩小時內嗎？還是多久？因為這種情形極有可能就在選前24小時或48小時發生。

張處長玳綺：報告委員，我們是針對選務的部分，如果有選務的錯假訊息的話，我們也會跟警政署或是……

徐委員欣瑩：所以只有對選務？選戰的這種深偽情事，中選會沒有辦法？

游主任委員盈隆：我們現在正在密切的與各單位研議當中。

徐委員欣瑩：這樣會影響很大，而且接下來是五合一選舉。

游主任委員盈隆：我們會有具體的做法。

徐委員欣瑩：什麼時候會有具體的做法？

游主任委員盈隆：我們希望越快越好。

徐委員欣瑩：不是，這個答案好像……越快越好是多快？你多久可以給本委員會一個明確的書面答復？

游主任委員盈隆：因為目前所謂AI跟網路世界的深……

徐委員欣瑩：因為我覺得選舉也剩幾個月而已。

游主任委員盈隆：這種情況，每一個國家都很頭痛啦！每一個國家也不敢說他能夠完全的掌握，並且有一套很周全的辦法。

徐委員欣瑩：你們一個月內可不可以？因為很快啊！選舉……

游主任委員盈隆：這個不是中選會的問題而已。

徐委員欣瑩：當然，但是中選會，你是這一次……

游主任委員盈隆：而且臺灣面對的選舉還有境外的敵對勢力，那就讓這個問題更複雜化，怎麼樣去……

徐委員欣瑩：中選會就是一個我們最重要辦理整個選務……

游主任委員盈隆：跟委員報告一下，我們中選會只有55個人，不包括地方的選舉委員會……

徐委員欣瑩：不是，重點在於方法。

游主任委員盈隆：這個單位傳統來講，把選務辦好，有這個能力，但面對新的環境、新的情勢，那些深偽訊息的傳播、傷害，已經不是中選會這個單位可以獨立處理。

徐委員欣瑩：你不能獨立處理，那你也要主導這個情形，這會影響選舉的結果嘛！

游主任委員盈隆：我們當然會盡力去做。

徐委員欣瑩：影響大選的結果嘛！

游主任委員盈隆：那當然，我們會盡力跟各單位……

徐委員欣瑩：沒有盡力這種事，就是說中選會你一定要想辦法，因為中選會就是辦好整個選務嘛！選舉過程一直跟著時代的變化，它會有什麼情況，中選會你就是要想辦法。

游主任委員盈隆：是。

徐委員欣瑩：所以一個月內可以給本委員會一個明確的回復嗎？

游主任委員盈隆：如果您所說的是這一次選舉……

徐委員欣瑩：當然是這一次選舉，這次五合一選舉……

游主任委員盈隆：可能發生的所有深偽的訊息，包括國內、國外的，我在這邊跟徐委員報告，這個事情也不是中選會在這邊說了算。

徐委員欣瑩：你還是得因應嘛！

游主任委員盈隆：當然要因應，我們已經在因應了，但是我們必須了解這個問題……

徐委員欣瑩：你所謂在因應，你……

游主任委員盈隆：我們必須了解這個問題的複雜性及它的困難度。

徐委員欣瑩：沒有，複雜性、困難度就是你要來想辦法解決，不行，你當然要跟行政院研擬啊！因為你就是辦理整個選務，你要想辦法。

游主任委員盈隆：這涉及到整個國安系統還有選務系統。

徐委員欣瑩：所以你應該要跟行政院或者是相關單位……

游主任委員盈隆：當然會。

徐委員欣瑩：你是主委，你就是要想辦法去解決這個問題。

游主任委員盈隆：好，我們會這麼做的。

徐委員欣瑩：1個月後給本委員會明確的回復，可以嗎？因為也沒多久啦！

游主任委員盈隆：我們稍微釐清一下是什麼樣……

徐委員欣瑩：再幾個月，大概這整個……再6個月後大概就要……現在5月、11月，對啊！6個月後大概就要接近投票了。

游主任委員盈隆：現在是5月，給我們3個月時間好不好？

徐委員欣瑩：3個月內給本會一個明確的回復。

游主任委員盈隆：關於深偽訊息的處理，目前整個臺灣，我們怎麼面對這樣的問題。

徐委員欣瑩：我們覺得深偽不是最近才有的，所以今天問出來竟然都還沒辦法，要再3個月，當然因為再3個月也可以，你再3個月，畢竟我們的大選是6個月後，所以我們希望3個月後可以看到中選會一個很負責任而且很完善的答復，好不好？

游主任委員盈隆：謝謝。

徐委員欣瑩：好。

主席：謝謝徐欣瑩委員。

陳冠廷委員等很久了，請陳冠廷委員質詢。

陳委員冠廷：（11時26分）請主委，謝謝。

主席：請主委。

陳委員冠廷：主委，我們很快速講一下。

游主任委員盈隆：陳委員好。

陳委員冠廷：我們先來看一下PPT，這個還記得吧！當初有一個叫喜樂島的組織，自稱是臺獨聯盟，然後做假亂文宣，混淆視聽，以假亂真，這個是他們最會做的事情。過去打著臺獨的旗號，然後想盡辦法干擾各種不同的秩序，昨天突然又說他們可以有條件的統一，最鄙視的就是這種人。更令人鄙視的就是，在錯假文宣裡面，他們自以為可以運用這樣的方式、這樣的文宣來擾亂選民，讓選民認為他們代表的是民主進步黨。我告訴各位，不僅僅是在高雄，其實全臺各地、整個南部地區都有這樣的做法，有些是跟我們當時的總統候選人合成，然後說他們是民主進步黨推薦的、民主進步黨支持的，實際上不是，因為在單一選區裡面，各政黨都已經有提名唯一的候選人。這樣子的方式，我過去問李進勇主委，李進勇說他一定會全力想方設法或者是在行政上面去阻止。但是後來李主委下臺之後，我就不知道有什麼新的舉措，請問主委，你要打算怎麼去做？類似這樣用混淆的方式假裝他們是執政黨或者假裝他們是在野黨，來分散票源、來達成他們的目的，特別是這些人的背後有些跟統促黨是有關係的，請教一下主委，可不可以簡單回應？

游主任委員盈隆：這種坦白講，您講錯假文宣的存在，當然是要積極去查辦，不過這個是case by case，我們現在也不能用一個什麼……

陳委員冠廷：我提出的相關法案當初已經也拿給李進勇主委，請中選會相關人員處理，他們說他們會仔細審查、審看。其中一個就是，你不能夠把黨首跟你沒有經過提名的候選人擺在一起做文宣，這個是最簡單的，日本也有相關最基本的選舉規範跟制度，他就不是某一政黨所推薦的，憑什麼可以用大肆的文宣來混淆呢？這是不行的，這是不符合規定的。所以在條例上面不管是在修法上，由中選會自己本身作為主管機構就可以提出修法，不用我們這些委員再一個一個提出條例，然後你們說這個條例這樣子修法可能有疑慮等等的，你們自己就能夠想出辦法來，好不好？思考一下，因為這不是單一選區，從嘉義、高雄、臺南、臺中全部都有，有些是模仿我們執政黨的，當然有些是模仿在野黨的，然後去分散在野黨票源，所以我會碰到、你會碰到，大家都會碰到，這個東西必須要專案處理。

我再講俄羅斯，我補充俄羅斯的做法是怎麼樣，他們在干預選舉制度的時候是怎麼樣？他們是把18個相同名字的人全部推出來，讓在野的民主陣營失敗，分散票源。所以如果你現在沒有把基本的……跟黨首、跟當時政黨推薦的候選人不得被拿去當成是另外一個政黨的人來做合成、來去干預，或者是來去分散選票，來阻擾我們的民主進程，這應該是很簡單的吧？這應該沒有什麼太大問題？來思考修法的方向，可以嗎？

游主任委員盈隆：我們深入去了解，好不好？

陳委員冠廷：深入去了解，已經兩年半了，我跟中選會的各位同仁來……

游主任委員盈隆：我回去再把當年的情況深入了解一下。

陳委員冠廷：好，再麻煩主委，因為這個東西一定會再次發生，尤其是在縣市議員多人次的這種複數選舉，那這種魚目混珠的就非常多，會非常多，我們已經看到有些人的招牌開始在改顏色了，本來跟統促黨在一起的時候，他們是紅色、白色的，現在全部都漆成綠色的，相反的也有喔，你要注意這件事情，多選區的時候就是會發生這種事情。我們舉其中一個受害者，其實不只他是受害者，還有很多的立法委員是受害者，縣市議員更是如此，我現在已經看到好多，奇怪，之前都跟著統促黨在行動的人，怎麼現在背心開始穿綠色的，你懂我意思嗎？開始在混淆了嘛！剩下六個多月就要選舉了，我跟你保證這個東西會層出不窮，這樣的文宣禁都禁不完，必須要在這個時候趕快先做處置，拜託一下，好不好？

游主任委員盈隆：我們回去研議辦理，謝謝。

陳委員冠廷：好，因為李主委也跟我說研議辦理，研議了兩年半了，希望新的主委能夠端正選風。

游主任委員盈隆：我會積極辦理。

陳委員冠廷：謝謝。

主席：謝謝陳冠廷委員。

登記質詢委員除不在場者，其餘均已質詢完畢，詢答結束。

委員蘇巧慧、吳琪銘、丁學忠、徐欣瑩、傅崐萁所提書面質詢列入紀錄，刊登公報；書面質詢及未答復部分，請相關單位於一週內以書面答復，並副知本會。

委員蘇巧慧書面質詢：
深化民主參政權是國家發展的基石，而選舉、罷免與公民投票等直接民權之行使，更是建構公正透明民主體制之核心。近年來，隨著各項公職人員罷免案與公投案受到社會高度矚目，中央選舉委員會（以下簡稱中選會）所肩負的連署查核與選務資訊化任務，已從傳統的形式查對，擴展至維護個資安全、確保連署真實性及提升行政效率等多元且高度社會關注之領域。

中選會雖持續推動選務資訊化與電子連署系統之整備，惟在兼顧「資訊公開透明」與「公帑精準配置」之原則下，選務效能的提升與便民措施之落實仍有精進空間。就此，本席提出以下質詢，期望中選會能明確說明相關系統之研議進度與具體上線時程，以落實對國民相關權益之保障。

一、建置個人連署查詢系統，落實個資保護與民眾知情權

本席過去於第11屆第3會期內政委員會第17次全體委員會議口頭質詢時曾特別強調，在當時，全國正在進行的種種罷免案與連署案當中，許多民眾高度關切自身參政權益與個資安全。為此，本席具體要求中選會應主動公開審查結果、縮短會議紀錄確認程序以加速公告，更應積極研發「個人連署查詢系統」。

此系統應比照大學學科能力測驗放榜榜單之查詢機制，讓全國人民在無論是罷免案、公投案、選舉案之人民連署階段，皆可透過系統安全地查詢：

1.自身所填寫的連署單，是否有確實遞交。

2.自身是否在不知情的情況下，遭到冒名或盜用個人資料進行連署。

此舉不僅能落實民眾的知情權，更能大幅減少事後因冒名連署而衍生的大量檢調司法調查成本。當時前任主任委員李進勇曾明確表示「這在技術上是沒有困難」，並承諾針對縮短程序與便民查詢進行研議與努力。

就此，本席想請教游盈隆主任委員，您對於本席先前所提、前任主委亦認可技術無困難之「個人連署查詢系統」持何種態度？目前中選會內部之研議與規劃進度為何？是否有具體之推動時程表？

二、活化閒置資訊系統，明確給出罷免案電子連署系統上線時程

組織與選務之調整應建基於效能之上，而非任由政府資源閒置。經查，中選會依《公職人員選舉罷免法》第76條規定，早於107年度即建置完成「罷免案電子連署系統」，當時耗資新臺幣403萬元。然而，該系統建置至今已逾7年，期間每年仍持續編列雲端租金或系統維護費用（如112年度62.1萬元、113年度86.9萬元，115年度亦編列74萬元辦理維護）。中選會雖每年利用公帑進行維護，惟時至今日，該罷免案電子連署系統卻仍遲未上線開放民眾使用。

貴會說明係考量公投對事、罷免對人，需視公投案電子連署系統實際使用情形再予評估。惟該系統早於109年4月即已發布相關提議連署及查對作業辦法，遲不上線實有浪費政府資源之嫌。為此，本席原提出預算提案，凍結115年度「選舉業務」項下「綜合規劃及選務資訊化」之資訊服務費7萬4千元。本席雖本於支持選務順暢之立場，同意將該預算提案改為「主決議」，但仍要求中選會必須盡速辦理該系統之上線整備，並盡快提請委員會確認系統啟用日期。

就此，針對已閒置多年、持續消耗維護預算之「罷免案電子連署系統」，中選會預計何時提請委員會討論？

委員吳琪銘書面質詢：
罷免案及公投案電子連署系統

主委，罷免案及公投案電子連署系統早已於107年間建置完成，也有建置經費分別為403萬元及250萬元並持續進行維護，後續每年也持續列維護經費，但是既然政府早已投入相當資源，為何到了114年9月底全國性罷免案，電子連署系統仍然遲遲未能正式上線？

這段時間紙本連暑期間亂象叢生，大規模的幽靈連署出現，不但造成大量人工處理與行政成本，也衍生許多亂象，包括資料重複抄寫、身分核對耗時、地方選委會人力負擔沉重，甚至民眾排隊送件、格式錯誤退件等問題層出不窮，社會各界也對於系統建置多年卻無法實際使用，社會產生高度質疑。

數位化選務本來就是政府推動智慧治理的重要方向。尤其現在民眾早已習慣報稅、健保、戶政等線上服務，尤其公投的電子連署已在113年4月正式上線，以114年受理全國性公民投票案4案為例，有超過40萬人次透過系統完成連署。但為何罷免連署，涉及公共參與及民主程序的電子連署，卻一再延宕？問題究竟是卡在法規、資安驗證，還是跨部會整合不足？中選會是否有完整時程與具體規劃？

另外，也要提醒，既然系統持續編列維護預算，就應該讓國人看到具體成果，而不是長年維護、年年編列，卻始終停留在「尚未正式上線」的階段。否則外界難免質疑，這些預算是否真正發揮效益。

因此，要求中選會應儘速盤點目前電子連署系統尚未上線的關鍵問題，提出明確改善方案及正式啟用期程，同時強化資安防護與身分驗證機制，讓未來罷免案及公投案能夠真正朝向便利、安全、有效率的電子化程序邁進，以減輕行政負擔，也保障人民行使公民權利的便利性與可信度。

委員丁學忠書面質詢：
中央選舉委員會建置之罷免案電子連署系統，自107年建置完成後，至目前仍未正式上線，相關預算與維護經費持續編列，卻未能有效提供民眾使用，恐有行政延宕及資源效益不足之疑義，要求中央選舉委員會說明系統推動進度、資安配套及未來上線時程，並提出具體改善規劃，爰向行政院提出書面詢問。

依據《公職人員選舉罷免法》第76條及《公民投票法》第9條規定，中央選舉委員會應建置電子連署系統，提供公民進行罷免及公投提議、連署作業，以因應數位治理與民主參與趨勢。據資料顯示，中選會早於107年間即完成罷免案及公投案電子連署系統建置，其中罷免案系統建置經費約403萬元、公投案系統約250萬元，後續亦持續編列維護及檢測預算。

然而，公投案電子連署系統雖已於113年4月正式上線，但罷免案電子連署系統截至114年9月底仍未啟用。根據中選會說明，主要考量罷免案屬「對人」之連署，涉及民選公職人員之去留與名譽，因此對系統正確性及資安要求更高，將視公投電子連署系統實際運行情形，再評估罷免電子連署系統之上線時程。

該系統自107年建置完成後，至今已歷時多年，中選會仍持續編列相關維護經費。僅115年度預算案中，罷免案電子連署系統維護費即編列74萬元，加計歷年雲端租金、檢測及維護支出，政府已投入相當資源。若系統長期未能上線使用，不僅無法達成原先推動電子民主之政策目的，也容易引發外界對於行政效率與預算運用效益之質疑。

此外，政府近年積極推動數位政府及智慧治理，許多行政程序皆已逐步電子化，包含自然人憑證、健保卡驗證及數位身分識別等應用亦日趨成熟。中選會既已完成相關資安檢測，並歷經行政院資通安全處及數位發展部資安署多次稽核，且已完成改善事項，顯見技術與制度基礎已逐漸成熟。若罷免電子連署制度遲遲無法推進，恐與政府整體數位轉型方向產生落差。

尤其在民主參與逐漸數位化之趨勢下，電子連署制度本應成為降低行政成本、提升公民參與便利性的重要工具。若因行政保守或缺乏明確規劃，導致系統長期閒置，不但浪費公帑，也可能影響民眾對政府推動數位民主之信任。

請中央選舉委員會提出說明

委員徐欣瑩書面質詢：
不在籍投票不能一蹴可幾，但也不能永遠停在「複雜、研議、風險高」；人民的投票權，不應因身體所在位置而被事實上凍結。

不在籍投票與特殊身分投票權不能只以「複雜」延宕改革──請中選會提出分階段不在籍投票白皮書與特殊身分投票權保障方案
一、案由

有鑑於選舉權、公民投票權為憲法保障人民參政權之核心內容，國家選務制度除應維護投票安全、公平與秘密性外，亦應積極排除人民因就學、就業、服役、照護、年老、身心障礙、收容、離島交通、海外居留等因素而無法實際投票之障礙。中央選舉委員會於115年5月27日立法院業務報告中指出，立法院目前計有17案不在籍投票相關修法提案，中選會刻正研議各項選務作業配合措施；惟中選會同時表示，不在籍投票實施涉及選務實務作業極為複雜，以115年地方公職人員選舉為例，選舉票預估達8,896種，難度與不可控風險更高，故建議循序漸進，先推動對「事」的公民投票不在籍投票，再逐步推動對「人」的選舉不在籍投票。

本席認為，中選會此一方向固有審慎考量，尤其地方公職人員選舉票種多元、候選人區域差異大、投票與開票管理複雜，確實不宜未經評估即全面上路。然而，「複雜」不能成為無限期延宕改革的理由，「風險」也不能成為行政機關迴避制度設計的擋箭牌。選務機關的職責，不是只告訴人民改革有多難，而是要提出如何分階段、分對象、分票種、分風險地逐步實現改革。

過去中選會召開之「公民投票不在籍投票」公聽會即已指出，不在籍投票涉及重大選舉制度變革，必須在選務層面具有可行性、不影響選舉競爭公平性，並維持選民對選舉結果公正性的信賴；但該會議同時也明確指出，選舉權與公民投票權是憲法保障的參政權，目的正是為了保障因不同原因無法於投票日至原投票所投票之人民權益。（中央選舉委員會）

因此，本席要求中選會提出「分階段不在籍投票白皮書」，以憲政權利保障、選務可行性、制度公平性、資安風險、成本負擔與社會信任為基礎，具體規劃公投不在籍、全國性選舉移轉投票、離島及偏遠地區試辦、身心障礙者與高齡者便利投票、監所收容人投票、海外國民投票等不同方案之法制、成本、風險、時程及配套。人民的投票權，不應因身體所在位置而被事實上凍結。

二、說明

(一)不在籍投票不能只有「反對全面上路」，更要有「分階段推動路線圖」

中選會於報告中主張，應先從「對事」的公民投票不在籍投票開始，再逐步推動「對人」的選舉不在籍投票。此一方向具有立法技術與選務風險管理上的合理性。全國性公民投票題目一致、票種單純，較適合作為不在籍投票制度試辦起點；相較之下，地方公職人員選舉涉及不同選區、不同層級、不同票種，115年地方選舉票種預估高達8,896種，全面導入不在籍投票確有高度複雜性。

然而，問題在於，中選會不能只提出「先公投、後選舉」的抽象原則，卻沒有提出明確政策時程、試辦範圍、風險分類與評估指標。若每次面對修法討論都以「實務作業極為複雜」回應，制度改革將永遠停在研究階段。中選會既然已知複雜性所在，即應提出可操作的分階段制度設計，例如：

1.第一階段：全國性公民投票不在籍投票。

2.第二階段：總統副總統、全國不分區立委等全國性選舉之移轉投票。

3.第三階段：離島、偏鄉、服役、就學、就業、長期照護等特定對象試辦。

4.第四階段：評估地方選舉中特定票種、特定區域或特殊身分之有限導入。

5.第五階段：視試辦成效，再研議更完整之選舉不在籍投票制度。

改革不是一步到位，但也不能永遠原地踏步。中選會不能只畫紅線，還要提出路線圖。

(二)特殊身分投票權不應被行政便利性排除於民主參與之外

不在籍投票不只是一般選民便利投票問題，更涉及特殊身分者的實質投票權保障。高齡者、身心障礙者、長照住民、醫療院所住院者、離島居民、軍警消值勤者、外地就學就業者、監所收容人及海外國民，均可能因客觀條件無法於投票日回到戶籍地投票。這些人不是不願投票，而是現行制度未能提供足夠可近用的投票路徑。

中選會115年度施政計畫中，已規劃考察瑞典國會議員選舉，目的包括汲取瑞典身心障礙者及高齡者各項投票協助措施與不在籍投票制度實施經驗，作為我國選務精進與制度改革參考。既然中選會編列預算赴國外考察，即不應只把國際經驗停留在出國報告，而應轉化為台灣制度改革的具體方案，尤其是如何讓行動不便、高齡、身心障礙及照護機構住民實際投票。

本席認為，國家不能只在選前鼓勵人民踴躍投票，卻在制度上讓部分人民「有投票權、卻投不了票」。選務操作固然要穩健，但行政便利不能凌駕憲政權利。投票權不是理論上的名冊資格，而是人民能否在現實中完成投票的實質權利。

(三)監所收容人投票權已進入司法爭訟，中選會不能再以個案訴訟消極應對

中選會業務報告列明，第16任總統副總統選舉及第11屆立法委員選舉中，受刑人請求於監所設置投票所案件計提起行政訴訟11件，其中10件同時聲請定暫時狀態假處分；截至報告時，除撤回抗告1件及最高行政法院判決駁回確定5件外，仍有5件審理中，包括最高行政法院3件、臺北高等行政法院2件。

此一事實顯示，監所收容人投票權已非單純學理討論，而是實際進入司法審查的憲政爭議。法律扶助基金會亦曾刊文指出，部分收容人雖具投票權、被納入選舉人名冊，卻因人身自由受限事實上無法至戶籍地投票；臺北高等行政法院曾裁定准許聲請人所在監所設置投票所或以其他適當方法供其行使投票權，後續雖有抗告與司法爭議，但問題核心在於：人民具有選舉權，卻因制度缺位而無法實際投票。（LAF）

本席並非要求中選會在未完成法制設計前立即全面於全國監所設投票所，而是要求中選會主動提出政策評估，而非被動等待法院逐案判斷。至少應研議監所投票之法源依據、投票秘密保障、戒護安全、名冊編造、候選人資訊取得、投票所設置、選務人員進出、票匭封存、開票程序、監察員配置及爭議救濟。受刑人因刑罰失去人身自由，不代表當然失去投票權；國家若要限制其實際投票，必須提出充分法理與制度替代方案。

(四)原住民投票權改革已顯示：投票地點限制可以被重新設計，重點是配套是否周延

中選會報告亦指出，因應公職人員選舉罷免法第57條第3項修正，為保障原住民秘密投票權益，選舉委員會應單獨設置投票所或於區域選舉投票所內辦理各種公職人員選舉投票，不受應在戶籍地投票限制；中選會已與內政部戶政司、內政部資訊服務司、原住民族委員會及地方選委會討論可行方案。此外，中選會規劃於115年地方公職人員選舉，在6直轄市投開票所，透過原住民選舉人名冊單獨造冊、專人協助及彈性調度人員等機制，優化原住民領票作業。

此一改革方向說明，當國家願意面對特定群體的投票困境時，投票地點限制並非完全不可調整。既然原住民投票權保障已開始思考「不受戶籍地限制」與投開票配套，其他特殊身分者之投票權也應納入制度性盤點。當然，不同身分、不同票種、不同風險條件不可等同處理；但正因如此，中選會更應提出清楚分類，而不是用「不在籍投票很複雜」概括回應。

制度改革的成熟，不在於一次解決所有問題，而在於能把問題分類、把風險量化、把改革排程。

三、質詢事項

(一)請中選會提出「分階段不在籍投票白皮書」

請中選會於六個月內提出「分階段不在籍投票白皮書」，至少包括下列內容：

1.公民投票不在籍投票方案：

法源依據、投票方式、名冊管理、投票通知、票匭管理、開票方式、試辦時程、資安與防弊設計。

2.全國性選舉移轉投票方案：

包括總統副總統選舉、全國不分區及僑居國外國民立法委員選舉等票種較單純之選舉，評估是否可作為第二階段推動對象。

3.離島、偏鄉與交通不便地區試辦方案：

針對離島、偏遠地區、交通中斷風險地區，評估移轉投票、提前投票、指定投票所、通訊或其他便利投票方式之可行性。

4.身心障礙者、高齡者及長照機構住民投票協助方案：

研議無障礙投票、到院到機構投票、輔助投票設備、選務人員到場協助、代理協助之防弊與秘密投票保障。

5.監所收容人投票方案：

針對具有投票權但因收容無法回戶籍地投票者，提出監所投票所、移轉投票、提前投票或其他替代方案之法制評估。

6.海外國民投票及僑民參政權方案：

盤點國外通訊投票、駐外投票、電子身分驗證及郵寄投票之優缺點，並評估我國資安、身分驗證及政治信任條件是否足以分階段採行。

7.地方選舉導入之風險分類：

針對地方公職人員選舉票種繁多、選區差異大之特性，提出何者可先行、何者應暫緩、何者需修法及何者需建立先期資料系統。

(二)請中選會說明「複雜」之具體內容，不得以籠統語句延宕改革

中選會報告稱地方公職人員選舉選票預估8,896種，難度與不可控風險更高。請中選會具體說明：

1.8,896種選票之分類依據為何？

2.其中哪些票種或選舉類型最不適合導入不在籍投票？原因為何？

3.哪些票種相對單純，可先納入試辦？

4.不可控風險具體包括哪些？是冒領風險、重複投票風險、票匭運送風險、秘密投票風險、開票延宕風險、候選人資訊不對稱風險，或選務人力不足風險？

5.每一類風險是否已有對應防弊措施？若無，預計何時提出？

(三)請中選會提出特殊身分投票權保障清單

請中選會針對下列群體提出投票權保障檢討：

1.外地就學學生。

2.外地工作者。

3.軍警消及投票日值勤人員。

4.高齡者與行動不便者。

5.身心障礙者。

6.長照機構、醫療院所住民或病患。

7.離島及交通不便地區居民。

8.監所收容人。

9.海外國民。

10.原住民選舉人，尤其都市原住民及戶籍地與生活地分離者。

請中選會就各類群體提出：現行制度障礙、可採工具、法源需求、選務成本、風險控管、試辦可行性與改革時程。

(四)請中選會就監所收容人投票權提出專案報告

鑑於中選會報告已列明受刑人請求於監所設置投票所之相關訴訟案件仍有繫屬中案件，請中選會提出專案報告，說明：

1.受刑人及其他監所收容人現行投票權行使障礙為何？

2.中選會是否認為具有投票權之受刑人，僅因人身自由受限制，即可在事實上無法投票？其憲法依據為何？

3.若監所內設置投票所不可行，不可行原因為何？

4.是否可採提前投票、移轉投票、指定投票所、戒護陪同投票、監所內投票所或其他替代方案？

5.如何兼顧戒護安全、投票秘密、候選人資訊取得、監察員配置、票匭運送與開票程序？

6.是否應與法務部矯正署、內政部、地方選委會、人權團體及憲法學者共同研議？

(五)請中選會將瑞典考察成果轉化為制度改革方案

中選會預算報告指出，115年度將考察瑞典國會議員選舉，並汲取身心障礙者、高齡者投票協助措施及不在籍投票制度經驗。請中選會承諾：

1.考察前提出問題清單，而非泛泛參訪。

2.考察後三個月內提出制度比較報告。

3.報告應明列瑞典制度哪些可借鏡、哪些因國情不同不宜採行。

4.將考察成果對應至我國法制、選務、預算、人力、資安及地方執行能力。

5.不得讓國際考察僅成為出國報告，應轉化為白皮書、試辦方案或修法建議。

四、本席要求

本席要求中選會於法定期限內回覆本書面質詢，並分階段提出下列資料：

(一)一個月內提出

1.不在籍投票17案修法提案之類型整理及中選會意見比較表。

2.115年地方公職人員選舉8,896種選票之分類說明。

3.特殊身分投票權障礙初步盤點表。

4.監所收容人投票權訴訟案件及中選會因應情形彙整。

(二)三個月內提出

1.公民投票不在籍投票試辦方案。

2.全國性選舉移轉投票可行性評估。

3.特殊身分投票協助制度草案。

4.監所收容人投票權專案報告。

(三)六個月內提出

1.分階段不在籍投票白皮書。

2.離島、偏鄉、身心障礙者、高齡者、監所收容人等特定對象試辦時程。

3.瑞典考察成果轉化報告。

4.必要之法規命令、行政規則或修法建議。

五、結語

本席最後強調，不在籍投票不是單純便利投票，更是國家如何看待人民投票權的憲政問題。選務安全、公平、秘密投票與結果可信賴，當然必須嚴格把關；但行政困難不能變成權利凍結，制度複雜不能成為改革停擺。

中選會不能只說「地方選舉有8,896種選票，所以很複雜」。人民要聽到的不是困難清單，而是改革路線圖。複雜，是行政機關應該解決的問題；不是人民權利應該承擔的代價。

本席請中選會作為未來改革的基本原則：

第一，投票權不是只存在於名冊上，而要能在現實中被行使。

第二，人民不能因就學、工作、年老、身障、收容、離島或海外而被制度性排除在投票之外。

第三，不在籍投票可以分階段，但不能無限期；可以審慎，但不能停滯。

請中選會以憲政權利保障、選務專業治理與民主制度信任為高度，提出清楚、可行、可檢驗的分階段不在籍投票白皮書，讓台灣民主不只要求人民回家投票，也願意讓投票權真正走向人民所在之處。

公民投票法第23條（114年12月03日修正）：

主管機關應於公民投票案公告成立後三個月起至六個月內舉行公民投票，該期間內有全國性選舉時，應與該選舉同日舉行。

公民投票日為應放假日。

公投綁大選不是選務災難，行政準備不足才是民主風險──請中選會提出115年地方選舉併公投之壓力測試、量化儀表板與選務整備報告

一、案由

有鑑於《公民投票法》第23條修正後，未來公民投票案公告成立後3個月起至6個月內如有全國性選舉，應與該選舉同日舉行。中央選舉委員會於115年5月27日立法院業務報告中亦明確指出，因應前開法律修正，已盤點選務應行配合調整事項，並研議進一步調降投票所選舉人人數、增設圈票處遮屏及精進投開票作業，日後如有公民投票與大選同日舉行投票，相關選務規劃及配套將提報委員會議審議決定。

惟本席認為，公投綁大選不應被中選會或執政機關簡化為「制度壓力點」，更不能被作為行政機關準備不足的政治藉口。公投綁大選能提高投票率、降低單獨辦理公投之行政成本、節省納稅人支出，原則上是擴大民主參與、提升公共效率的制度設計。真正的問題，不在於人民依法投票，也不在於法律要求併同舉行，而在於行政機關是否能以科學方法、量化管理、完整壓力測試與即時應變機制，確保人民能順利、安全、有效率地完成投票。

2018年九合一選舉併10案公投所發生之排隊數小時、部分投票所延遲投票、甚至出現「邊投票邊開票」等亂象，已造成社會高度爭議。監察院曾指出，當年中選會辦理九合一大選與公投過程呈現諸多亂象，包括圈票處及票匭設置不足、作業緩慢、排隊動線紊亂、行動不便者便民措施不足，以及部分投票所投票尚未結束而其他投票所已進入開票等問題，均涉及選務行政作業是否周延之疑慮。

因此，本席強調：2018年的排隊災難，不是民主參與太多的錯，而是行政準備不足的警訊；115年地方選舉若再度面臨大選併公投，將是中選會與執政團隊的期末考。選務穩定不能靠發誓，不能靠政治口號，更不能靠事後卸責；必須靠大數據、壓力測試、量化儀表板與公開透明的整備成果證明。

二、說明

(一)公投綁大選是民主參與與行政效率的制度工具，不應被污名化為選務災難

公民投票是憲政民主中人民直接行使政治參與權的重要制度。當公投與大選合併舉行時，確實會增加選務複雜度，但同時也有提高投票率、節省單獨選務成本、降低選民多次動員負擔等公共利益。行政機關不能因選務工作增加，即將制度本身貼上「災難」標籤，更不能以2018年選務亂象作為拒絕精進行政能力的擋箭牌。

中選會在業務報告中稱，因應公投與大選同日舉行，將研議調降投票所選舉人人數、增設圈票處遮屏及精進投開票作業。此方向固然必要，但目前仍停留在原則性文字，缺乏可受國會檢驗的量化數據、具體時程、風險分級與驗證機制。

本席認為，若中選會只說「研議」、「盤點」、「精進」，卻無法提出各投票所排隊時間預測、人流吞吐量、票匭需求、遮屏需求、選務人力缺口及最晚開票完成時間等具體數據，即不足以讓人民相信2018年亂象不會重演。民主制度不是行政機關選擇性執行的負擔，而是國家必須履行的憲政責任。人民依法投票，政府就必須依法辦好。

(二)2018年亂象應被全面檢討，不能只被用來恐嚇未來民主參與

2018年九合一選舉併公投的問題，並非單純來自「公投綁大選」四個字，而是制度變動後行政準備未同步升級。當年公投案數量增加，選民領票、閱讀、圈票及投票時間均顯著增加；投票所場地、票匭、圈票處、人員配置及動線分流未能充分應對；選務人員工作壓力過重，錯發票、漏發票、排隊過久、部分投票與開票時間重疊等問題，造成社會對選務公平性的疑慮。監察院相關資料亦指出，當年中選會辦理地方選舉及公投時，發生民眾排隊久候、投票程序冗長、部分投票所投票尚未結束即有其他投票所進入開票等爭議，是否影響投票意願及公平選舉，有進一步調查必要。

因此，政府應從2018年學到的教訓，不是「不要讓人民公投」，而是「不要低估人民參與」。不要用昨天的無能，恐嚇明天的民主。更不能將過去行政機關準備不足造成的亂象，包裝成今日反對人民直接民主參與的理由。

中選會目前報告中提及，自109年起採行調降投票所選舉人人數、增設投票所、設置2組領票處分組領票，以及每一投票所設置6個圈票處遮屏等分流措施，並稱已達預期效果。然而，這些措施是否足以承受「地方大選＋多案公投」的高壓情境，仍應以科學測試驗證，而非由中選會自行宣稱即可。

(三)中選會既已規劃55場教育訓練與3次全國模擬演練，即應擴大為全流程實體壓力測試

中選會業務報告指出，115年地方公職人員選舉將於115年10月辦理55場次教育訓練，115年11月辦理3次電腦計票作業全國模擬演練，並模擬異常狀況，以利即時應變。另預算報告亦稱，投票日前將辦理教育訓練及3次全國性電腦計票模擬測試演練，以確保資通訊設備及系統正常運作，提升電腦計票系統韌性與透明性。

然而，本席認為，若所謂模擬演練僅限於電腦計票系統輸入、資料回傳與資訊安全演練，仍不足以預防2018年式選務災難。2018年的主要痛點不只是電腦計票，而是人流塞住、場地塞住、領票塞住、圈票塞住、投票塞住、開票延後。因此，中選會3次全國模擬演練，絕不能只關起門來測電腦，必須納入「實體人流動線壓力測試」，從選民進入投票所、查驗身分、領票、圈票、投票、開票、送出報告、資料輸入到計票公布，全流程完整模擬。

選務穩定不能靠發誓，要靠壓力測試。中選會不能只證明電腦會算票，更要證明人民投得了票。

(四)應建立「公投綁大選風險量化儀表板」，讓立法院與社會大眾可檢驗

本席要求中選會應針對115年地方選舉可能併同公投之情境，建立「公投綁大選風險量化儀表板」，並於投票日前定期向立法院提出書面報告。該儀表板不應只是內部行政文件，而應成為國會監督、社會信任與選務透明的重要工具。

至少應公布下列指標：

1.情境設定測試：

若115年地方大選同日併同1案、3案或5案公投，各縣市、各類型投票所平均排隊時間、最長排隊時間與投票完成時間之動態變化為何？

2.吞吐量極限：

在現有遮屏、票匭、領票處、動線分流與選務人員配置下，單一投票所每小時可處理之最高人次為何？壅塞臨界值為何？

3.人力與硬體缺口：

全國各縣市選務人員實際需求、已招募人數、缺口數、備援人力數為何？票匭、圈票處遮屏、領票處、無障礙設施、候補場地是否充足？

4.高風險投票所清冊：

對於選舉人數偏高、場地面積不足、動線難以區隔、過去曾發生排隊過久或選務爭議之投票所，是否建立紅、黃、綠燈風險分級？

5.最終開票時間表：

在最極端情境，例如地方選舉併同5案公投時，全台預估何時完成最後一張選票與最後一張公投票之開票？若超過夜間特定時間，應變方案為何？

6.即時應變機制：

投票日如發生排隊超過30分鐘、60分鐘、90分鐘之情形，中央與地方選委會如何即時通報、調度與處置？是否可即時增派人力、增設動線、協助長者與身心障礙者？

如果政府能用大數據管理交通壅塞、疫情人流與災害應變，選務更應該用大數據管理民主權利。

三、質詢事項

(一)請中選會說明，115年地方選舉如同日併公投，是否已完成完整壓力測試？

1.中選會目前是否已針對「地方大選＋1案公投」、「地方大選＋3案公投」、「地方大選＋5案公投」進行情境模擬？

2.各情境下，每位選民平均領票、圈票、投票時間分別為何？

3.各情境下，全國投票所平均排隊時間、最長排隊時間、投票完成時間及開票完成時間分別為何？

4.若尚未完成，預計何時完成？是否願於完成後向立法院提出專案書面報告？

(二)請中選會說明，3次全國模擬演練是否納入實體人流與動線壓力測試？

1.中選會報告所稱115年11月辦理3次電腦計票作業全國模擬演練，是否僅限於電腦計票與資訊系統？

2.是否將納入實體人流、查驗身分、領票、圈票、投票、開票與資料回傳之全流程測試？

3.是否將模擬「多案公投」「選民部分領票」「長者行動緩慢」「身心障礙者協助投票」「票匭不足」「遮屏不足」「投票所壅塞」等異常情境？

4.是否邀請地方選委會、政黨代表、公民團體、選務專家或學者觀察模擬演練，以提高公信力？

(三)請中選會提出投開票所風險分級與硬體盤點資料

1.115年地方選舉各投票所選舉人人數上限規劃為何？是否因應併公投進一步調降？

2.全國投開票所是否已完成場地面積、出入口、動線、無障礙設施、票匭數、遮屏數、領票處數量之盤點？

3.是否建立紅、黃、綠燈風險分級？高風險投票所改善期限為何？

4.如部分投票所場地過小或無法分流，是否已規劃替代場地？

5.相關資料是否願意以不涉及選務安全之方式，向立法院提供彙整表？

(四)請中選會說明選務人員招募、訓練與待遇是否足以因應併公投壓力

1.115年地方選舉全國預估需多少投開票所工作人員？目前已招募多少？缺口多少？

2.若併同1案、3案、5案公投，人力需求將增加多少？

3.中選會目前規劃6期選務幹部講習、預計調訓240人，是否足以支撐全國基層選務量能？

4.對於首次參與選務人員，是否有獨立訓練、測驗與認證機制？

5.是否研議提高選務工作人員報酬、補助與保險，以提升招募穩定度？

(五)請中選會建立投票日即時通報與中央應變指揮機制

1.投票日是否建立全國投票所排隊時間即時回報機制？

2.是否訂定排隊超過30分鐘、60分鐘、90分鐘之分級處置標準？

3.如發生投票延遲、動線壅塞、票匭不足、選務人員不足等狀況，中央選情中心是否具備即時調度與指揮功能？

4.中選會是否願意將投票日異常事件統計、處理時間、改善結果於選後公開？

5.如何避免2018年式「部分投票所仍在投票、其他投票所已開票、媒體已播送開票資訊」之公平性疑慮？

(六)請行政院督導中選會提出跨部會整備計畫，不得事後卸責

公投綁大選若產生選務壓力，涉及的不只是中選會，也包括內政部戶政資料、地方政府民政系統、學校及公有場地調度、警政維安、交通疏導、資訊安全及災害應變。請行政院說明：

1.是否已要求中選會提出115年地方選舉併公投跨部會整備計畫？

2.是否召開跨部會會議整合內政部、數位發展部、警政機關、地方政府及各級選委會？

3.若選務經費、人力或設備不足，行政院是否願意支持追加、移緩濟急或專案補助？

4.若115年再度發生大規模排隊、投票延誤或邊投票邊開票爭議，行政責任歸屬為何？

5.行政院與中選會是否承諾，不將執行不足之責任推給人民投票、推給法律制度或推給立法院修法？

四、本席要求

本席要求中選會於收到本書面質詢後，於二個月內提出完整書面答覆，並於投票日前分階段提出下列資料：

(一)一個月內提出

1.115年地方選舉併公投選務風險初步評估報告。

2.1案、3案、5案公投情境下之排隊時間與開票時間初步模型。

3.各縣市投開票所選舉人人數、遮屏、票匭、人力初步盤點表。

(二)三個月內提出

1.公投綁大選壓力測試報告。

2.高風險投票所清冊與改善計畫。

3.選務人員招募缺口與補強方案。

4.投票日即時通報與中央應變指揮標準作業程序。

(三)三次模擬演練後提出

1.每次模擬演練成果報告。

2.異常情境測試結果。

3.未達標項目改善清單。

4.修正後之最終選務整備報告。

五、結語

主委應切記前主委顢頇於規劃選務於前、推諉責任於後的教訓：辦好選務是行政院與中選會的責任。人民依法投票，政府就必須依法辦好，不要老是想著怪選民、怪法律。

2018年的排隊災難，是行政無能的恥辱；115年的九合一加公投，則是中選會的考卷。選務不能靠口號，請用壓力測試的科學數據證明中選會及格。

本席最後強調三句話：

第一，公投綁大選不是災難，沒有準備的公投綁大選才是災難。

第二，民主不怕人民投票，民主怕的是政府沒有能力讓人民好好投票。

第三，不要用昨天的無能，恐嚇明天的民主。

請中選會以具體數字、具體時程、具體責任分工，向立法院與全國人民證明：115年地方選舉若併同公投，政府已經準備好，不會讓2018年的選務亂象重演。

主軸是：不替偽造連署開門、不讓個資暴露風險擴大，也不讓查對程序變成黑箱；真正要建立的是「可驗證、可救濟、可監督、可保護個資」的罷免程序正義。

題目：罷免提議與連署查對不能只說「依法辦理」──請中選會建立透明、可驗證、兼顧個資保護之罷免查對標準作業程序

一、案由

有鑑於罷免制度為憲政民主中人民直接監督民意代表及公職人員之重要機制，其程序設計必須同時兼顧防止偽造冒用、保障人民政治參與、保護個人資料、維護被罷免人程序權益及提升選務公信力。

中央選舉委員會於115年5月27日立法院業務報告中指出，114年迄今受理之全國性公民投票案件計5案，其中4案因領銜人屆期未提出連署人名冊正本、影本或電磁紀錄，依法視為放棄連署；另1案刻正進行提案審議作業。報告另指出，全國性公民投票電子連署系統於113年4月10日上線，迄今有4案全國性公民投票案超過40萬人次使用；

惟公職人員罷免案電子連署系統雖早於107年6月15日建置完成，卻仍僅表示已辦理功能測試、壓力測試、弱點掃描及滲透測試，未來將視公投電子連署系統實際使用情形，評估上線事宜。

本席認為，人民行使罷免權與公投權，不能長期卡在紙本名冊、人工查對、標準不透明、異議救濟不足及個資風險升高之間。中選會不能只以「依法查對」作為回應，更應建立一套可受人民、國會及司法檢驗的透明程序。尤其在罷免提議與連署過程中，社會爭議往往集中於：

查對標準是否一致？

不合格原因是否清楚揭露？

提議人、領銜人或被罷免人能否在保護個資前提下參與程序監督？

個資蒐集、保存、遮蔽、銷毀是否有明確規範？

這些問題若無制度化解方，將使罷免制度在政治攻防中反覆陷入「黑箱查對」與「個資外洩」的雙重爭議。

本席要求中選會全面檢討現行罷免提議與連署查對制度，提出「罷免查對透明化標準作業程序」，使制度運作更正當、更合理、更能避免爭議。罷免不是政治鬥爭工具，罷免也不是行政黑箱程序；罷免是人民監督權的憲政機制，查對程序本身就是民主信任工程。

二、說明

(一)現行查對制度最大的風險，不是「有查對」，而是「查對如何被信任」

依中選會現行《公職人員罷免案提議連署及查對作業辦法》，罷免案提議、連署之受理及查對作業，依該辦法辦理；罷免案由被罷免人原選舉區選舉人為提議人，領銜人應填具相關文件並提出提議人名冊。（中央選舉委員會）另中選會訂有《公職人員罷免案提議人及連署人名冊查對作業須知》，由主管選舉委員會、主辦選舉委員會及戶政機關辦理相關查對作業。（中央選舉委員會）

然而，實務爭議從來不只是「有沒有法源」，而是人民是否知道：哪些情形會被刪除？字跡不清、戶籍異動、資料缺漏、身分證影本不清、重複連署、非原選舉區選舉人、死亡或遷出等不同態樣，各自如何判定？各縣市選委會、戶政機關是否採取一致標準？領銜人是否能知道不合格原因的統計與分類？被罷免人是否能確認查對程序未遭放水？人民個資是否在過程中被過度暴露？

若上述問題沒有清楚答案，罷免查對就會在政治上陷入雙重不信任：支持罷免者質疑中選會「故意刪除」；反對罷免者質疑中選會「查對不嚴」。因此，制度不能只靠行政機關自稱依法，而要設計出讓正反雙方都能信服的程序。

(二)罷免查對應同時守住兩條線：防偽造與護個資

罷免連署當然不能容許偽造、冒名、抄錄個資或以不正方式取得連署資料。選罷法修正後，針對利用他人個人資料、未經同意偽造或假冒提議、連署者，已增訂刑責規範；內政部於相關新聞稿亦說明，修法增訂罷免案提議人及連署人應附國民身分證正反面影本，且影本記載資料不明或影印不清致不能辨認者，該筆資料應予刪除，並對偽造、假冒提議或連署者增訂刑責。（內政部）

但防偽造不能變成無限制蒐集個資；查對嚴格也不能變成政治參與的寒蟬效應。罷免提議與連署資料包含姓名、身分證字號、戶籍地址、身分證影本等高度敏感個資，一旦管理不當，可能造成外洩、濫用、政治標籤化與後續騷擾風險。國家若要求人民交出更多個資，就必須給人民更高程度的保護、更清楚的保存期限、更嚴格的存取紀錄及更明確的銷毀機制。

因此，本席主張：防偽造與護個資不是二選一，而是同一套制度必須同時完成的兩個目標。中選會不能用「保護個資」作為拒絕程序透明的理由，也不能用「程序透明」作為擴大個資暴露的藉口。正確方向應是：資料遮蔽、分級閱覽、第三方見證、紀錄留存、抽樣複核與異議救濟。

(三)罷免電子連署系統不能長期「建置完成但不上線」

中選會報告指出，罷免案電子連署系統於107年6月15日建置完成，並已辦理系統功能測試、壓力測試、網站弱點掃描及滲透測試，以確保可用性及高資安標準，但未來仍僅表示將視全國性公民投票電子連署系統實際使用情形，評估上線事宜。

本席認為，這樣的說法不足以回應社會期待。既然公投電子連署系統已上線且有4案超過40萬人次使用，中選會更應提出罷免電子連署系統的明確評估報告、資安審查結果、上線時程與試辦方案，而非長期停留在「評估」。電子連署並非萬靈丹，但至少可降低紙本名冊流通造成的個資外洩風險，並提升身分確認、資料留痕、錯誤更正與統計透明度。

若中選會認為罷免電子連署仍有風險，亦應具體說明是資安風險、身分驗證風險、系統容量風險、法律授權風險，或政治公平性風險，而非以籠統語句帶過。已建置8年仍無明確上線規劃，這不是審慎，而是制度拖延。

三、質詢事項

(一)請中選會提出罷免提議與連署查對亂象及爭議之完整檢討報告

請中選會就近年罷免提議、連署查對及相關爭訟案件，彙整下列資料並提出書面報告：

1.近10年罷免案提議、連署受理件數、成案件數、不成立件數及主要不成立原因。

2.提議人名冊、連署人名冊遭刪除之主要態樣及比例。

3.各縣市選委會、戶政機關於查對標準上是否曾出現差異。

4.查對程序中是否曾發生個資外洩、資料遺失、保存不當或閱覽爭議。

5.罷免案領銜人、被罷免人或利害關係人曾提出之異議、訴願、行政訴訟或其他救濟案件類型。

6.中選會是否曾針對相關爭議進行制度檢討及修正。

(二)請中選會建立「罷免查對透明化標準作業程序」

請中選會於三個月內提出罷免查對透明化SOP，至少包括：

1.不合格態樣分類標準：

包括資料缺漏、字跡不清、身分證影本不清、重複提議或連署、非原選舉區選舉人、戶籍資料不符、死亡、未成年、遭冒名等類型。

2.刪除原因細緻揭露機制：

對領銜人提供不合格件數、類型、比例及可補正或不可補正原因；在不揭露完整個資前提下，使其得以理解查對結果。

3.抽樣複核機制：

對接近成案門檻之案件，建立一定比例抽樣複核或雙軌覆核機制，避免單一機關、單一查對環節發生錯誤即決定人民罷免權行使結果。

4.第三方見證機制：

可研議由政黨代表、律師、公證人、學者專家、公民團體或經授權觀察員，在不接觸完整個資之前提下，見證查對流程是否符合標準。

5.個資遮蔽閱覽制度：

對領銜人、被罷免人或其代表之程序參與，採取遮蔽身分證字號部分欄位、遮蔽地址細節、限制拍照影印、閱覽室管制、存取紀錄留存等保護措施。

6.異議與救濟程序：

對查對結果建立明確異議期間、異議理由、複核機關、處理期限及書面說明義務。

7.查對紀錄保存與銷毀制度：

明定查對過程紀錄、名冊、影本、電磁紀錄、存取紀錄之保存期限、保管責任、銷毀程序及稽核方式。

(三)請中選會說明罷免案電子連署系統延宕上線之原因及具體時程

1.罷免案電子連署系統既於107年6月15日建置完成，為何至今仍未上線？

2.已完成之功能測試、壓力測試、弱點掃描及滲透測試結果為何？是否可向立法院提供摘要報告？

3.中選會所稱「視全國性公民投票電子連署系統實際使用情形，評估上線事宜」，其評估指標為何？

4.公投電子連署系統已有4案超過40萬人次使用，中選會認為是否已具備足夠實證基礎？

5.罷免電子連署系統是否可先採試辦、分區試辦、雙軌併行或特定層級先行？

6.若仍無法上線，中選會應明確說明法律、資安、預算、人力或政策障礙，並提出解決時程。

(四)請中選會建立罷免個資保護專章或專案稽核機制

1.罷免提議與連署資料是否建立專門個資風險評估？

2.紙本名冊、身分證影本及電磁紀錄由誰保管？誰可調閱？是否全程留痕？

3.查對完成後，資料保存多久？何時銷毀？銷毀是否有第三方或稽核單位見證？

4.若發生資料外洩，通知當事人、行政調查、責任追究及損害補救機制為何？

5.是否建立地方選委會、戶政機關、委外廠商及臨時人員之個資保護教育訓練與保密切結？

(五)請中選會避免以「保護個資」作為拒絕程序監督之概括理由

本席要求中選會具體說明：

1.現行法是否明文禁止提議人、領銜人、被罷免人或其授權代表在個資遮蔽前提下參與程序監督？

2.若中選會認為不得參與，法律依據為何？

3.若僅係基於個資疑慮，是否可透過遮蔽、限制閱覽、第三方見證、簽署保密義務等方式降低風險？

4.中選會是否願意研議兼顧程序透明與個資保護之替代方案？

5.是否願意邀集法務部、個資保護主管機關、內政部、地方選委會、戶政機關、專家學者與公民團體共同研議？

四、本席要求

本席要求中選會於法定期限內答覆本書面質詢，並分階段提出下列資料：

(一)一個月內提出

1.近10年罷免提議、連署查對爭議統計。

2.現行查對流程圖、權責分工表與不合格態樣分類。

3.罷免資料個資保護現行作業規範。

4.罷免電子連署系統目前測試及維運狀況摘要。

(二)三個月內提出

1.罷免查對透明化標準作業程序草案。

2.個資遮蔽閱覽與第三方見證制度可行性評估。

3.抽樣複核與異議救濟機制規劃。

4.罷免電子連署系統上線或試辦時程。

(三)六個月內提出

1.罷免查對制度改革專案報告。

2.罷免個資保護稽核報告。

3.電子連署與紙本連署雙軌制度評估。

4.必要之法規命令、行政規則或修法建議。

五、結語

罷免制度的價值，不只是讓人民有權利啟動罷免，更在於讓整個程序能被相信。查對程序如果不透明，支持罷免者會懷疑被行政刪除；查對程序如果不嚴謹，被罷免者會懷疑被偽造動員；個資保護如果不周延，人民會因恐懼外洩而不敢參與。

所以，中選會不能只說「依法查對」。依法只是最低標準，讓人民相信制度，才是民主行政的真正標準。

本席最後強調：

第一，反偽造不是反罷免，護個資也不是護黑箱。

第二，罷免查對不是行政內部作業，而是民主信任工程。

第三，程序透明，罷免才有正當性；個資安全，人民才敢參與民主。

請中選會以制度改革、技術治理與程序正義的高度，建立透明、可驗證、可救濟、可保護個資的罷免查對機制，讓台灣民主不只會投票，也能經得起查對、監督與信任的考驗。

委員傅崐萁書面質詢：
一、第一題：

主委，我國對於陸配參政資格的法律適用，現在是否已出現標準混亂的情況？

《兩岸人民關係條例》第21條，對大陸地區人民取得我國身分後之公職任用與參政資格，已有相關年限與限制規範；但現在由內政部長所領軍的行政部門，卻又另外引用《國籍法》第20條，要求陸配必須進一步放棄中國國籍，形成「一套法律寫A、政府卻用B來限制」的矛盾狀況。

游主委第一次來備詢時，曾公開表示，現階段用《國籍法》處理陸配參政權，「實屬牽強，而且具有高度爭議性」。

但是，本席仍要請教主委：

1.既然連中選會主委都承認法律適用有爭議，那中選會現在到底是依據哪一部法律在審查候選人資格？

2.如果法律本身沒有明確禁止，中選會是否有權用行政解釋去限縮人民的參政權？

3.今天被限縮的是陸配，未來是不是任何族群，都可能因為政府政治立場不同，而被臨時加上額外資格限制？是否會讓外界質疑，參選資格標準已受到政治立場影響？

二、第二題：

主委，人民現在最不能接受的是──政府的標準不但模糊，而且還可能「選前一套、選後一套」，人民現在最不能接受的是，政府對於同一法律問題，竟出現不同機關、不同官員之間見解不一致的情況。

過去相關個案中，候選人完成登記、甚至當選後，政府才開始追溯其資格問題，導致社會質疑：中選會到底是在依法行政？還是在政治壓力下作成行政判斷？

更嚴重的是，行政院長卓榮泰說「政府做法沒有錯」，內政部長劉世芳則堅稱「完全沒有疑義」；但中選會主委卻又認為法律適用「高度爭議」。

所以，本席要再請教主委：

1.同樣一個政府，為什麼對陸配參政資格的法律見解會完全不同？

2.中選會未來是否會建立一套公開、明確、可預測的資格審查機制，避免人民在登記時合法、當選後卻突然變成不合法？

3.同樣法律的詮釋釋疑，就參選資格來說，是由中選會來認定的。倘若候選人已經通過中選會資格審查並完成當選，事後再遭其他行政機關認定資格不符，是否將嚴重影響人民對選舉制度之信賴？另外，假設內政部長與主委的認定上有衝突時，該以誰的為準？

三、結論：

一套法律、二種解釋，人民都在質疑：這到底是在維護國家安全？還是在用模糊法律進行是否已讓外界產生政治選擇性執法之疑慮？

上述兩題針對陸配之參政權以及當內政部長與中選會認定上有出入時，中選會應如何因應之相關作為為何，請於一週內提供完整的說明報告。

主席：現在開始審查115年度中央政府總預算關於中央選舉委員會及所屬部分，請宣讀預算數及委員提案，宣讀完畢後進行協商。
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二、委員提案：（參閱附錄）
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主席：本次會議議程所列有關處理115年度的預算，統一作下列三點宣告：一、有關各位委員的提案，為了使討論聚焦，依預算科目編排，歲入部分以「項」為單位，歲出部分援例處理到「目」之科目為原則。二、提案委員如有提出凍結預算者，除委員特別聲明異議外，凍結條件均依例改為向本委員會提出書面報告後始得動支。三、處理預算提案時，如果提案委員不在場，依召委會議共識，該案不再處理，惟如該案於協商前，相關部會已跟提案委員溝通完成，並將書面報告送到本委員會，即依該溝通結果處理。

以上宣告，請問在場委員有沒有異議？（無）如果沒有的話，我們現在休息3分鐘協商，謝謝。

休息（11時34分）

繼續開會（11時37分）

主席：謝謝。剛剛協商，對選委會的預算有高度共識，所以我們先就歲出部分來作宣讀：11項，「中央選舉委員會及所屬」原列5億3,766萬2,000元，提案委員不在，我們就照列。

第1目「一般行政」……

張委員宏陸：王鴻薇委員來了。

主席：好。

王委員鴻薇：我其實今天早上質詢時有講過，媒宣費的部分，因為中選會過去10年來的媒宣費過度集中，集中在三立跟民視，尤其這六、七年來，也只集中在一家三立，一個中選會的媒宣費過度集中在極、極、極少數的媒體，當然是非常不合理。因為現在主委新上任，我願意給主委機會，再加上今年有九合一的選舉，以及今年一定會有公投，看起來勢必會有公投，我看到民間團體也有提案公投，在媒宣費的部分，從原來減列780萬，我現在把它減列到78萬，已經釋出極大、極大、極大的善意。

主席：有、有、有。

王委員鴻薇：好不好？所以我希望這個就……

主席：主委有沒有感受到？

游主任委員盈隆：有、有、有。

王委員鴻薇：應該有感受到吧，你再沒有感受到實在是……那就這樣子了好不好？OK，謝謝。

張委員宏陸：看主委同不同意。

主席：有感受到就同意了啊。

游主任委員盈隆：好，同意。

主席：好。第1案，我們做文字修正，凍結100萬元，第2案，王鴻薇委員減列78萬元，其餘預算照列。科目自行調整，好不好？好，謝謝。

我們進行第1目「一般行政」，原列1億814萬3,000元。提案委員有張智倫委員，改主決議。

張委員宏陸：張委員已經改主決議了，我這邊也改主決議。

主席：好，謝謝張智倫委員改主決議、張宏陸委員改主決議。我們第1目「一般行政」，原列1億814萬3,000元，預算照列。

我們來進行第2目「選舉業務」，原列5,028萬3,000元，有王美惠委員提案、張宏陸委員提案、張智倫委員提案、李柏毅提案以及在場黃捷委員提案、王鴻薇委員提案，我們是不是併案來討論？

張委員宏陸：這個我覺得大家的看法都差不多，而且在場委員就我們這幾位，各位委員，我們是不是就整目處理，然後所有委員的提案都併案處理？我們就全部凍結50萬，好不好？

主席：有沒有意見？張智倫委員，謝謝。

張委員智倫：謝謝主席，各位委員好。針對選舉業務，其實我們針對的問題，我覺得還是要討論一下，就是115年中選會辦理選舉業務裡面，主要是新增編列辦理督導地方公職選舉的經費2,364萬，因為大家都知道今年有地方大選，我們來比較四年前的數字，111年年底的預算是1,778萬，增加了586萬，增加的幅度是32.97%，第一個，當然大家會覺得預算增加有比較多，所以我相信大家都有一些凍結的部分。游主委非常辛苦，剛剛在質詢上也有特別提到一天當兩天用，沒有副主委的情況下非常辛苦，所以預算我們可以凍少一點是沒有關係，可是我今天也要特別拜託我們的主席，我剛剛有一個主決議，不好意思，今天才送來，就是我們會覺得很奇怪的點是，中央選委會在督導業務的經費上升32%，可是我們的基層，剛剛一直在講的選務人員整個費用並沒有增加，我們剛剛跟主委在質詢上討論過，中央的經費調升了32%，可是地方的選務人員、工作人員還是領那麼一點點的錢，剛剛主委也特別說，你們是願意增加地方選務人員，因為現在地方請人要來做選務人員卻找不到，結果中央增加三十幾趴的經費，剛剛主委有答應也支持地方選務人員的經費要增加，我們沒有要比照中央也增加百分之三十幾，所以我們今天有個主決議，也跟召委報告，地方選務人員的經費，剛剛主委也說要增加，如何增加？因為我相信這是中選會就可以處理的，讓我們地方可以招得到選務人員，以及主決議也提出給予兩天的公假，這個部分是不是可以請主委……因為這是中選會就可以決定的，你們覺得應該要怎麼做？我覺得不要中央增加這麼多的經費，地方一般的選務人員卻感覺不到，覺得好像只有中央在增加經費。以上。

主席：我們讓委員全部發言後，再讓主委一起回應，好不好？

請黃捷委員。

黃委員捷：好，謝謝。我是支持宏陸委員剛剛說大家可以併案凍結，沒有問題。但是我還是要講一下我自己的提案裡面，剛剛有提到質詢的部分，就是長輩距離投開票所很遠，沒有辦法行動，其實我看中選會有提一些方案，就是你們希望協調復康巴士的業者可以協助載運長輩，可是也不知道後來你們跟衛福部協調的情況是怎麼樣？本來你們說這個方案好像都已經列好了，但是我都沒有看到實際的行動，可不可以再給我後續你們有做的一些資料？

王委員美惠：主席，關於第2目選舉業務，剛剛我們提到有增加那些費用，不過實在請不到監票人員也是很辛苦，在當地加上縣市長的宣導跟合作的時候，我覺得我們有需要再加強一下，因為剛剛我們在質詢的時候主委也有說，他很用心，已經去好幾個地方，我希望主委身體保持健康、繼續努力，因為選舉工作不能亂來，也一定要公平、公正，在這裡我也要跟主委說，因為剛剛沒有補充到這點，選舉公報越來越少人看的問題，選舉公報是夾著選舉文件一起發送，如果沒有去注意選舉公報，就不會知道選舉資料是夾在裡面，我們大部分會看電視、聽電臺，現在越來越少人看公報，但公報會夾著我們選舉的文件，你們要怎麼去改善這個問題呢？以上。

主席：請王鴻薇委員。

王委員鴻薇：謝謝主席。在第2目的部分，張宏陸委員的建議，我可以接受，但是我提案的部分應該是第25案，我要把它改成主決議，因為我是減列，現在可以同意凍結，但是我這個案子要把它改成主決議，最主要是針對最近以來有關於陸配參政的問題，我當然知道陸配參政問題最大的爭議是來自於內政部把它適用成國籍法，主委之前也有談過，你認為適用國籍法有沒有疑慮？你自己本身也有提出這樣的質疑，但是本來我們在講陸配問題並不是只有之前的李貞秀委員，事實上，像臺北市也有幾位里長原來是陸配的身分，他現在就面臨到還要不要再去登記參選呢？而且實務上，他就是沒有辦法取得撤銷中華人民共和國的國籍問題，我有問過陸委會，幾乎現在將近百分之百都已經取得撤銷戶籍，就是現在是有陸配身分擔任公職，事實上，他們取得撤銷戶籍都沒有問題，但是他就是沒有辦法按照內政部要求取得撤銷國籍證明，今年他取得不到，預期明年他也取得不到。老實說到目前為止，我覺得相關單位也沒有辦法提供這些具有參政權利，而且他也完全公開表明願意放棄對岸中華人民共和國國籍的這些公職人員，真的沒有給他活路可以走，所以我們現階段的狀況是什麼呢？也就是完全阻斷陸配的參政之路。

我覺得這個部分，第一個，因為他一定是向中選會登記，如果按照過去的狀況，中選會做了查核之後，因為他要在當選一年之內提出證明，他還是可以去登記，可是他當選一年之後又面臨同樣的問題，這樣不停的惡性循環。所以我還是會希望中選會跟我們的相關單位，針對陸配的參政權，我剛才說他有取得參政資格，他也願意放棄對岸的國籍，但是他就是沒有辦法符合我們現行規定，實質上就是阻絕了陸配的參政之路。我覺得我們一再講說，我們是民主法治的國家，但這一點看起來真的是非常不及格。所以我這邊改成主決議，我還是希望相關單位要正視這個問題，否則的話，我們民主不能只做部分，有部分的人就完全被阻絕在外，所以我可以同意宏陸委員的提案，但是就這個部分我改成主決議，以上，謝謝。

張委員宏陸：好，主委可以吧？整目凍結，所有委員的提案併案辦理，然後凍結50萬，我們先把這個處理好了。

主席：我們先處理完預算，再讓主委回應，好不好？好，第2目就併案凍結50萬元。

另外，第6案、第7案、第12案、第14案、第17案、第18案、第21案、第22案、第25案改主決議。

第29案撤案，其餘預算照列。

請主委簡單回應一下。

游主任委員盈隆：主席、各位委員，非常感謝大家對中選會的支持及體諒。針對張智倫委員所提的部分，我們同意儘快去協同相關的單位來解決委員所關切的公職人員選舉投開票所之工作人員工作費支給標準、公教人員補休兩日、教師補假兩日及代課鐘點費等相關問題。

張委員智倫：謝謝主委，可不可以有一個預計的時間？儘快，是不是一個禮拜，方便嗎？還是一個月？就儘快啦，好不好？謝謝。

主席：補充宣告：第5案跟第10案有文字修正。

接下來進行第3目地方選舉委員會行政業務，原列3億5,751萬5,000元，有3個案，張宏陸委員、黃捷委員跟我的提案。

黃委員捷：可以併案。

主席：好，就併案。

張委員宏陸：我們全部併案凍結10萬元，可以嗎？

主席：好。第3目地方選舉委員會行政業務，原列3億5,751萬5,000元整，我們併案凍結10萬元。

第32案改主決議，其餘預算照列。謝謝。

主決議部分：第34案做文字修正；第35案照案通過；第36案是張智倫委員今天提出來的，也要感謝你支持預算，也一樣照列，謝謝。

張委員智倫：謝謝。

王委員美惠：加油、加油！

主席：各位委員，討論事項有委員提案的部分，照剛才協商結論通過；沒有提案的部分，預算照列。請問有無異議？

王委員美惠：沒有。

主席：謝謝。本次通過之決議文字授權主席及議事人員整理。

115年度中央政府總預算案關於中央選舉委員會及其所屬審查完竣，擬具審查報告，併同本委員會審查之其他各部會審查報告函復財政委員會提報院會。

本日議程處理完畢，現在休息。

休息（11時53分）

附錄：
[image: image42.jpg]X FHBE
N &gy REREIE(REZEOIRER

B4 TREBREEGRAME EZ R
PN ng;d BT % 7 ﬁtﬁ#&ﬂﬂﬂ‘]ﬁ;f—oﬁ
Mg Ol e B R Mg SO0 ER
- vz (&%)
Cﬁ’ 2#% 1158 8B _#__ | AB(HEVLGE PREREZECRME
F 12 7

AEETES 543,168 2 T

£

115 £EdRE ﬁéﬁ@&ﬁ%ﬁw”%r?# BRAEEGRAE | HIITEE D
/% 3,766 % 2 F 7T

B BRGEHERE  ERHFIEEEA - k%7$ IEE—BERTESUE
THERE ~TREEEE T HERBE B VER JIL%J.CI?FQ% (B EE
Jeliths HEHE o

F— BERERERL U3$@&%i§kﬁ A 2,000 EHEEZAR
%12@&&kﬁk Bob A h —Ed ki BEUERIRE

= & mﬁ$km % BT/ FEORERE S BRBEREATRER
ARD - VESHCLAR  BEREFZEZRABERA—RER

g, 2B EEHGIA 113 £ERSEIER =% 71.78% A2 LbBERRE
64 32 AR EREAF 5825 kKK%AKWMKé TR ERRAL
HEE -

S BEHAMHSEE AHPBHERAEFRLRERERTE -
BBR RWERAEER - ARE - KB T HRAFLETT

/oo

S REFEFESOOEL AT RERZE TR CEABIE rﬁ%/\iﬁ%ﬂﬁ
%ﬂnzﬁﬁaﬁﬁﬁﬁﬁiﬂJrﬁ&ﬁ?+uﬁjrf&&#mk & ]
C*Ftié 7 318 A P‘Jﬁi%%ﬁ?&é—?é}%%% BITRELE %Ztﬁﬁﬂ'—

&
R

AE

S

éut 3L 22

Bl &%

REA /@%
EFA %7 f

-1 glaq7 OX9EymeTﬂPCMZQ






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_02.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image43.jpg]X F 15 E
NGRS S FCVVEE EICTEY POrE 31

FMmii TRERZEGRME BEZHEX
COga Osw O ¥ T BRHABEHTEE £ A
Mg & Mz 98w DRES ¥ Tr
_mx (&%)
1l B _W_ FEGIE) LM TRAEREBGRAME
Y AEEREH T80 B
£

115 B ¢ AERZ R CRAMBALEN ¥ HBRE A4 RE L BIITH T80
BT ‘

PEGI0 42 145 BBARAEHEERBERRERAS > HHR B E
—H R IBATE 110 4 819 % ~ 111 4 685 % ~ 112 4 716 % - 113 4 580 % -
B 114 44t 5 BB 2 M) AR =447 655 % - & B — R sR
AR - S - |
TETHHIREES BB - SERIAE > A THSTRREBEAK
B AR 2300 HAK - REFRRARATEREZES B 604 DA%
BRS A 0% LEABARELRN > RIEE — FHBZ IO FERAK
ARHE > HERLEARRA > DRRAERA > £ HIARE T80 % 7 -

ST 2=
e Ak

'm., .f "' -u ’g;od: :
TA6ibm2wLkSuD H59L0xAg

i=d





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_03.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image44.jpg]A sk 3

%F?#ﬂﬁ%ﬁﬁ%&%ﬁ

ﬁ&zﬁ:¢§@-
=4 25 - ) e 1N )
e e i :
':%ijzllllt ~H | j%(\
S === W (S

MS%ﬁ?#ﬁ%ééA&ﬁéﬁmﬁﬁﬁlérf%
FE | ZERATHRIAEFERT MW BT RIMERETE
W% 160 0 BIEHEENILFR éﬁﬁﬁ RE
g ENERNE ERBEAKEENGERFEFME
or A kh k2 AEE 0 B RAEI B BB EI R ﬂ#ia
g b > B ] 0 B EBUR AR T & RRFIAU %"%\
ok i B 8 AR e %\?J/*Jﬁ\
ERERCAHNEE R AT RN ECRINET 4
&Mﬁ&ﬁ &ﬁ%ia@ﬁ%%m&éaAﬁﬁ%ﬁ

20






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_04.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image45.jpg]B adE TEE
SmEE L AL 132021 B

%23 11782 8 2
RERS ,ﬁa& %@%/ f jf]f\(?
Cogw
78#&%2@ TEREN  BE 5 5,028 & 3,000 T P <>
500 % 7 o
0

Hﬁ%ﬁ#%ﬁﬁééA&ﬁ%ﬁmﬁﬁﬁzafﬁi
e b HHT TMERTERTABRARER &
& 2364 & 6,000 7T BATR R 111 FE T E# 1,778 & 3,000
%vmﬂﬁﬁﬁ6%3OMLm(ﬁM@829W@

> HTEEERAESAA 3 & (103107~ 111 5
F)%ﬁﬂ&ﬁﬁ%z};%< N 1,626 8 02 2,059 & 2
A DER: O ?ﬁfﬁﬁﬁka\ﬁ¢¢m1WAa_
BB EAREESREEABZRAEARET
000%E 221.67%=F - 72

BB G TR ia‘za ﬁi%?@t@%m 4?##&5%%
fmﬂfuﬁﬁﬁﬂﬂs%’ﬁg#ﬁﬁﬁiﬁlﬁi%
CRNHABAR N EERE  RERABTARBET

N L j%%ﬂb?

é%&ﬁw@ :





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_05.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image46.jpg]% G A )
115 £ B F R HTELTERR 2 (B EEG)REX

- - R EREELRME - 2 Z H R
HBHAEEERS I EMAL

O Oz Ol E fr

Mg s Omsl e | g Tx FraciE—3t R

. | 4 _az (&W
| 2211828 _#H__ | ﬁéﬁHﬂZﬁ %ﬁﬁﬁ
@ 3\’%_51] : ' e 5 Q-

'ﬁﬁ%ﬂ%ﬂﬂ5$3é%%’%%ﬁ&&ﬁém%%’wﬁ@ﬁﬁéﬁﬁﬁ%;
BRI RAEAREERARZ S BWRERE BELRERFZEERETR LM
W BT AR RAE RIREAGE

GEmLER 0 TESRRERABEEZEXT > MEF F 2R FEEE B
KEnE - HHEECPTARATAASKEE  BRELE TR~ HEAT
BARE | GER ARBERIZFENE > FREFHE HEHRHRE B
%m&ﬁ%f%ﬁﬁﬁ’%ﬁzﬁﬁm%:%ﬁﬁ%%ﬁ@&%%ﬁﬁéh
3@5’%’/}"?‘ ° & |
é’

N

= 2 b E A K B o4 R N 0 R RILEAEF
ﬁ EER%KE &ﬁ&ﬁ% m%&&%%ﬁﬂ , A 3R A WA SLIETR
m&éaé&&%ﬁ%ﬁ 5 : |

1-1 M3Kxc VeUSp 1UZhvXERQ






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_06.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image47.jpg]fi i /}{ v;}k 4
;F ##ﬁiﬁé@ﬁ%%(mﬁié%@)kﬁi

Bwafh: TRERLEGRME | EEER
O Der. Ol ¥ BUERBAS I EBAL
Vg Ol R 20085~
| oaz (&R
[%@%uﬁzaﬁﬂ_ HEGHE) 4% BREFR
' | N i ¥ e e § i

£

24 2004 4 REELRERAERSBEHLE  MHBRLAKERER

B FERARTAEEEN REEERERELHM - I FATES

r AW RYHBERSEMEBREEBEL S KB (AMARERE
%%>/%%¢ WA EFREH IR BHEARERSHE %%@ﬁﬁoﬁ$¢ -
So AFFAEHEEY  LBAL S R - 1N 2R G IRENL

'“‘3‘3 Sq 2 B8 1,
KO ko B AR R BB ERBET R P? ﬁ%%
RIS « R EMRE AR TE %ﬁiw ,
HERRRERSARER IR RE R R SR F&%U’?’E E’w}%%ﬂt

#& ° ,—_ /113:'2

N

iR
#%ﬂﬁéa%&%%#Smﬁmﬁiahmﬁé

1 Wad gzzOK)ﬂJCKBt4Fkvml<ng





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_07.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image48.jpg]X F fF EIBEETALAEREEREL
Btk TE®

BpBELTEX 13198 E%Q %5
22211318

Bx ih T RE %% 2

ES= I

<D % 0B TEEER | AE 5028 F 3,000 T RERE

H0-E T

. 3{,BH -

08 TERLER BT THAAIREERTNL, %
71,952 % 7,0007¢ 5 EF " EHBRISE 1110,?}800076’
a5 ETHE EFFEAAXETALALEER 207 &
4,000 5

R GEANBEETEZ 24N 107 FHREERA

EEM%A%%MB%m&Qw%%' NEEETEZL R
#oN 13448108 L85 B A PRETEF L% 145
O REMRLES LS FEMEHIIGEERT T4 BT BA
s &

. Y |
s ERE THEAABBEHF TN, REL0-ET

BTEERBELETTEELAGALARE ~ 2 RKT,
BEZAGERERAEN  BRFETRERLT T axy
SHAERAFE ALERENREZE R EERS > &
GR BB AL -

meéi/@vﬂﬂ

e,





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_08.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image49.jpg]BLAE T TRERSE i %0 8 - BEEEX: 113
Ol Oz Ol e g =5 %ﬂ.%+§& By X3t EMALE
Mg & Oasl £ Ix e = e il

| _Hz (& B
CELH11E2E & 0l AR &kz"%é‘#ub HEGHE) 445 - EBRER
Aks: B E-FARSE - AEEREH1L,1I0E8 T

£
H5$F¢#kﬁ§$%&%%ﬁ %%%ZErﬁﬁﬁﬁjﬁTrWAﬁﬂ&'
EREHL,, P EBE 2T \;ﬂﬁﬁf%%_l %@%ﬁ 1,110 & 8 F 7 o

GEREETEE  RAEEAAXEENALLEE W H4F0 REZAR
ARETFRELLTON 0T SHEERR EEEF 535 403 %7@& 250
¥ O H AT HS@F%“%%W %%~A& LS LR 1
@EsL TAEL AENLLE ) ARLARELE  ETEEAHERESR
&g sAREZEEE %%i Ziﬁi‘ﬁﬁuﬁﬁﬂfﬁi A LITERETHAZE

ANHEREBRGERNAE ReARHRALELRRA NS A LR - BAEMK
¥E&AE§&$%&%’ﬁﬁﬁﬁwi%%éka%%ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ B R,
ﬁbﬁ?%&ﬁ%%ﬁ&%ﬂ%ﬁ*ﬁ%ﬁﬁ?ﬁ 0 %%ﬁi%’i#&% %ﬁfii%ﬁk%%@%%%iﬁ
B3sbie B B |

S St \kéﬁi;&a\ f‘%&ﬁﬁ/%ﬁ’\ 3 18 A mﬁﬁﬁi—l‘mmﬁié—
é’%‘a‘%ﬂi %@#&%M@Jp

wons £ AL
%ﬂé s

=1 3X4X2EMzuUKrH-N1DbCWvA





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_09.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image50.jpg]X EsREk

I £ E T RAMBREE(ARAZRAOIRER

Enofs TREREEGRAME g gki
O Oz Ul ¥ 7 ﬁm%i” O & 2
Mg g Clggl ¥ T A e

_Hvz (W)
%2z MéZa*Mnﬁ%ﬁ%& gnEude AHBGHE)L#H EEER
[;~ CEBE-THRET AEEREEZ LII0ESTT
FAEZ “%ﬁ'%ﬁ%%é%~%ﬁ%ﬁﬁ&i W AMETEE 2 267 B 4 T U Emas
EEANLGEETR

£

115 £ E T REREBEERMET sEEng 2B NERER BT 'E&6RAIER
EREWA, F TEHFE X mm&ﬁﬁjﬁﬁ*%ﬁ%\%%ﬂﬁﬁﬁx
EAGhEEE A %KY TRE 267 B4F7xe

wh - FPREEZEFR(DBARERE wiE) B 16 ERE N 10T FERE
2exr TR&REFEELG 0 REHNEFL3ET - AW M ZEAAEEEST
w7 HENEEMEERTEnasReEERA (W2 F8E62.158T 113
@ﬁﬂ&gém’naﬁﬁﬁﬁﬁ74%mﬁﬁﬁﬁj @WEAB’? AN
bR BABAER |

‘:}Hii‘g@é@ﬁ%%ﬁ*%%/\?ﬁ HE S RELHA E-m ZHERBRENRARE
‘%’fﬁi’%‘ﬁ‘ HERNBREETRELLT Fﬂ’fi}fﬁ BHETHE - HERAEETE
%%%%a%uw$4H?ﬁﬁm&%é%&é%W$%% ﬂ%$ FE RN
BiThhgE BERERT ﬁ/%%’ﬁiﬁ - I

@% ‘
= : AT ##k%é @ﬁ%%%B@HW@ﬁ%%m&
éaékmr LR RETHEEZRAREEN i%ﬁ?ﬁjéﬁﬁﬁ&zﬁﬁ“

it ﬁ/;:y@?}
BEA — N\ §é;;%%vfﬁ E%i‘ Zz
= ¢ A | %

s

quyOwmZlkOqXch E4blFtg





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_10.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image51.jpg]R ERE®
1 #EFRBREAIE(RBZETIREX

B4 PRERZBEGRMA - FAEZER 1\19 ) |
O A Tz Ok A | BB ERERSIHEBMAE
Mz gl e 8 i S 0¥= |
| az (& W)
2% 11328 & 02EFKRE FBGIE) 4% ERER
A&7 - i\%&ﬁ%?%c 1483 % 3 T T
i

EHWME R K ELE ARMAGESE 21 45 1 BRE T REREAREFTE
ANESWEE  BREEFARATI  FEEEWERFPHEBTF  AFELA
ANERIZEA ~ BIEAKBASETEHRN (B) AERESEE -

EaF4FBEEILAES AAABRBEUIREER  ABLEHBEBHEAE
WE AR MAAEE 2 21 455 1 B2 AR g 11 Birkk B ERRA B
BRNELEEBBEEA BATEEREACHNELERNRYELEEE
EBEALBZEEFERERE o

Y

(i
e
Xob
i
oy
RS
=
|
X
o
B
J0
")
a
5
M
o
=
S
Yoh

1=1






 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_11.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image52.jpg]W B

15 55+ As R E(ABZ I HRER

B TRERSECRIE _ FEEZTER 113

Oz Oxs) g - % Fr EAHERSEA S EMAE

Mzg Ozl 2 Fr . USSR

- | | o oz (& k)

F2A1 A28 _F 0285 L #MBGIREAREREFH
'[;ﬁwf . AEETES B3B3 TR

3 | | |

115 FE TR EBERAECRMBTREENE 28 TERE%, BT NEFHRE
%7 TAE 483 E 3T - | = |
FENTERERIEEBERARCESRE TR ALEM, BH 134

ub Bl BB AE RBRAT 25 H 966 & 1,060 RASAHE L ARE > BHER
FRBARE BRERTIZERFZRFRAENEREASELHEE - £ F
PHEERZEZEZEFERG 0 BELE - £2 R T HERZEONRMERIR
AHBRBERERAT > BERHRAEREIMBIETL  RACRHHNREE
] EAPEAEARR F RN 0 AR REREREE BRI B SR
| EARSPRBRELL ‘L%éﬁéégﬁﬁ%%SQHW@i%%mﬁé
 BARBERREEIARL . |

._. | 3 /Ké-'
REA: BB é gf %\ﬁ

1=]





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_12.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image53.jpg]E Xy

B LHE T TiES

R B ~
%28 TESEH BT TRREHTE, K227 E
7,000 T HEFHAEER Y RE - ARFEZ MM EFHFH
ER AT C BEBRRN  BEAEBREKEE UARE
EBH S NRBEZEHRBERATREFZIRE -
VIESELBIAYN  BHERFBERIFTH B

AEUEEFATEN 4EEFL2GANZITE BEEFHA

BT HRAGTIHESIMHEIE FRES X T8I &
TUERE | AT HABERE ATHMHEAE A ERF
e RAEEAR K > AL BB LFIRA

BB TESCHIIOREEER - BREABEHAEN
MARTHES  SdrEa TEr g T T S0 8
F Ao R EREZ B CRENEE FHEYE - AFHRLE
NSRRI N B E G R A ELRE B EREZHHA
RRFER  URRRWAELKZKERAFRA - BFRE
iiﬁ%%$ﬁ%%&’@ﬁ%%m&éé@ﬁﬁigﬁ

2 =L = =
(=] SRR P AT

REA RE G %%?Eﬂ%7 .

%:/J?f&ﬁ@m .

2 |





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_13.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image54.jpg]¥ sh 2% | '. o
BLE R g EEG AR GAELEREA
BHMALRE T TES

e e | 9 2
NT1T" o N I = = 7N b /j\/’-’[
A SR W~ : 3 =
“ﬂ%ﬁf—ﬂeﬁ:—ﬁ—)ﬁ—é—-@- ,
o - o) .

% 28 TEEAER AT | EEREFIAF &I 227
%7ﬁ%itwﬁﬁg FRFlERRBE ZREFTER R
%\A Z je BER R R AR RIEAE > BME
Aﬁﬁgﬁét&ﬁ%%@ TFImEH
RS R %@éﬂ%mx?%’%&@ﬁA&

Wil s BEE PBABERRLZRABEATHES
EEHTREER - %EEAK% &*K @Zﬁéé\
R EAAEREBEFERERARE—BEER Lﬂ%/

BHREE R BITEEFAENFH %@2@%
| AEFTETHERSET %éé&%%gﬁﬂﬁfé
ke T T R SR SRZ A
e ERLENBE *Rééziﬁ/ﬁf/f%‘lﬁ{#&&&/f M
ﬁﬁﬁ%‘%lﬂﬁmﬁi%%mﬁééAkﬁéiﬁﬁx

a‘xe”—%/\ FYT 1 iﬁc%
‘ EX3 /“3 70

PAN





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_14.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image55.jpg]"

x5 E KiRAIZ
b FEFRBRERAZ(NEZET)RESR

Ba4AE PREREE GRS EEEk
Cx A Oz L) ¥ T BN ERERS X EWAER
Mk D#7) : g ORE: 4 7

FAN 2 00
ey e
23 112 B_# 03 ol $F T HEGHEAH  BEER
Ren X% AFEREH22ZEETT
| 227 |
- o

15 £ A Y RERZACAMBTRERNGE 2 8 TEREH AT TAA ¥
I, FTERE %BITEAE22YE T T T

SEEEAEEER Y Bh - ARZZAMES LA LR - BERRN -
3t PRI R K AR E A B AR MR ~ SRR R o

SR AR EBMERLERAENGRETRIESES R FARAEARMY
s s K ABABERARLEABEATHESTHZAM - ZHEA
R -BEAHP»EBLEERS BB ERERRBETFBRERERBAEE > ¥R
AT RTRE B ERE RATAER P A2 F% 0 PRERLZEOR
LB S E AR B B L RAT R R R PR B - |
- B PEGZARER 114 £ 77 F 7 T UCEE 52%) 0 XBEEHREF
BERFH O ATEGNGINEMEIE  ZRINZBARETTE T T

097 97’—9&

1-1 a4gOSan2kthQdCtzu03 g





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_15.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image56.jpg]& # %
115 45 # R ESR AR £ (ARE B4 REA

Bsss PRERZECAME RELTHEX
g Usgn Lz ¥ * + 7 RUEHERER NI EBAE
M d Mg 586 & 3 T 1. Ore ¥ T

_mz (& W
2211728 _HFU4UBERREH T NBA FHBEGIE)LHE  E8ER

BER | |
Higsnl : X% % AFEREH2,24E060F7
£

116 EF LBERLZECRMBTAEENE 2 B EREE AT "HEREFHTABRAR
CER P TERE BITEE224E6F 0

PiEe 11545 E (MERREM T ABA BER | FAEEH 2,364 56 T4 8111 5FET
HE 1,718 %3 -T3mwb86 %3 TL(0E832.97T%) » £BZE63 115 FEBEAE
4 A (g 22.22%) ~ BEF O TAEA B3 Am 60 AR (818 54.55%) - TEEH w162 85 F 71
(318 25. 49%) ~ 3L EF ARSI M A F 2 F 3 hv 165 ¥ 7T (G415 57. 89%) ~ LB+ w3
WA E RAEX F 3076 B0 (3248 61.54%) » BOBEBHME 34w 66 B 5 F 7T (3818 221. 67%)
o RABABBBELEE THERE I3HRTRU  FABABEREE 4d L5 &
7 TEEGHTABABERIZALEE E¥2EF BRI EESHEEHIRN
A3 RIS XAFIFrARAMBBREAEHABRINAR 1 FERES > AnHH%

FURM% o %I AR 586 % 3 75 - .
%éﬁ%w&?
N

VR 2L (o

':5 as_n RS
1-1 . DZu3MFWxRUGIVPS6 3G4mg





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_16.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image57.jpg]M E R |
I AEF B AEREIEARBEZETIRER

B ah TRERLZEGRE BEHR 23
Dgi)\ Dﬁé@] D/ﬁk?ﬂ . % ;f.jt ﬁ.{ﬁ*‘i"g%&%‘& S EBMAR
Mg s O E Fi et e
| e (B
2311338 _#__ #HBGE)LE I EEFTEAHEE
| %
RN AEFTAES 3485, 51 &5 F7T

AT A T U REUR m%%&%%ﬁ&ﬁéﬁém%$%ﬁﬁ’l#%ﬂ%ﬁ&
A BBEATR S WE R EEE  EREATRRERL B A B AR R A
¢m~$+ﬁﬂ’ﬁ&mL$°

RENTETREANE %%ﬁ%ﬁé\ » B IEABRARE AR IEEER
A HEEERANEME -

g <22 90 % i BeRABN 3 EANGLERNESE
a/\m& i@ﬁ&ﬂa@j@ﬁ%@zﬁ W

e w@jﬁ%;

S38 %

3L

1-1 JW. m6n9N2kSByMITZ4I9eg





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_17.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image58.jpg]5( % f"‘ B 5 ag e rnEeRERRER

BRLE D PEE

e ﬂl/ﬁiy/ﬁ.: 55 R iady J'U‘é;-"}z
%ﬁ/ g’L(/ fP/ I?\L!‘Z.b;%’%ﬁ%% ﬁg

IR % 2A
Zd I ARTERALBERETERIRE 23k i ER
ééA&ﬁ%%A%%$%iﬁﬁm%E¢%§\
3‘&173&1‘7‘5?@&@5\ @1’%‘?& o A%,

REA PTIN ﬁfﬁrﬁ
i é%\/@\ /ﬂ“@/’ﬁ

BL(‘ - 23





 INCLUDEPICTURE "d:\\users\\2TK42201KX\\Desktop\\A47\\A47_頁面_18.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image59.jpg]IS FEFPRABREARIZRER

Bt FEG

¥ iR

=
SN REREBE e MIELBAER S RERANREZE
SEMBE —BBRMEIAMIEAE - EHFFEFOCABR
B BITT MM ~ AL BERAN XIE o HIRHE S NE
B#AT > THhERHE - BEE - BAS5 AFAHABR
HETEEXMEMIEABERER S CERMTEHFA
J1 3B A EE -

R M BURHIEERT 0 LS RRBIEHAZAT
VENBRBERS  REANHAE ~HEFLAERTE > %
BRRBEHZR - ABRIEFBAN RIVBEFH > b7
HROERTEABRSEF T BT AHAEH
R2 B ~ HEFHEB2 BRRBELEEHRELIE

BIETEBFAN RaBHEFHE > XFFPRERLE
&7 148 A P Bl AT B A FATBUAR ~ 2R S0 R HURT -
HH S FHFABABERLXHERMIFAE /T 4
BB NHABRHIKN2 B~ HEHER2 B RRRERBTH X
FEERBEEFZE REARRZLT 0 BB EFEHE
RIERNHEEE & - |

REA BB j%jﬁ?ﬁ%>

Z- 1) E();/

T
e / "(jf/f | %%7/3/ \
% AN/ |
\ |






