

立法院第11屆第5會期第14次會議紀錄

時　　間　中華民國115年6月16日（星期二）9時

地　　點　本院議場

主　　席　江副院長啟臣

副秘書長　張裕榮

繼續開會
主席：報告院會，現在繼續開會。

伍委員麗華聲明對上週五表決與民進黨黨團意見一致，列入公報紀錄。

現在進行討論事項第三案。

討　論　事　項

三、本院社會福利及衛生環境委員會報告併案審查行政院函請審議「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員馬文君等17人、委員顏寬恒等17人分別擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」、委員顏寬恒等19人、委員張宏陸等17人、委員許智傑等29人分別擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」、委員林淑芬等22人擬具「廢棄物清理法第七十一條條文修正草案」、委員邱議瑩等21人、委員劉建國等19人、委員林月琴等21人、委員羅廷瑋等21人、委員王美惠等18人、委員郭昱晴等16人、委員王正旭等23人、委員邱鎮軍等19人、委員張智倫等19人、委員王育敏等16人、委員盧縣一等17人、委員林宜瑾等23人、委員陳菁徽等16人、委員林淑芬等18人分別擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員陳冠廷等20人擬具「廢棄物清理法第五十條條文修正草案」、委員邱若華等20人擬具「廢棄物清理法第十五條、第十八條及第十九條條文修正草案」及委員蘇清泉等24人擬具「廢棄物清理法第五條及第四十六條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第5、1、2、1、3、4、3、4、4、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、4、5、5會期第7、6、3、11、13、7、8、5、15、6、7、7、8、8、8、8、9、9、9、10、10、20、6、7次會議報告決定：交社會福利及衛生環境委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。
立法院社會福利及衛生環境委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年6月4日

發文字號：台立社字第1154501191號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：審查報告（含條文對照表）

主旨：院會交付本會審查行政院函請審議「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員馬文君等17人、委員顏寬恒等17人分別擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」、委員顏寬恒等19人、委員張宏陸等17人、委員許智傑等29人分別擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」、委員林淑芬等22人擬具「廢棄物清理法第七十一條條文修正草案」、委員邱議瑩等21人、委員劉建國等19人、委員林月琴等21人、委員羅廷瑋等21人、委員王美惠等18人、委員郭昱晴等16人、委員王正旭等23人、委員邱鎮軍等19人、委員張智倫等19人、委員王育敏等16人、委員盧縣一等17人、委員林宜瑾等23人、委員陳菁徽等16人、委員林淑芬等18人分別擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員陳冠廷等20人擬具「廢棄物清理法第五十條條文修正草案」、委員邱若華等20人擬具「廢棄物清理法第十五條、第十八條及第十九條條文修正草案」及委員蘇清泉等24人擬具「廢棄物清理法第五條及第四十六條條文修正草案」等24案，業經併案審查完竣，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處115年4月30日台立議字第1150701262號、113年4月3日台立議字第1130700649號、113年10月16日台立議字第1130703172號、113年5月7日台立議字第1130701584號、114年6月4日台立議字第1140701860號、114年11月12日台立議字第1140703492號、114年4月30日台立議字第1140700874號、114年10月29日台立議字第1140703306號、115年1月6日台立議字第1140704356號、115年4月21日台立議字第1150701141號、115年5月6日台立議字第1150701302號、115年5月6日台立議字第1150701334號、115年5月12日台立議字第1150701467號、115年5月13日台立議字第1150701471號、115年5月12日台立議字第1150701455號、115年5月13日台立議字第1150701433號、115年5月15日台立議字第1150701565號、115年5月15日台立議字第1150701615號、115年5月15日台立議字第1150701630號、115年5月15日台立議字第1150701680號、115年5月15日台立議字第1150701705號、115年3月4日台立議字第1150700469號、115年4月21日台立議字第1150701027號、115年5月6日台立議字第1150701301號函。

二、檢附審查報告（含條文對照表）1份。

正本：議事處

副本：
併案審查行政院函請審議「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員馬文君等17人、委員顏寬恒等17人分別擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」、委員顏寬恒等19人、委員張宏陸等17人、委員許智傑等29人分別擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」、委員林淑芬等22人擬具「廢棄物清理法第七十一條條文修正草案」、委員邱議瑩等21人、委員劉建國等19人、委員林月琴等21人、委員羅廷瑋等21人、委員王美惠等18人、委員郭昱晴等16人、委員王正旭等23人、委員邱鎮軍等19人、委員張智倫等19人、委員王育敏等16人、委員盧縣一等17人、委員林宜瑾等23人、委員陳菁徽等16人、委員林淑芬等18人分別擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員陳冠廷等20人擬具「廢棄物清理法第五十條條文修正草案」、委員邱若華等20人擬具「廢棄物清理法第十五條、第十八條及第十九條條文修正草案」及委員蘇清泉等24人擬具「廢棄物清理法第五條及第四十六條條文修正草案」審查報告

壹、行政院函請審議「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員馬文君等17人、委員顏寬恒等17人分別擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」、委員顏寬恒等19人、委員張宏陸等17人、委員許智傑等29人分別擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」、委員林淑芬等22人擬具「廢棄物清理法第七十一條條文修正草案」、委員邱議瑩等21人、委員劉建國等19人、委員林月琴等21人、委員羅廷瑋等21人、委員王美惠等18人、委員郭昱晴等16人、委員王正旭等23人、委員邱鎮軍等19人、委員張智倫等19人、委員王育敏等16人、委員盧縣一等17人、委員林宜瑾等23人、委員陳菁徽等16人、委員林淑芬等18人分別擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」、委員陳冠廷等20人擬具「廢棄物清理法第五十條條文修正草案」、委員邱若華等20人擬具「廢棄物清理法第十五條、第十八條及第十九條條文修正草案」及委員蘇清泉等24人擬具「廢棄物清理法第五條及第四十六條條文修正草案」等24案，經提本院第11屆第5會期第7次會議、第1會期第6次、第11次會議、第2會期第3次會議、第3會期第8次、第13次會議、第4會期第5次、第7次、第15次、第20次會議、第5會期第6次、第7次、第8次、第9次及第10次會議報告後決定：「交社會福利及衛生環境委員會審查」。

貳、社會福利及衛生環境委員會分別於第11屆第5會期第5次（9案）及第11次（24案）全體委員會議審查前揭草案共計24案，已全部併案審查完竣。會議由林召集委員月琴擔任主席，邀請提案委員說明提案旨趣、環境部部長彭啓明說明提案要旨、回應委員提案並備質詢。另內政部、經濟部、農業部、衛生福利部、交通部、財政部、法務部、國家科學及技術委員會、原住民族委員會、教育部、國家通訊傳播委員會、行政院主計總處亦應邀列席備詢。

一、審查過程

(一)第11屆第5會期第5次會議（4月8日）審查委員馬文君等17人、委員顏寬恒等19人、委員顏寬恒等17人、委員林淑芬等22人、委員張宏陸等17人、委員邱議瑩等21人、委員許智傑等29人、委員劉建國等19人及委員陳冠廷等20人提案共計9案，經委員林淑芬說明提案旨趣、委員林月琴等17人提出質詢，均經環境部部長彭啓明暨各相關主管等即席答復。
(二)第11屆第5會期第11次會議（5月18日）繼續審查前揭9案及審查行政院函請審議、委員邱若華等20人、委員林月琴等21人、委員羅廷瑋等21人、委員蘇清泉等24人、委員王美惠等18人、委員郭昱晴等16人、委員王正旭等23人、委員邱鎮軍等19人、委員張智倫等19人、委員王育敏等16人、委員盧縣一等17人、委員林宜瑾等23人、委員陳菁徽等16人及委員林淑芬等18人提案等15案共計24案，經委員張智倫及林月琴說明提案旨趣後，進行逐條審查。

二、相關說明摘述

(一)委員馬文君等17人提案說明

鑑於全國清潔工作人員，從事垃圾清運及環境清潔工作，屬於高污染、高風險及高工作量之行業，惟缺乏相關勞動權益保障，導致各縣市政府清潔人員各行其是，爰擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」，明定主管機關應就清潔人員之進用、薪給、考核、退休、撫卹、資遣、保險、福利、其他權益保障及人事管理事項加以明定，並報請中央主管機關備查，以確保清潔人員之身分，並保障其勞動權益。

(二)委員顏寬恒等19人提案說明

鑒於現行全台廢棄物數量持續增加，然現有焚化爐處理量能不足，導致廢棄物被任意棄置於溪邊、海邊、農地及魚塭。又非法傾倒有害事業廢棄物為低風險、高報酬之環保犯罪，吸引許多不法廠商藉此營利，非法所得超過千萬元。環境復原以及清除成本最後丟給了政府，變成全民買單。為能有效遏止現行以營利方式任意棄置有害事業廢棄物之犯罪行為，爰擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」。

(三)委員顏寬恒等17人提案說明

鑑於國內服務於各級地方政府清潔隊之清潔工作人員，從事垃圾清運、災後清理及環境清潔工作，屬於高污染、高風險及高工作量之行業，其勞動權益應訂立相關法規，予以保障。爰擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」，增訂第七項，授權主管機關明定之。

(四)委員林淑芬等22人提案說明

有鑑於現行廢棄物清理法雖有規定對於不依規定清除、處理廢棄物者，主管機關得代為清除處理並向其求償相關費用，但在實務運作上，常因企業解散、破產或刻意脫產，致使求償困難，難以落實「污染者付費」之環境正義原則。相較之下，土壤及地下水污染整治法（以下簡稱土污法）第43條已明確規範公司負責人、主要股東之連帶責任，以及消滅公司後責任之延續等機制，有效減少規避法律責任之行為。因此，本次修法參考土污法第43條之立法精神，增訂對公司負責人、主要股東或實質控制者之求償機制，並明定滯納金及罰鍰規定，以強化廢棄物處理責任之追究，避免不肖業者透過公司組織型態規避法律責任，保障環境永續發展，爰擬具「廢棄物清理法第七十一條條文修正草案」。

(五)委員張宏陸等17人提案說明

鑑於我國近年垃圾量持續增加，惟焚化爐處理量能並無同步提升，進而導致不肖業者任意棄置廢棄物案件頻傳，其中有害廢棄物的任意棄置不只產生衛生問題，更有可能對環境造成不可回復之傷害。為提高本法針對任意棄置有害廢棄物行為之嚇阻效果，爰擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」。

(六)委員邱議瑩等21人提案說明

近年來各地屢次發生廢棄物濫倒事件，嚴重污染環境並影響民眾生活安全。現行《廢棄物清理法》對非法棄置雖有刑責，但對於「運輸過程」及「駕駛責任」缺乏明確規範，致使實際執行非法運輸或傾倒之駕駛人，往往能以「受僱」或「不知情」規避處罰，形成法律漏洞。為強化運輸鏈監管，防止廢棄物非法棄置，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(七)委員許智傑等29人提案說明

鑒於近年屢見不肖業者任意棄置廢棄物案件頻傳，嚴重危害我國水土保持管理及破壞自然生態，更有可能對環境造成不可回復之傷害，顯見現行法規無法有效遏止不法行為，爰擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」。

(八)委員劉建國等19人提案說明

鑑於我國面對環境負荷超載、資源耗竭之嚴峻挑戰，為實現西元2050年淨零排放目標及零廢棄願景，國家亟需加速由線性經濟轉型為循環經濟，接軌國際永續發展趨勢。同時，針對實務上民眾高度關注的營建混合物流向管控不足及非法棄置廢棄物引發環境風險等問題，檢討現行法規，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(九)委員陳冠廷等20人提案說明

有鑑使用汽機車輛違反環境衛生之事件大量且反覆發生，考量車輛所有人為管領使用之人，而得推斷車輛所有人為應歸責之人，故參考道路交通管理處罰條例第85條規定，增訂第2項明定車輛所有人未於裁處前檢證告知其他應歸責人，即以之為處罰對象，爰擬具「廢棄物清理法第五十條條文修正草案」。

(十)委員邱若華等20人提案說明

鑒於全球電動車普及與儲能系統建設加速，動力型電池及大型儲能電池因其具備高能量密度及易燃、易爆之物理特性，一旦進入廢棄或退役階段，若缺乏專門之管理，將對環境安全及公共安全構成重大威脅。然現行法對此類高風險廢棄物缺乏明確定義與追蹤機制，致使國內回收體系面臨災害防範不足之困境。為落實生產者延伸責任（EPR）、強化防災標準並建構數位電池護照制度，爰擬具「廢棄物清理法第十五條、第十八條及第十九條條文修正草案」。

(十一)委員林月琴等21人提案說明

鑒於我國面臨環境負荷超載、資源耗竭等挑戰，為實現西元2050年淨零排放之目標及零廢棄之願景，亟需從線性經濟轉型為循環經濟，接軌國際永續發展趨勢，同步修正資源回收再利用法為資源循環推動法，並針對廢棄物流向管控之機制不足及非法棄置引發環境風險等民眾高度關注議題，檢討本法現行規定，以提出相應之廢棄物管理機制，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。
(十二)委員羅廷瑋等21人提案說明

有鑑於近年面臨環境負荷超載、資源耗竭及氣候變遷風險升高之挑戰，現行以清除處理為主之管理模式，已難因應國際循環經濟之發展趨勢。為完善國家廢棄物之管理政策，強化生產者責任，擴大新興廢棄物納管範圍，統一事業廢棄物再利用管理事權，並導入科技執法、加重非法棄置刑責及健全債權保全與連帶責任機制，並保障國民健康及環境永續，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(十三)委員蘇清泉等24人提案說明

鑑於全國清潔人員長期身處高污染、高風險與高工作量之環境，卻缺乏統一的勞動權益保障，導致地方政府執行標準不一。為制度化保障清潔人員權益，擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」，中央主管機關針對清潔人員之進用、薪資、考核、退撫及保險等事項訂定明確法規，以完善其身分保障與人事管理體制。目前全台廢棄物總量持續攀升，受限於現有焚化設施處理量能飽和，導致廢棄物非法流向溪流、海岸及農漁用地。此外，有害事業廢棄物之非法傾倒具備「低風險、高收益」特性，致使不法廠商藉此牟取千萬暴利，後續環境復原與清除費用卻由國庫支應，造成全民負擔。為有效遏止此類營利性有害事業廢棄物犯罪行為，爰擬具「廢棄物清理法第五條及第四十六條條文修正草案」。

(十四)委員王美惠等18人提案說明

鑑於我國面臨環境負荷超載、資源耗竭等挑戰，為實現零廢棄願景，並轉型為循環經濟，針對廢棄物源頭分類、流向管控之機制不足及垃圾堆置引發環境危機等面向，建構全方位之廢棄物管理機制，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(十五)委員郭昱晴等16人提案說明

鑒於我國面臨環境負荷與資源耗竭壓力，為達成2050淨零排放及零廢棄目標，亟需由線性經濟轉型為循環經濟；爰配合修正《資源回收再利用法》為《資源循環推動法》，並針對廢棄物流向管控不足及非法棄置風險等問題，檢討現行制度，提出完善之管理機制，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(十六)委員王正旭等23人提案說明

有鑑於我國面臨環境負荷超載、資源耗竭等挑戰，為實現西元2050年淨零排放之目標及零廢棄之願景，從線性經濟轉型為循環經濟，接軌國際永續發展趨勢，應儘速修正資源回收再利用法為資源循環推動法；另鑑於我國現行廢棄物流向管理機制尚有未臻完備之處，致使再利用標準不一，且非法棄置行為因欠缺完善之流向追蹤，往往無法有效課予行為人清理義務並使其承擔相關法律責任，其衍生之環境污染等相關風險及外部成本影響甚鉅，已成為國人高度關注焦點，檢討現行法制並強化廢棄物監管機制具高度必要性及迫切性，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(十七)委員邱鎮軍等19人提案說明

有鑑於我國面臨環境負荷超載、資源耗竭等挑戰，為實現2050年淨零排放目標及零廢棄之願景，亟需從線性經濟轉型為循環經濟，接軌國際永續發展趨勢，同步修正資源回收再利用法為資源循環推動法，並針對廢棄物流向管控之機制不足及非法棄置引發環境風險等民眾高度關注議題，檢討廢棄物清理法現行規定，提出相應之管理機制，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(十八)委員張智倫等19人提案說明

鑒於我國面臨環境負荷超載、資源耗竭等挑戰，為實現2050年淨零排放之目標及零廢棄之願景，亟需從線性經濟轉型為循環經濟，接軌國際永續發展趨勢。為解決廢棄物流向管控機制不足及非法棄置引發環境風險等民眾高度關注議題，並同步配合「資源回收再利用法」修正為「資源循環推動法」，實有全面檢討現行規定之必要。期透過擴大責任業者範圍、強化再利用管理事權統一，並導入科技執法與加重環境損害刑責以遏止非法棄置，建構相應之廢棄物管理機制，以達「落實污染者負責、有效排除環境危害」之政策目標，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(十九)委員王育敏等16人提案說明

鑑於近年環保犯罪手法日新月異，非法棄置案件對有限且不可回復之土地與環境資源造成嚴重危害；復因應政府組織改造及新興廢棄物，如再生能源設備之處理需求，現行法制實有全面檢討強化之必要。為有效打擊環境不法、落實污染者負責原則並完善再利用管理體系，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(二十)委員盧縣一等17人提案說明

針對廢棄物流向管控之機制不足及非法棄置廢棄物導致原鄉環境風險等社會高度關心議題，提出相對應之廢棄物管理機制，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(二十一)委員林宜瑾等23人提案說明

鑑於我國面臨全球資源有限性及環境永續挑戰，為實現西元2050年淨零排放目標及零廢棄之目標，我國亟需自現行傳統線性經濟框架轉型至循環經濟，強化自產源至最終使用者之全流向管理機制，並透過建立債權保全程序及加重刑責，遏止任意棄置廢棄物的不法行為，實踐環境正義，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(二十二)委員陳菁徽等16人提案說明

有鑑於民國一百十四年丹娜絲颱風侵襲臺灣，造成多處太陽光電案場及大量光電板受損，凸顯我國現行再生能源設備於建置、災損清理、回收再利用及廢棄物流向追蹤等管理機制仍有所不足，又我國即將面臨再生能源設備大規模之退役潮，倘未及早完備相關法制，恐衍生環境污染、非法棄置及資源浪費等問題。爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」，以落實2050淨零排放及零廢棄願景，並強化廢棄物流向管控、清除處理責任及資源循環利用機制，以接軌國際循環經濟之趨勢。

(二十三)委員林淑芬等18人提案說明

有鑑於現行《廢棄物清理法》之規定，尚未能充分回應我國邁向2050年淨零排放及零廢棄願景下，從線性經濟轉型為循環經濟之政策需求，並針對廢棄物流向管控機制不足、非法棄置引發環境風險等民眾高度關注議題，於生產者延伸責任之適用範圍、事業廢棄物再利用管理事權之統一、再利用產品品質與流向管理、非法棄置遏止與環境損害刑責之衡平、一般廢棄物代清除處理機制之公共性、不法利得追繳體例及處罰資訊公開等面向，仍有未盡完備之處；為健全廢棄物全程管理制度、強化資源循環、遏止環境犯罪並落實污染者負責原則，並配合行政院環境保護署改制為環境部之組織調整，爰擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」。

(二十四)環境部書面報告（115年5月18日）

1.行政院「廢棄物清理法部分條文修正草案」重點說明

(1)廢棄物治理全面轉向全生命週期管理

環境部所提資源循環推動法及廢棄物清理法雙法修正，採取「棍子與胡蘿蔔」並行，以「源頭減量、資源循環、流向管控及環境正義」為核心方向，透過「強力管制不法」與「導引產業轉型」雙管齊下，將我國廢棄物治理從末端處置，正式推向「全生命週期管理」的循環經濟新模式。資源循環推動法草案已於115年5月6日於立法院社福及衛環委員會完成審查付二讀，本次擬就廢棄物清理法修正進行審查。

(2)修法目的及必要性

面對日益嚴重的非法棄置、能源轉型產生新興廢棄物，以及再利用管理制度整合等挑戰，須就嚴懲不法加重刑責、納管新興廢棄物及再利用管理事權統一等，繼續完備法源基礎，落實環境正義。

(3)修法重點

「廢棄物清理法」修正重點針對廢棄物流向管控之機制不足及非法棄置引發環境風險等民眾高度關注議題，檢討本法現行規定，提出相應之廢棄物管理機制，補強現行制度不足，包括擴大責任業者範圍、整合事業廢棄物再利用管理權責，並導入科技執法、加重非法棄置刑責，完善債權保全與連帶責任：

①「導入智慧監控即時追查」（§10-1）：因應環保犯罪手法日新月異，考量土地等環境資源之有限性及不可回復性，為避免不法行為造成環境污染或危害，導入電子圍籬科技執法措施，主管機關得裝設或利用監視攝錄系統及其他科技工具蒐集、掌握廢棄物流向資料，讓不法行為無所遁形。

②建立新興廢棄物（如太陽能光電板）回收、清除、處理責任鏈（§16-1）：增訂再生能源發電設備等新興廢棄物之責任業者範圍及繳費義務，以解決過去太陽能光電板等新興廢棄物因屬事業廢棄物而無法透過生產者責任機制管理之問題，擴大生產者責任業者範圍，使製造、輸入及設置業者共同負擔新興廢棄物清除處理責任。

③再利用事權統一及強化再利用全流向管理（§39、§39-1至39-5）：修法整合事業廢棄物再利用管理權責，解決過去10個部會管理不一致的情形，從產源到最終使用者建立全程流向追蹤與產品認證機制。將由環境部統籌訂定事業廢棄物再利用管理規定，健全事業廢棄物再利用管理，建立再利用產品品質管理、製程設備規範及再利用產品認驗證機制，並增訂指定再利用產品之加工再製者與使用者之運作管理規定，規劃前開規定自公布後二年施行之緩衝期，俾利相關配套法規訂修及實務運作調整。

④「實踐環境正義，強化債權保全程序與加重刑責」：

❶加重刑事責任（§46）：加重環境損害刑責，將非法棄置刑期上限從5年提高至7年，並可併科最高1,500萬元罰金，且針對棄置於生態、環境敏感地區加重其刑二分之一。

❷追繳不法利得與罰鍰併行（§63-1）：任何人皆不應因違反行政法義務而受有財產上利益，徹底剝奪不法行為人所獲利得，遏止環境不法。

❸提前啟動債權保全（§71、§71-1至71-2）：針對非法棄置案，提前啟動債權保全程序，將聲請假扣押之時點提前至書面行政處分送達時，並規定數處置義務人、公司負責人或大股東負連帶責任，確保場址能清理復原。

2.「廢棄物清理法條文修正草案」23案

(1)馬文君委員等17人擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」

馬文君委員等17人所提修正廢棄物清理法第5條，明定受僱從事清潔工作人員之管理及權益保障事項，本部意見如下：

委員所提修正草案，係鑑於清潔人員從事廢棄物清運及環境清潔工作，具高風險與高勞動負荷，爰擬由中央主管機關訂定相關管理及保障規範，以強化其勞動條件與權益保障，立意良善，本部爰表尊重。惟考量相關規範涉及地方自治權限、行政組織法制及財政負擔等整體制度面影響，且現行制度已由地方政府依權責辦理人員進用及管理，建議維持現行規定。

(2)顏寬恒委員等19人擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」

顏寬恒委員等19人所提修正廢棄物清理法第46條，強化對以營利方式任意棄置有害事業廢棄物行為之刑事處罰，本部意見如下：

委員所提修正草案，係鑑於非法傾倒有害事業廢棄物行為屢生，致環境復原及清除處理成本最終由政府及社會承擔，爰擬提高刑事處罰強度，俾遏止環保犯罪，立意良善，本部爰表尊重。本部所提「廢棄物清理法」修正草案，業已就第46條整體刑責架構通盤檢討，除提高法定刑度至最重7年有期徒刑外，並就非法棄置、污染、回填或堆置廢棄物於環境敏感地區之行為，增訂加重其刑規定，兼顧犯罪預防及重點違法態樣之有效嚇阻，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(3)顏寬恒委員等17人擬具「廢棄物清理法第五條條文修正草案」

顏寬恒委員等17人所提修正廢棄物清理法第5條，明定受僱從事清潔工作人員之管理及權益保障事項，本部意見如下：

委員所提修正草案，係鑑於清潔隊工作人員，從事垃圾清運、災後清理及環境清潔工作，屬於高污染、高風險及高工作量之行業，爰擬由中央主管機關訂定相關管理及保障規範，以強化其勞動條件與權益保障，立意良善，本部爰表尊重。惟考量相關規範涉及地方自治權限、行政組織法制及財政負擔等整體制度面影響，且現行制度已由地方政府依權責辦理人員進用及管理，建議維持現行規定。

(4)林淑芬委員等22人擬具「廢棄物清理法第七十一條條文修正草案」

林淑芬委員等22人所提修正廢棄物清理法第71條，增訂公司負責人、主要股東或實質控制者之責任及相關罰則，以強化污染者付費原則之落實，本部意見如下：

委員所提修正草案，係鑑於現行制度於實務上確有部分事業因解散、破產或脫產等情形，致求償困難，影響污染者付費原則之實現，爰參考土壤及地下水污染整治法相關規範，強化責任追究機制，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動之廢棄物清理法修正草案，已於第71條之1及第58條之1中明定處置義務人之連帶責任、公司負責人及實質控制者之責任延伸、費用債權優先性及相關裁罰機制，其規範內容與委員提案之立法意旨相符，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(5)張宏陸委員等17人擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」

張宏陸委員等17人所提修正廢棄物清理法第46條，提高本法針對任意棄置有害廢棄物行為之嚇阻效果，本部意見如下：

委員所提修正草案，係為遏止非法棄置對環境造成傷害，遂提高刑期與罰金，以期強化處罰及達到嚇阻效果，立意良善，本部爰表尊重。本部所提「廢棄物清理法」修正草案，業已就第46條整體刑責架構通盤檢討，除提高法定刑度至最重7年有期徒刑外，並就非法棄置、污染、回填或堆置廢棄物於環境敏感地區之行為，增訂加重其刑規定，兼顧犯罪預防及重點違法態樣之有效嚇阻，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(6)邱議瑩委員等21人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

邱議瑩委員等21人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」第47條及53條之1，明定廢棄物運輸過程及相關從業人員責任，以強化運輸鏈監管並防杜非法棄置情形，本部意見如下：
委員所提修正草案，係鑑於近年非法棄置事件頻仍，運輸環節之責任歸屬及管理機制尚有強化空間，爰擬明確規範駕駛人責任、運輸設備管理及相關處罰機制，以遏止違法行為並維護環境品質，立意良善，本部爰表尊重。惟考量現行法制對於運輸行為、從業人員責任及相關管理措施已有相當規範，且本部刻正推動廢棄物清理法修法，導入科技監控與強化刑責，相關提案多已可於現行或修正規範架構下處理，建議於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(7)許智傑委員等29人擬具「廢棄物清理法第四十六條條文修正草案」

許智傑委員等29人所提修正廢棄物清理法第46條，加重刑期及罰金，本部意見如下：

委員所提修正草案，係為有效遏止不法行為，參酌水土保持法、水利法罰則，加重刑期及罰金，以期嚇阻非法棄置情事發生，立意良善，本部爰表尊重。本部所提「廢棄物清理法」修正草案，業已就第46條整體刑責架構通盤檢討，除提高法定刑度至最重7年有期徒刑外，並就非法棄置、污染、回填或堆置廢棄物於環境敏感地區之行為，增訂加重其刑規定，兼顧犯罪預防及重點違法態樣之有效嚇阻，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(8)劉建國委員等19人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

劉建國委員等19人所提廢棄物清理法部分條文修正草案，針對營建混合物流向管控不足及非法棄置廢棄物引發環境風險等問題，檢討現行法規，本部意見如下：

委員所提修正草案，擴大責任業者範圍、統一再利用事權、控管再利用過程、追蹤營建剩餘土石方流向、利用電子圍籬科技執法、加重非法清理刑責、提前債權保全及提高裁罰等關鍵因應措施，以期有效預防，遏止非法棄置廢棄物，立意良善，本部爰表尊重。考量本部刻正推動廢棄物清理法整體修法，已就強化再利用管理、導入科技監控、加重刑責及建立債權保全與連帶責任等機制通盤檢討，委員提案重點已納入修法方向，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(9)陳冠廷委員等20人擬具「廢棄物清理法第五十條條文修正草案」

陳冠廷委員等20人所提修正廢棄物清理法第50條，針對汽機車輛違反環境衛生事件，增訂車輛所有人未於裁處前檢證告知其他應歸責人，即以之為處罰對象，本部意見如下：

委員所提修正草案，鑑於使用汽機車輛代步並丟棄垃圾，而檢舉或舉發時常衍生駕駛人非丟棄者而無法可罰，且考量車輛所有人為管領使用之人，故明定車輛所有人未於裁處前檢證告知其他應歸責人，即以之為處罰對象，立意良善，本部爰表尊重。本部所提「廢棄物清理法」第50條第2項修正草案，已審酌實務常見之污染環境行為，車輛所有人為管領使用車輛之人，依經驗法則可推斷為應歸責之人，爰參考道路交通管理處罰條例第85條第1項規定增訂舉證責任轉換之規定。與委員提案之立法精神及目的一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(10)林月琴委員等21人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

林月琴委員等21人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」，為與國際接軌及兼顧永續發展需求，並強化廢棄物流向管理及非法棄置管制機制，從現行末端廢棄物處理，擴及資源循環管理與環境風險預防，本部意見如下：

委員所提修正草案，透過導入電子圍籬科技執法、擴大應回收廢棄物及責任業者範圍、增訂再生能源發電設備回收清除處理機制、強化事業廢棄物再利用管理及產品流向追蹤制度、加重非法棄置刑責，並建立代履行費用保全及非法場址處置等相關機制，整體制度設計周延，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：導入科技執法措施、擴大生產者責任範圍、健全再利用管理制度、強化非法棄置刑責及環境復原機制等，委員提案精神及修法重點，與本部修法方向一致，相關內容可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(11)邱若華委員等20人擬具「廢棄物清理法第十五條、第十八條及第十九條條文修正草案」

邱若華委員等20人擬具「廢棄物清理法第十五條、第十八條及第十九條條文修正草案」，為因應全球電動車及儲能系統快速發展所衍生之高風險電池廢棄物管理需求，強化動力型電池及大型儲能電池之回收、貯存、清除、處理及流向追蹤管理機制，本部意見如下：

委員所提修正草案，針對動力型電動車電池及大型儲能電池等高能量密度且具易燃、易爆特性之廢棄物，增訂數位化追蹤標示、產品資訊揭露、消防及監控設施標準，以及數位化全程追蹤機制等規定，以強化高風險廢棄物之流向管理及環境安全，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：擴大應回收廢棄物及責任業者範圍、增訂再生能源發電設備等新興廢棄物回收管理機制、導入科技工具強化流向追蹤管理、健全再利用制度及強化環境風險預防措施等，相關修法方向與委員提案精神一致。至於動力型電池及大型儲能電池之數位追蹤、資訊揭露、流向管理及消防安全等具體規範，後續亦可於相關子法及公告制度中整體規劃研議，並於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。
(12)王美惠委員等18人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

王美惠委員等18人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，為因應我國環境負荷超載、資源耗竭及非法棄置等問題，並配合淨零排放及循環經濟政策目標，強化應回收廢棄物管理、事業廢棄物再利用制度及非法棄置管制機制，本部意見如下：

委員所提修正草案，針對擴大責任業者範圍、強化新興廢棄物管理、健全事業廢棄物再利用制度、導入科技執法及強化非法棄置責任追究等事項提出修正，以提升廢棄物流向管理及環境風險預防機制，並促進資源循環利用，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：擴大應回收廢棄物及責任業者範圍、建立再生能源發電設備回收機制、統一事業廢棄物再利用管理、強化再利用產品流向管理、導入科技工具掌握廢棄物流向，以及健全非法棄置清理及代履行制度等。委員提案精神及修法重點，與本部推動方向一致，相關建議可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(13)羅廷瑋委員等21人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

羅廷瑋委員等21人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，為因應環境負荷超載、資源耗竭及氣候變遷等挑戰，並強化廢棄物流向管理、遏止非法棄置及健全資源循環制度，本部意見如下：

委員所提修正草案，為接軌國際循環經濟及永續發展趨勢，透過擴大責任業者範圍、納管再生能源發電設備等新興廢棄物、統一事業廢棄物再利用管理事權、導入電子圍籬科技執法、強化非法棄置刑責及健全債權保全與連帶責任機制等，以提升廢棄物管理效能及環境風險預防能力，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：擴大應回收廢棄物及責任業者範圍、建立再生能源發電設備回收機制、強化事業廢棄物再利用管理、導入科技工具掌握廢棄物流向，以及健全非法棄置清理及代履行制度等，與委員提案精神及修法方向一致，相關內容可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(14)蘇清泉委員等24人擬具「廢棄物清理法第五條及第四十六條條文修正草案」

蘇清泉委員等24人所提「廢棄物清理法第五條及第四十六條條文修正草案」，為強化清潔人員權益保障及遏止非法棄置有害事業廢棄物行為，本部意見如下：

委員所提修正草案，針對清潔人員之進用、薪給、考核、退休、撫卹、資遣、保險、福利及其他權益保障事項，建立中央統一規範機制，並針對意圖營利之非法棄置有害事業廢棄物行為加重刑責，以強化環境犯罪之嚇阻效果，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：導入電子圍籬科技執法、強化非法棄置刑責、將污染環境之處罰要件修正為「足以生污染環境」、於環境敏感地區犯罪加重其刑，以及健全廢棄物流向追蹤與再利用管理制度等，以全面提升廢棄物管理及環境風險防制作為；另有關清潔人員管理及權益保障事項，後續亦可配合實務需求研議相關制度精進措施。委員提案精神及修法方向，與本部推動強化環境治理及保障第一線執行人員權益之政策目標一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併研議。

(15)王正旭委員等23人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

王正旭委員等23人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，為強化廢棄物流向管理、健全事業廢棄物再利用制度及遏止非法棄置行為，降低環境污染風險並落實資源循環政策目標，本部意見如下：

委員所提修正草案，鑑於現行廢棄物流向管理及再利用制度尚有精進空間，並考量非法棄置案件衍生環境污染及外部成本問題，爰提出導入電子圍籬科技執法、擴大應回收廢棄物責任業者範圍、強化事業廢棄物再利用管理、加重非法棄置刑責及健全環境復原責任等修正方向，以提升廢棄物管理效能及落實污染者負責原則，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：導入電子圍籬科技執法、強化非法棄置刑責、將污染環境之處罰要件修正為「足以生污染環境」、於環境敏感地區犯罪加重其刑、健全事業廢棄物再利用管理制度、擴大生產者責任範圍及建立再生能源設備回收清除處理機制等，以全面提升廢棄物管理及資源循環效能。委員提案精神及修法重點，與本部推動強化廢棄物管理及資源循環制度之方向一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併研議。

(16)郭昱晴委員等16人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

郭昱晴委員等16人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，針對強化廢棄物流向管理、完善新興廢棄物回收處理制度及健全事業廢棄物再利用管理機制，本部意見如下：

委員所提修正草案，就導入電子圍籬及監視系統等科技執法措施、擴大應回收廢棄物責任業者範圍、納入再生能源設備回收處理責任、統一再利用管理事權、強化再利用產品流向及環境監測管理、加重非法棄置刑責，以及建立債權保全與連帶責任等制度，以期提升廢棄物管理效能並降低環境污染風險，立意良善，本部爰表尊重。考量本部刻正推動「廢棄物清理法」整體修法，針對導入科技監控措施、擴大生產者責任、強化再利用產品管理、加重環境犯罪刑責及建立污染場址處置與債權保全機制等事項，均已納入整體修法方向，與委員提案精神一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(17)邱鎮軍委員等19人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

邱鎮軍委員等19人所提修正廢棄物清理法部分條文修正草案，針對強化廢棄物流向管理、擴大應回收廢棄物責任業者範圍、健全事業廢棄物再利用管理機制及遏止非法棄置行為，本部意見如下：

委員所提修正草案，就導入電子圍籬科技執法、增訂再生能源發電設備等新興廢棄物責任業者及繳費制度、統一再利用管理事權、強化再利用產品流向與環境監測管理、加重非法棄置刑責，以及建立債權保全與連帶責任等措施，以期完善廢棄物管理制度並降低環境污染風險，立意良善，本部爰表尊重。考量本部刻正推動廢棄物清理法整體修法，就科技監控執法、擴大生產者責任、強化再利用管理、加重環境犯罪刑責及建立污染場址處置與債權保全機制等重點，均已納入整體修法方向，與委員提案內容多有一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(18)張智倫委員等19人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

張智倫委員等19人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，為因應環境負荷超載、資源耗竭及非法棄置衍生之環境風險問題，並配合國家淨零排放與循環經濟政策，本部意見如下：

委員所提修正草案，鑑於我國亟需由線性經濟轉型為循環經濟，並同步配合「資源回收再利用法」修正為「資源循環推動法」，爰提出擴大責任業者範圍、納入再生能源設備回收清除處理責任、統一事業廢棄物再利用管理事權、建立再利用產品品質與流向管理機制、導入電子圍籬科技執法，以及加重非法棄置刑責等修正方向，以落實污染者付費原則並強化環境風險管理，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：導入科技執法掌握廢棄物流向、擴大應回收廢棄物責任業者範圍、建立再生能源設備回收清除處理制度、健全事業廢棄物再利用管理與再利用產品驗證機制、強化流向追蹤及環境監測措施，並加重非法棄置相關刑責及完善污染場址處置機制，以全面提升廢棄物管理及資源循環效能。委員提案精神及修法重點，與本部推動資源循環及強化廢棄物管理制度之方向一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併研議。

(19)林宜瑾委員等23人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

林宜瑾委員等23人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，為因應我國環境負荷臨界、資源耗竭及非法棄置廢棄物所生環境風險等問題，本部意見如下：

委員所提修正草案，鑑於我國亟需由傳統線性經濟框架轉型至循環經濟，並強化廢棄物流向管理及非法棄置防制作為，爰提出擴大責任業者範圍、納入再生能源發電設備回收清除處理責任、統一事業廢棄物再利用管理事權、建立再利用產品流向與環境監測機制、導入電子圍籬科技執法，以及加重非法棄置刑責與完善債權保全機制等修正方向，以落實污染者付費原則及環境正義，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：擴大應回收廢棄物責任業者範圍、建立再生能源設備回收清除處理制度、強化事業廢棄物再利用管理及再利用產品驗證與流向管理、導入科技執法掌握廢棄物流向，並加重非法棄置相關刑責及完善污染場址處置與代履行費用追償機制，以全面提升廢棄物管理及資源循環效能。委員提案精神及修法重點，與本部推動循環經濟及強化環境風險管理之方向一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併研議。

(20)盧縣一委員等17人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

盧縣一委員等17人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，針對廢棄物流向管控之機制不足及非法棄置廢棄物導致原住民族地區環境風險等社會高度關心議題，本部意見如下：

委員所提修正草案，透過優先補助原住民族地區建置電子圍籬與科技執法設備、加重原住民族地區非法棄置廢棄物之刑責，並於非法場址處置計畫書納入部落諮詢機制，以強化原鄉環境保護及尊重部落知情參與權，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」修正，修正重點包括：導入電子圍籬等科技執法措施掌握廢棄物流向、加重非法棄置相關刑責、提前啟動債權保全程序及建立非法場址處置計畫機制等，以強化環境風險預防及污染場址復原效能。考量智慧圍籬設置地點之選定，須依污染風險及防制急迫性等客觀條件綜合判斷；另處置計畫書之提出及核定，涉及污染控制及環境復原之時效性，若增列前置徵詢程序，恐影響污染場址即時處置與污染擴散防制作業，爰建議維持現行修正草案規定，相關部落溝通及意見蒐集機制，得於個案執行階段視實際需要妥適辦理。

(21)王育敏委員等16人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

王育敏委員等16人所提「廢棄物清理法部分條文修正草案」，針對完善廢棄物流向管控、非法棄置案件造成之環境危害、新興廢棄物處理需求及再利用管理制度等議題，本部意見如下：
委員所提修正草案，透過導入電子圍籬等科技執法措施、擴大應回收廢棄物責任業者範圍、建立再生能源設備回收清除處理機制、統一事業廢棄物再利用管理事權、強化再利用產品流向與品質管理、加重非法棄置刑責、提前啟動債權保全程序及增訂連帶責任等規定，以期有效預防環境污染風險並落實污染者付費原則，立意良善，本部爰表尊重。本部刻正推動「廢棄物清理法」整體修法，修正重點包括：導入科技監控措施掌握廢棄物流向、擴大生產者責任範圍、強化事業廢棄物再利用管理與再利用產品驗證機制、加重非法棄置刑責、建立債權保全及連帶責任制度等，與委員提案方向一致。委員提案所涉重點內容，已納入本部整體修法規劃，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(22)陳菁徽委員等16人擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

陳菁徽委員等16人所提修正廢棄物清理法部分條文修正草案，針對再生能源設備除役管理、強化廢棄物流向追蹤、完善再利用管理及遏止非法棄置等議題，本部意見如下：

委員所提修正草案，就導入電子圍籬科技執法、增訂再生能源發電設備除役實施計畫、擴大應回收廢棄物責任業者範圍、強化再利用產品流向管理、加重非法棄置刑責、提前債權保全及增訂高風險事業責任保險等機制，以期完善再生能源設備全生命週期管理及降低環境污染風險，立意良善，本部爰表尊重。考量本部刻正推動廢棄物清理法整體修法，就再生能源設備回收處理責任、科技監控執法、強化再利用管理、加重環境犯罪刑責及建立污染場址處置與債權保全機制等重點，均已納入整體修法方向，與委員提案內容多有一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

(23)林淑芬委員等18人提案擬具「廢棄物清理法部分條文修正草案」

林淑芬委員等18人所提修正廢棄物清理法部分條文修正草案，針對擴大生產者延伸責任範圍、統一再利用管理事權、強化再利用產品流向管理、遏止非法棄置及健全一般廢棄物處理調度機制等議題，本部意見如下：

委員所提修正草案，就導入電子圍籬科技執法、擴大應回收廢棄物及責任業者範圍、統一事業廢棄物再利用管理事權、強化再利用產品流向追蹤、加重環境犯罪刑責、建立債權保全及連帶責任機制、強化一般廢棄物處理設施調度與落實資訊公開等重要措施，以期健全廢棄物全生命週期管理及資源循環制度，立意良善，本部爰表尊重。考量本部刻正推動廢棄物清理法整體修法，就導入科技監控、強化再利用管理、擴大生產者責任、加重刑責、建立污染場址處置與債權保全機制及完善廢棄物處理調度制度等重點，已納入整體修法方向，與委員提案內容多有一致，可於整體修法架構下通盤審酌，一併修正。

3.結論

綜上，針對本次大院委員所提「廢棄物清理法」修正草案，本部均表尊重，委員提案之精神已融入行政院函送　大院審查之修正草案中，為求國家整體環保法制之完整性與法條銜接之精密性，建請與行政院版草案併案審議，以求周延。

參、與會委員於聽取說明及詢答完畢後，進行充分討論，完成本案審查。審查結果如下：

一、照行政院提案通過：

(一)第二章章名。

(二)第四條、增訂第十條之一、第十七條、第十八條、增訂第三十九條之二至第三十九條之四、第四十一條、第四十三條、第四十四條、第四十六條、增訂第四十六條之一、第五十一條至第五十三條、第五十五條、第五十八條、增訂第五十八條之一、第六十三條、第六十三條之一、第七十一條、增訂第七十一條之一、增訂第七十一條之二及第七十七條條文。

(三)刪除現行法第二十一條、第六十一條及第六十四條條文。

二、第十五條，照行政院提案、委員林淑芬等18人提案及委員林月琴等3人所提修正動議修正通過如下：

「第十五條　　本章所稱應回收廢棄物，指為促進廢棄物循環利用，減輕物質生命週期對環境生態之影響，符合下列情形之一之廢棄物，經中央主管機關指定者：

一、物品或其包裝、容器經食用或使用後，足以產生下列性質之一之廢棄物：

(一)不易清除處理。

(二)含長期不易腐化之成分。

(三)含有害物質之成分。

(四)具回收再利用之價值。

二、經中央主管機關指定之再生能源發電設備經使用後產生之廢棄物。

前項第一款應回收廢棄物，由該物品或其包裝、容器之製造、輸入、販賣或原料之製造、輸入、販賣業者負責回收、清除、處理；第二款應回收廢棄物，由再生能源發電設備之製造、輸入或設備設置者負責回收、清除、處理。

第一項第一款物品或其包裝、容器、第二款再生能源發電設備之指定及前項應負責回收、清除、處理之業者（以下簡稱責任業者）範圍，由中央主管機關公告之。」

三、第十六條，照行政院提案、委員林淑芬等18人提案及委員林月琴等3人所提修正動議修正通過如下：

「第十六條　　前條第一項第一款應回收廢棄物之責任業者，應向中央主管機關辦理登記；製造業應按當期營業量，輸入業應按向海關申報進口量，販賣業應按當期銷售量，於每期營業稅申報繳納後十五日內，依中央主管機關核定之費率，繳納回收清除處理費。

前項輸入業於向海關申報進口量時，應同時申報容器材質及其他經中央主管機關指定之物品或容器規格等資料。

製造、輸入或販賣之物品或其包裝、容器，不在國內廢棄或使用後不產生廢棄物之責任業者，得檢具相關證明文件扣抵營業量、進口量、銷售量或辦理退費。」

四、增訂第十六條之一，照行政院提案、委員陳菁徽等16人提案及委員林月琴等3人所提修正動議修正通過如下：

「第十六條之一　　第十五條第一項第二款應回收廢棄物之責任業者，應向中央主管機關辦理登記；設備設置者應按當期購買量，製造業應按當期營業量扣抵設備設置者之購買量，輸入業應按向海關申報進口量扣抵當期設備設置者之購買量後，依中央主管機關核定之費率，繳納回收清除處理費。

經目的事業主管機關全部或部分廢止同意備案或設備登記文件之再生能源發電設備設置者，應向中央主管機關提出回收計畫，並載明採自建回收鏈或依第十八條第四項規定申請補貼，經中央主管機關核准後據以執行；該設備設置者，於妥善清除處理應回收廢棄物後，得檢具相關紀錄及證明文件，向中央主管機關申請退費或補貼。

第一項及前條第一項之回收清除處理費，應納入資源回收管理基金，委託金融機構收支保管，並按一定比例分別撥入信託基金及非營業基金；其一定比例與信託基金之收支、保管及運用之辦法，由中央主管機關定之。

責任業者依第一項、第二項及前條規定辦理登記、申報、扣抵與回收清除處理費之繳費方式、流程、期限、回收計畫應記載事項、退費、管理及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。

第一項及前條第一項費率，由中央主管機關所設之資源回收費率審議會依材質、容積、重量、對環境之影響、再利用價值、回收清除處理成本、回收清除處理率、稽徵成本、基金財務狀況、回收獎勵金數額及其他相關因素審議，送中央主管機關核定公告；中央主管機關得訂定費率公式，依市場價格、物價變動指數及其他經資源回收費率審議會審定之相關因素，適時檢討費率並核定公告。」

五、第二十條，照行政院提案、委員林淑芬等18人提案及委員林月琴等3人所提修正動議修正通過如下：

「第二十條　　主管機關得派員或委託專業人員攜帶證明文件進入責任業者與物品或其包裝、容器、再生能源發電設備使用業者之場所及第十八條第二項所定回收、處理業之回收、貯存、清除、處理場所，查核其營業量或進口量、物品或其包裝、容器及再生能源發電設備之銷售對象、銷售量、購買量或使用量、原料供應來源、回收相關標誌、應回收廢棄物回收處理量，並索取進貨、生產、銷貨、存貨憑證、帳冊、相關報表及其他產銷營運或輸出入之相關資料。」

六、第二十八條，照委員林淑芬等3人所提修正動議及委員林月琴等3人所提修正動議通過如下：

「第二十八條　　事業廢棄物之清理，除再利用方式外，應以下列方式為之：

一、自行清除、處理。

二、共同清除、處理：由事業向目的事業主管機關申請許可設立清除、處理該類廢棄物之共同清除處理機構清除、處理。

三、委託清除、處理：

(一)委託經主管機關許可清除、處理該類廢棄物之公民營廢棄物清除處理機構清除、處理。

(二)經執行機關同意，委託其清除、處理。

(三)委託目的事業主管機關自行或輔導設置之廢棄物清除處理設施清除、處理。

(四)委託主管機關指定之公營事業設置之廢棄物清除處理設施清除、處理。

(五)委託依促進民間參與公共建設法與主辦機關簽訂投資契約之民間機構設置之廢棄物清除處理設施清除、處理。

(六)委託依第二十九條第二項所訂管理辦法許可之事業之廢棄物處理設施處理。

四、其他經中央主管機關許可之方式。

經中央主管機關指定公告之事業，應置專業技術人員，其採自行清除、處理事業廢棄物之事業，其清除機具及處理設施或設備應具備之條件、許可、許可期限、廢止及其他應遵行事項之管理辦法，由中央主管機關會同中央目的事業主管機關定之。

第一項第二款共同清除處理機構應具備之條件、分級、許可、許可期限、廢止、專業技術人員設置、營運、操作紀錄與其他應遵行事項之管理辦法，由中央目的事業主管機關會同中央主管機關定之。

第一項第三款第三目所輔導設置之廢棄物清除處理設施應具備之專業技術人員設置、營運、操作紀錄與其他應遵行事項之管理辦法，由中央目的事業主管機關會商相關機關定之。

第一項第三款第四目及第五目所設置之廢棄物清除處理設施應具備之專業技術人員設置、營運、操作紀錄與其他應遵行事項之管理辦法，由中央主管機關會商相關機關定之。

第一項第三款第二目執行機關受託清除處理一般事業廢棄物，應於處理下列一般廢棄物後，仍有餘裕處理能量，始得為之，並依直轄市、縣（市）主管機關所定事業廢棄物代清除處理收費標準收費，並配合該事業依第三十一條第一項第二款規定辦理申報：
一、屬指定清除地區內者。

二、屬依第七條及地方制度法第二十四條之一規定之區域性聯合及跨區域合作處理者。

三、屬中央主管機關統一調度者。

一般廢棄物或一般事業廢棄物之清除處理設施，不得合併清除、處理有害事業廢棄物。

中央主管機關於不影響執行機關處理第六項第一款及第二款一般廢棄物情形下，於必要時得統一調度使用現有廢棄物清除處理設施，被調度者不得拒絕。

直轄市、縣（市）主管機關或執行機關受中央主管機關補助及依促進民間參與公共建設法興建、營運之廢棄物處理設施，經中央主管機關指定者，其受補助對象及主辦機關、民間機構應保留一定比例之餘裕處理量，供中央主管機關統籌調度，並納入委託操作及投資相關契約明定之。

前二項統一調度之條件、方式、費用、指定之廢棄物處理設施、一定比例之餘裕處理量及其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。」

七、第三十九條，照行政院提案、委員林淑芬等18人提案及委員林月琴等3人所提修正動議修正通過如下：

「第三十九條　　事業廢棄物之再利用，應以下列方式為之：

一、事業依規定自行再利用：

(一)送回原生產製程當作原料。

(二)於原廠（場）內。

(三)送至同一事業之其他分廠（場）。

二、前款各目依中央主管機關指定之再利用種類及管理方式，事業應依第三十一條第一項規定，檢具事業廢棄物清理計畫書，送直轄市、縣（市）主管機關審查核准後，進行再利用。但前款第一目與原生產製程原料之特性、性質相符者，得逕行再利用。

三、第一款第一目非屬前款情形，事業應檢具事業廢棄物清理計畫書，送直轄市、縣（市）主管機關審查核准後，進行再利用。

四、由收受事業廢棄物再利用之廠（場）（以下簡稱再利用機構）依規定進行再利用，不適用第四十一條規定：

(一)經中央主管機關指定再利用種類及管理方式之事業廢棄物，再利用機構應向直轄市、縣（市）主管機關申請檢核通過後，進行再利用。

(二)前目以外之事業廢棄物，再利用機構應向中央主管機關申請取得再利用許可及向直轄市、縣（市）主管機關申請檢核通過後，依許可文件及檢核內容進行再利用。

依前項規定進行再利用之事業及再利用機構（以下合稱再利用事業），屬第三十一條第一項所定事業者，就其廢棄物之產出、貯存、清除、處理、再利用、輸出、輸入、過境或轉口情形，應依該條第一項至第三項規定辦理。

再利用事業應記錄及申報再利用營運情形、再利用產品流向、數量；並應就中央主管機關指定之再利用產品，記錄及申報其使用情形。

第一項事業廢棄物再利用種類、管理方式之指定、事業廢棄物清理計畫書之提送、審查、核准、再利用檢核之申請、再利用許可之申請、審查、許可事項、廢止、前項再利用產品之指定、記錄與申報之事項、頻率、管理及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。」

八、第三十九條之一，照行政院提案、委員林淑芬等18人提案及委員林月琴等3人所提修正動議修正通過如下：

「第三十九條之一　　經中央主管機關指定之再利用產品，其使用者應記錄與申報再利用產品流向、數量及實際使用地點；有下列情形之一者，必要時，應實施環境監測，並保存使用證明以供查核：

一、用於填海或填築土地。

二、有不當利用、污染環境或危害人體健康之虞。

三、其他經中央主管機關認定須加強管制。

前項應實施環境監測之再利用產品使用者，應檢具環境監測計畫書報直轄市、縣（市）主管機關核准，並應將其採樣情形及監測結果作成紀錄，檢具環境監測結果報告報直轄市、縣（市）主管機關備查後，於中央主管機關指定之網站公開產品流向及監測結果。

第一項再利用產品之指定、記錄與申報之項目、頻率及使用證明保存、前項環境監測計畫書應記載事項、申請、審查、核准、採樣與監測結果紀錄、環境監測結果報告之備查、產品流向與監測結果之公開及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。」
九、增訂第三十九條之五，照行政院提案修正通過如下：
「第三十九條之五　　加工再製中央主管機關指定之再利用產品者（以下簡稱加工再製事業），應依第三十一條第一項至第三項規定，於事業廢棄物清理計畫書載明加工再製流程，送直轄市、縣（市）主管機關或中央主管機關委託之機關審查核准後，始得為之。

加工再製事業記錄、申報加工再製之再利用產品及產品品質規範、標示事項、驗證、專業技術人員設置與停止加工再製運作、銷售、運送與恢復加工再製相關行為及中央主管機關得對其採取之管理措施，準用第三十九條第三項、第四項、第三十九條之二至前條規定。

經中央主管機關指定加工再製之再利用產品，其使用者記錄、申報、使用證明保存、檢具環境監測報告書申請核准與環境監測結果報告之備查、產品流向及監測結果之公開，準用第三十九條之一規定。」

十、第五十條，照行政院提案修正通過如下：

「第五十條　　有下列情形之一者，處新臺幣一千二百元以上十萬元以下罰鍰，並得通知限期改善，屆期仍未完成改善者，按次處罰：

一、不依第十一條第一款至第七款規定清除一般廢棄物。
二、違反依第十二條第一項所定辦法有關一般廢棄物回收、清除、處理之運輸、分類、貯存、排出、方法、設備或再利用之規定；或同條第二項之分類、貯存、排出規定。

三、為第二十七條各款行為之一。

動力車輛駕駛人或乘客有前項第二款、第三款情形，處罰行為人或車輛所有人。但車輛所有人於執行機關或直轄市、縣（市）主管機關通知期限內檢附相關資料證明應歸責之人；或客運業於載客時已盡告知義務，乘客仍違反該規定者，車輛所有人免予處罰。」

十一、維持現行條文：第五條、第十九條及第四十七條。
十二、不予增訂：

(一)委員劉建國等19人提案第十條之一及第四十九條之一條文。

(二)委員邱議瑩等21人提案第四十七條之一及第五十三條之一條文。

(三)委員陳菁徽等16人提案第七十一條之三條文。」

十三、本法案條次、條文中援引條次及法制用語調整，授權議事人員整理；相關立法說明，授權行政單位提供。

肆、決議

一、併案擬具審查報告，提報院會討論。

二、本案於院會進行二讀前，不須交黨團協商。

三、院會討論本案時，由林召集委員月琴補充說明。

伍、檢附條文對照表1份。


