

國是論壇

時　　間　中華民國115年6月12日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：我們開始進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

首先請劉書彬委員發言，邱慧洳委員請準備。

劉委員書彬：（9時）主席、各位同仁、國人同胞，早安。近日韓國影集「鐵拳教育」引發社會熱議，劇中以強硬手段對付校園霸凌、失序學生和恐龍家長，雖然情節戲劇化，但卻意外反映出臺灣教育現場的累積困境是，當老師不敢管、不願意管、不能管時，受害最深的其實是守規矩的大多數學生。近年來老師對學生罷凌、情緒失控、家長濫訴，以及校事會議動輒調查的壓力，許多的老師選擇少做少錯、不做不錯的防禦性教學，老師花更多的時間在保護自己，而不是專心的教學。

根據最新的教師幸福感調查，老師的幸福指數大概只有50分，六成以上的教師選擇在五年內離開教職，超過九成的教師感受到高度的工作壓力，這不是老師的問題，而是整個教育制度的警訊，我們必須重新思考教師專業教授跟學生受教權之間的平衡，恢復教師依法合理的正當管教權，讓教師在尊重人權和教育專業的前提之下，擁有維持教學秩序和保護學生安全的必要工具。霸凌者、失序者若沒有適度管教，就是對守規矩學生權益的最大傷害，因此，要考慮制定教權四法，保障教師的正當管教權，並建立惡意申訴防制的機制，強化教師法律和心理的支持系統，目的不是讓教師的權力擴張，而是讓教育回歸到教育的專業。

我們要提醒政府，如果現職的教師都不願意進入職場，感受不到尊嚴與支持，年輕人怎麼敢投入到教育的工作呢？教育不是只能有學生的權利，也應該要有教師的尊嚴，現在我們就需要支持老師，當他們的後盾，當我們的老師敢教、願教、樂教，學生才能真正受益，校園才能夠找回秩序與信任，教育回歸專業，臺灣才有希望。

主席：謝謝劉書彬委員的發言。

接下來請邱慧洳委員發言，蔡春綢委員請準備。

邱委員慧洳：（9時3分）主席、各位同仁，大家好。我今天要跟大家分享的問題是護理人員休息時間的法律議題，勞工每天工作8小時，根據勞基法第三十五條的規定，勞工每工作4小時就應該給予30分鐘的休息時間，不過當然也有例外的情形，如果勞工的工作是輪班性質的，或者是工作內容具有緊急性或連續性的，雇主雖然不用在每4小時的範圍之內給予30分鐘的休息時間，但是也應該在勞工的工作時間內另行調配30分鐘的休息時間。什麼叫做休息時間？就是勞工得以擺脫雇主的指揮監督，完全可以自由利用的時間，這段時間如果沒有辦法完全自由利用，那麼這段時間就不能稱之為休息時間。休息時間的意義是在讓勞工身體的疲勞能夠透過休息而加以恢復，所以勞基法第三十五條所規範的休息時間是一個強行規定，雇主跟勞工不得協議放棄30分鐘的休息時間，如果有這樣的協議，這個協議就是一個無效的協議，因為休息時間不能放棄。

護理人員的工作非常繁忙，第三十五條的每4小時休息30分鐘的休息時間，這樣的規定對護理人員而言是看得到、吃不到，因為護理人員的工作非常辛苦，他們沒有時間休息、沒有時間吃午餐，通常就是靠喝珍珠奶茶來補充熱量，維持一天的體力，又或者雖然有休息時間，但通常就是匆匆忙忙扒了一、兩口飯，然後又要立即上工。如果護理人員看似處於休息時間，但是實際卻處於隨時準備提供勞務的待命狀態，這樣的待命狀態應該叫做待命時間，待命時間應該算工作時間，而雇主也應該針對這樣的工作時間給予工資。

所以勞基法第三十五條規定，勞工每4個小時應該要休息30分鐘，這樣的規定主管機關應該要貫徹、應該要執行，如果雇主沒有給予勞工每4小時休息30分鐘的休息時間，會被處以二萬元到一百萬元的罰鍰，而且事業單位的名稱及負責人的名稱都要加以公布，這個是因為違反勞基法第三十五條的規定，依勞基法第七十九條規定裁罰的結果。所以我們呼籲勞動部應該要加強勞檢，揪出違法的雇主，讓護理人員能夠享受30分鐘的休息時間，而不是靠喝珍珠奶茶撐完一天的工作，謝謝。

主席：謝謝邱慧洳委員的發言。

接下來請蔡春綢委員發言，陳冠廷委員請準備。

蔡委員春綢：（9時7分）院長、各位同仁以及全國關心教育的同胞們。我要很沉重的再一次重提剛剛劉書彬委員所提的熱門韓劇「鐵拳教育」，這一部戲劇目前引起非常熱烈的討論，很多老師是邊看邊流淚，這齣劇之所以能夠引起社會這麼重大的共鳴，是因為劇中句句血淚，狠狠的戳中了我們當前教育最沉重的一個悲劇。劇中有一句靈魂金句：「如果大人害怕小孩，那麼這個世界就完蛋了。」這就是此時此刻臺灣校園最真實上演的警鐘，看看我們最近的教育新聞，每天充斥著校園衝突、師生之間的不和諧，老師因為接受校事會議的調查，導致憂鬱、生病、甚至自殺，即使回聘，也挽回不了他的尊嚴，這還有公平正義嗎？劇中第十句的金言說：「權益若沒有責任，那麼只會變成另外一種的霸凌。」當我們給學生無限上綱的權益，卻剝奪了應盡的責任；當我們的體制一味的縱容學生，卻把真正的管教權沒收了；當受害的老師被推上冰冷的審判臺時，這個制度就完全徹底的生病了。今天我們要在這裡替全臺灣正在受體制霸凌、在教室裡受委屈的老師們發聲，我們必須要重視校事會議應該有的機制，納入真正的溝通跟調解功能，我們必須要讓老師有合理的管教權，找回親師之間的平衡。如果教育再沒有有效作為，任由教權崩壞、校園紀律蕩然無存，那麼校園就會四分五裂。我們要守護老師的尊嚴，才能守護孩子的未來。

主席：謝謝蔡春綢委員的發言，謝謝。

接下來，請陳冠廷委員發言。羅智強委員，請準備。

陳委員冠廷：（9時10分）主席、各位委員，大家好。今天我要談的是跟所有身心障礙朋友家庭息息相關的問題，那就是輔具的合理性跟公平性。前陣子我參加嘉義縣脊髓損傷協會會員大會的時候，跟很多受損傷的朋友們面對面交談，特別是他們不是一出生就身障，而是因為重大的事故、車禍等等，導致於或許是下半身無法移動，對這些人來說，復歸社會是非常重要的一部分。他們願意在社會上面繼續扮演重要的角色，他們需要的是能夠因應時代、因應科技、最好使用的輔具，但是很遺憾的，這些輔具不管是我們現在看到的外骨骼系統，或者是以前常常看到的站立架、移位設備等等，都還是需要蠻大的一筆金額。

現行規定對於低收入戶補助全額，中低收入戶則是補助75%，一般的補助是50%。但是問題在於這一些比例是不是能夠跟得上時代、跟得上科技還有各種新式輔具的出現，所以我在這邊誠摯呼籲與其名義上補助50%，但是實際上民眾必須負擔非常高昂的價格，我們不如就直接參考國際的經驗。日本在輔具的制度上面，除了設有負擔者的上限之外，也建立定期檢討制度，這個定期檢討制度是依照市場的價格、依照市場的物價快速調整補助的基準以及項目。因為我們知道現在的高科技輔具是日新月益，包含政府跟我自己在內，都不斷的在推動無人載具等高科技產品，這些高科技產品對於農業、消防、公共衛生等等都有很大的幫助，可是對於身心障礙的朋友來說，我們如果把資源只注意在新興產業，而沒有注意到最需要賦能的這一群人，我會覺得很可惜。現在我們國家的經濟成長率在上升，人均所得也在上升，我們應該要做的是幫助最需要的一群人，讓他們能夠復歸社會，讓他們能夠繼續扮演重要的角色。

因此，我提出身心障礙者權益保護法第七十一條修正草案，主要有兩點：第一點，是把補助的比例下限由現行50%，再把它往上增到60%。如果各位同仁有更多的共識，我們可以再有更多誠意，再補助更多，讓更多家庭得到實質的支持，降低經濟的負擔。第二點，過去明定每三年檢討一次，我的重點是社會福利不是只發放補助，而是讓每個人都有機會參與社會，這才是我們該做的事。

主席：謝謝陳冠廷委員的發言。

接下來，請羅智強委員發言。林倩綺委員，請準備。

羅委員智強：（9時14分）先凍再廢監察院，蔣萬安展現憲政高度。蔣萬安市長今天拋出針對民進黨所提名的監察委員人事案，他認為應該是啟動憲政改革的憲政時刻。第一步應該要凍結監察院，第二個，就是要兌現民進黨多年主張的廢除監察院，在這邊我要呼應蔣萬安市長的主張，我也在這邊宣布：民進黨這次送到立法院所有監察委員的人事提名，羅智強將全部投下不同意票，不是人選的問題，是制度的問題，是憲政的問題。

所以我要特別講，當今臺灣兩大民主憲政的毒瘤，第一個就是檢調選擇性辦案，只辦在野、護航執政，而第二大毒瘤就是監察院，監察院淪為執政打手，已經不是一天兩天的事情，高涌誠為了護航不肯吞曲棍球的段宜康，多次用監察權去追殺司法官；監察院秘書長李俊俋用公務車載狗去美容，到現在為止，監察院裝瞎不敢辦。監察院一任監委會收到10萬件人民的陳情，他只能辦1,000件，結果他把能量拿去想要幫抄襲論文被臺大定讞的林智堅翻案，活生生活成一個執政者的護航者，原因是什麼？原因就是因為今天我們監察院的制度有非常嚴重的問題。總統提名的監察委員今天為了報恩總統，然後就開始護航執政，這是人性的鐵律。

所以今天我們要恢復監察院在我們的憲政設計最原始的設計，就是民意機關，所以兩大路徑：第一個，我個人主張監察院在制度改革上應該要民選化，要獨立選舉，還是把監察權撥到立法院，這可以討論，但是不管怎麼樣，請民進黨今天告訴大家，你要廢除監察院神主牌，到底還要不要堅持下去？啟動憲政時刻，支持蔣萬安，謝謝。

主席：謝謝羅智強委員的發言。

接下來，今日國是論壇最後一位登記發言，林倩綺委員請發言。

林委員倩綺：（9時17分）教師支持要到位，校園反毒要人力！院長、本院同仁、媒體朋友、全國民眾，大家好。本席今天要為全國第一線的教師請命。近期國小教師墜樓引發社會高度關注，許多教師看到新聞之後感觸很深，因為大家都知道，現在在教育現場所承受的壓力已經不是只有單純的教學工作。近年來，教師除了授課之外，還要面對學生的脫序行為、家長的申訴、校事會議調查、校安通報、輔導轉介跟行政作業，還有來自網路輿論的壓力。當教育部不斷增加制度與程序，可是卻沒有足夠的支持系統時，所有的壓力最後都落到第一線教師身上。

本席提醒，保護學生跟支持教師從來不是對立的關係，沒有安全的教師工作環境就沒有穩定的教育品質，如果教師長期處於高度衝突、高究責、高壓的環境當中，最終受影響的還是學生。同樣的問題也會出現在校園反毒的工作上，近年依托咪酯等新興毒品透過網路與同儕快速滲透校園，教育部規劃了推動唾液篩檢，加強特定人員追蹤與校安管理這樣的行為，本席支持，但是當篩檢增加、通報增加、追蹤增加、家長的溝通增加、輔導轉介也增加，最後誰來執行？答案往往是第一線的教師跟學務人員，教育部不能一再要求學校承擔更多責任，卻沒有給予足夠的資源與能力，尤其國中生也處於青春期，是新興毒品、電子煙與偏差行為的高風險時期，許多學校的學務主任、組長及老師已經同時肩負學校校安、反毒、輔導與行政工作，負荷日益沉重。國中面對學生行為的問題及校安風險早已不亞於高中職，但相關的人力配置卻長期沒有辦法同步調整，本席在此呼籲讓國中也比照高中職，每六班增加一名學務或相關支援人員。

各位同仁，教育不能只增加教師的責任，而忽略教師的處境，如果制度越來越多、責任越來越重，人力卻越來越不足，最終被消耗的是整個教育資本。本席在這邊呼籲教育部應該趕快全面盤點教師職場風險及校園支持系統，檢討國中學務與輔導人力的配置，建立教師代理及支援機制，唯有讓教師安心教學，學生才能安心學習，校園才能真正安全。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

登記國是論壇發言的委員已經發言完畢，請各黨團幹部上午10點整到議場後方主席辦公室，我們要進行本次會議議程的溝通，現在休息。

休息（9時21分）



