


乙、本院委員質詢部分

（一）本院王委員鴻薇，《耕地三七五減租條例》是台灣於1951年推動的土地改革政策，旨在保障佃農權益、減輕地租負擔。然而依據現今經濟環境與社會狀態，承租人（佃農）與出租人（地主）地位未必有經濟上懸殊；相關規範更使出租人欲收回土地使用權應補償承租人高額補償，顯不公平。行政院是否針對相關條例研議落日條款，特向行政院提出質詢。

說明：

一、依照內政部提供資料，受《耕地三七五減租條例》規範之承租人（佃農）32,884人與出租人（地主）62,600，土地比數達40,297筆，現有承租人反而比出租人多、承租數量平均每位承租人租賃甚至不只1筆土地。代表現今社會環境，承租人（佃農）與出租人（地主）地位未必有經濟上懸殊。然而條例對出租人對其土地收回自耕、終止租約規定嚴謹，甚至承租人得以優先承購或繼承承租權。

二、其中相關規定甚至受大法官宣告違憲，93年07月09日釋字第580號宣布：租約期限尚未屆滿而農地因土地編定或變更為非耕地時，耕地出租人應以土地公告現值扣除土地增值稅後餘額之3分之1補償承租人之規定；耕地租約期滿時，出租人收回耕地，應以終止租約當期土地公告現值扣除土地增值稅餘額後之3分之1補償承租人。上述兩項規定不只侵害出租人之財產使用權，更要求行政機關應予檢討、修法，但是行政機關經過33年仍未做出相關檢討。

三、該條例顯然已經不符合今日社會環境，據立法院法制局《終止耕地三七五租約之問題研析》，承租人承租土地之收成，多已非維持一家生活者所必需之部分，收回土地對承租人經濟衝擊僅為地主高額補償。而這些不合時宜之租約，任其自然消弭，恐怕還需歷經20年以上時間。

四、耕地三七五減租本期租約於115年12月31日前屆滿，請行政院就各方影響研議《耕地三七五減租條例》之落日時程，並使原承租人得以優先依照《農業發展條例》第21條規定優先與出租人訂立「農業用地租賃契約」等相關規定，以保障雙方權益，並促進社會經濟自由發展。



