

立法院第11屆第5會期第16次會議紀錄

時　　間　中華民國115年7月7日（星期二）9時

地　　點　本院議場

主　　席　江副院長啟臣

副秘書長　張裕榮

繼續開會
主席：報告院會，現在繼續開會。

進行討論事項第二案。

討　論　事　項

二、本院社會福利及衛生環境、財政兩委員會報告併案審查國民黨黨團、台灣民眾黨黨團擬具「臺灣未來帳戶特別條例草案」及委員郭國文等18人擬具「臺灣兒童及少年投資儲蓄帳戶條例草案」案。（本案經提本院第11屆第4會期第17、20次會議報告決定：交社會福利及衛生環境、財政兩委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。

立法院社會福利及衛生環境、財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年5月28日

發文字號：台立社字第1154501135號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：審查報告（含條文對照表）

主旨：院會交付本會會同財政委員會審查本院國民黨黨團、台灣民眾黨黨團擬具「臺灣未來帳戶特別條例草案」及委員郭國文等18人擬具「臺灣兒童及少年投資儲蓄帳戶條例草案」等2案，業經併案審查完竣，須經黨團協商，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處115年1月9日台立議字第1150700178號及同年3月4日台立議字第1150700471號函。

二、檢附審查報告（含條文對照表）1份。

正本：議事處

副本：
併案審查國民黨黨團、台灣民眾黨黨團擬具「臺灣未來帳戶特別條例草案」及委員郭國文等18人擬具「臺灣兒童及少年投資儲蓄帳戶條例草案」審查報告

壹、國民黨黨團、台灣民眾黨黨團（共提）及委員郭國文等2提案，經分別提本院第11屆第4會期第17次、第20次會議報告後，均決定：「交社會福利及衛生環境、財政兩委員會審查。」

貳、社會福利及衛生環境委員會（聯席財政委員會）分別於第11屆第4會期第1次聯席委員會議（115年1月12日）、第11屆第5會期第1次聯席委員會議（115年5月27日），審查上開草案。其間並於115年4月2日舉行「臺灣未來帳戶特別條例草案」公聽會，作為審查特定議案之參考。第11屆第4會期第1次聯席委員會議由廖召集委員偉翔擔任主席，衛生福利部部長石崇良就提案內容進行說明，國家發展委員會、行政院主計總處、財政部、金融監督管理委員會、勞動部、教育部、法務部亦應邀列席備詢。嗣於第11屆第5會期第1次聯席委員會議由盧召集委員縣一擔任主席，進行逐條審查，業已審查完竣。茲將相關說明摘述如下：

一、審查過程

(一)第11屆第4會期第1次聯席委員會議（115年1月12日）審查國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案，由廖召集委員偉翔擔任主席，委員陳昭姿【代表國民黨黨團及台灣民眾黨黨團】說明提案旨趣、衛生福利部部長石崇良就提案內容進行說明，經委員林德福等27人提出質詢，均經衛生福利部部長石崇良與政務次長呂建德、財政部賦稅署署長宋秀玲與國庫署副署長馬小惠、勞動部勞動基金運用局副局長劉麗茹與勞工保險局局長白麗真、行政院主計總處公務預算處處長許永議、國家發展委員會副主任委員高仙桂、金融監督管理委員會證券期貨局局長高晶萍、教育部國民及學前教育署副署長許麗娟暨各相關主管等即席說明。委員顏寬恒等8人提出書面質詢。

(二)第11屆第5會期第1次聯席委員會議（115年5月27日）繼續審查國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案及審查委員郭國文等18人提案，由盧召集委員縣一擔任主席，進行逐條審查。

二、相關說明摘述

(一)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案說明

有鑑於我國目前面臨全球最低總生育率困境，少子女化已成嚴峻國安危機，將造成產業勞動力短缺、經濟成長停滯，影響國家競爭力與社會穩定。為改善我國出生人數逐年大幅降低困境，爰擬具「臺灣未來帳戶特別條例草案」，建立制度化長期資產支持機制，投資下一代的未來，謀求國家長期穩健的成長。

(二)委員郭國文等18人提案說明

我國近年面臨少子女化，對未來勞動力供給、經濟發展動能及世代公平均造成深遠影響。現行育兒與兒少支持政策，多以一次性補助或短期津貼為主，雖可減輕即期經濟負擔，惟對於協助兒童及少年累積長期發展所需之經濟基礎，仍有其侷限。鑑此，本條例借鏡國際間以政府引導、長期投資方式協助兒童累積資產之制度設計，透過政府與家庭共同投入、長期且穩健之資本市場投資機制，為兒童及少年累積成年後可運用之發展資本，提升其經濟自立能力，爰擬具「臺灣兒童及少年投資儲蓄帳戶條例草案」。

(三)衛生福利部書面報告（115年1月12日）

今天　大院第11屆第4會期社會福利及衛生環境、財政委員會召開第1次聯席會議，本部應邀列席就委員所提「臺灣未來帳戶特別條例草案」作報告，並聆聽各位委員指教。

面對少子女議題，本部同時從推動友善職場、放寬人工生殖、發放育兒津貼及托育補助等多元管道，持續挹注資源解決少子化問題，現行已針對弱勢兒少辦理「兒童及少年未來教育與發展帳戶」，並刻正研議擴大辦理。

1.少子女化對策計畫執行情形

行政院於107年核定「我國少子女化對策計畫（107-114年）」，結合各部會資源，推動「幼兒全面照顧」、「友善家庭的就業職場」、「兒童健康權益與保護」、「友善生養的相關配套」4大對策，透過提升嬰幼兒照顧品質、幼兒教育與照顧、友善家庭就業職場措施、兒童健康與保護、友善生養等措施多管齊下，達到減輕家庭育兒負擔、提升兒童照顧品質及平衡工作與家庭等目標，進而提升年輕父母生養意願。107年至114年中央總計編列5,931.18億元。

為鼓勵青年適齡婚育，營造健康、安全、正向的交友環境，提升適婚年齡青年的社交互動機會，有感減輕育兒負擔，建構更友善的職場及生養環境，解決晚婚、遲育問題，行政院115年賡續推出「我國少子女化對策計畫（115-118年）」，「力挺鼓勵青年生育」、「有感減輕育兒負擔」、「友善職場生生不息」、「支持婚育家庭之穩定居住政策」、「強化孕產婦及兒童照顧品質」等5大面向，期達到鼓勵適齡生育、減輕育兒照顧及時間負擔、促進工作與家庭平衡、減輕居住負擔、優化生養醫療照顧系統等政策目標。

2.兒少教育發展帳戶執行情形

本部從2017年起，推動「兒童及少年未來教育與發展帳戶」，主要是幫助低收入、中低收入家庭的孩子，以及有長期安置的兒少，一起存人生的第一桶金。透過政府與經濟弱勢家庭，以「1：1提撥」共同存款之方式，為兒童及少年設立個人專屬帳戶，作為長期資產累積與教育發展之支持工具。

參與家庭可依經濟狀況，選擇每月自存500元、1,000元、1,250元，每年最高存入1萬5,000元，政府1：1存入提撥款，孩童18歲最高可存54萬元，該帳戶存款，不影響福利資格，不列入動產或收入計算。本項政策執行8年多，截至民國114年12月止，累計開戶人數為3萬9,127人，整體開戶率約65%，累計存款金額已逾新臺幣32億元。

另外，針對3至6個月未存款者，社工員將訪視輔導，依家戶需求提供短期工作機會、理財教育、親職教育、實物給付及經濟補助等配套措施，協助開戶家庭排除存款障礙。

3.結語

面對少子女化所帶來的結構性挑戰，政策關鍵更在於「資源怎麼用、先照顧誰」。目前亦思考規劃，強化對經濟弱勢兒少及一般兒少之支持，精進制度設計及擴大政策效果之方向研議，未來將持續以「全生命歷程」與「社會投資」視角，從托育、居住、教育及職場支持等多面向，打造更友善的成家與育兒環境。針對　大院專法之排審，本部亦願意開放性地和朝野委員共同討論與審議，用更全面審慎的角度，共同為民生議題努力。

參、與會委員於聽取說明及詢答完畢，並參酌公聽會報告資料，進行詳細討論，完成本案審查。審查結果如下：

一、第一章章名，照國民黨黨團、台灣民眾黨黨團及委員郭國文等18人提案通過。

二、保留：

(一)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團及委員郭國文等18人提案法案名稱、第二章章名至第四章章名及第一條、第四條至第十條條文。

(二)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二條及委員郭國文等18人提案第三條條文。

(三)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第三條及委員郭國文等18人提案第二條條文。

(四)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第十二條及委員郭國文等18人提案第十一條條文。

(五)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第十三條及委員郭國文等18人提案第十二條條文。

(六)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第十五條及委員郭國文等18人提案第十六條條文。

(七)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第十七條及委員郭國文等18人提案第十五條條文。

(八)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第十八條及委員郭國文等18人提案第十四條條文。

(九)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第十九條及委員郭國文等18人提案第十七條條文。

(十)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十條及委員郭國文等18人提案第十八條條文。

(十一)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十一條及委員郭國文等18人提案第十九條條文。

(十二)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十二條及委員郭國文等18人提案第二十條條文。

(十三)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十三條及委員郭國文等18人提案第二十一條條文。

(十四)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十四條及委員郭國文等18人提案第二十二條條文。

(十五)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十五條及委員郭國文等18人提案第二十六條條文。

(十六)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十六條及委員郭國文等18人提案第二十五條條文。

(十七)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第二十七條及委員郭國文等18人提案第二十八條條文。

(十八)國民黨黨團、台灣民眾黨黨團提案第十一條、第十四條、第十六條及第二十八條條文。

(十九)委員郭國文等18人提案第十三條、第二十三條、第二十四條及第二十七條條文。
三、本法案如有援引條次、法制用語調整，授權議事人員調整；相關立法說明，授權行政單位提供。

肆、決議

一、併案擬具審查報告，提報院會討論。

二、本案於院會進行二讀前，須交黨團協商。

三、院會討論本案時，由盧召集委員縣一補充說明。

伍、檢附條文對照表1份。
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主席：請召集委員盧委員縣一補充說明。

無補充說明。

本案經審查會決議，須交由黨團協商。

報告院會，本案依黨團共識，請院長召集協商，作以下決議：請院長召集協商，協商後再行處理。

討論事項第三案。

三、本院財政委員會報告彙總完成中華民國115年度中央政府總預算案審查總報告案（財政、司法及法制委員會）。（115年度中央政府總預算案經提本院第11屆第5會期第7次會議報告決定：交財政委員會依分配表及日程分送各委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查總報告。
立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年7月1日

發文字號：台立財字第1152100792號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：中華民國115年度中央政府總預算案審查總報告

主旨：有關中華民國115年度中央政府總預算案審查總報告（財政、司法及法制委員會）業經彙總整理完成（如附件），請提報院會討論，復請查照。

說明：

一、復貴處115年4月21日台立議字第1150701347號函。

二、旨揭審查總報告草案業經第11屆第5會期本會第20次全體委員會議決議：「照草案通過，提報院會討論。」

三、旨揭委員會審查結果，均須交由黨團協商；院會討論時，由各該委員會召集委員分別出席說明。

四、本次未列入審查總報告之內政、外交及國防、經濟、教育及文化、交通、社會福利及衛生環境等6委員會，俟其審竣並將審查報告送達本會後，再行彙整提報院會併案討論。

正本：議事處

副本：司法及法制委員會（不含附件）


