

院會紀錄

立法院第11屆第5會期第16次會議紀錄

主席：討論事項第四案。

四、本院財政委員會報告彙總完成中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表－營業及非營業部分審查總報告案（不含內政、外交及國防、經濟、財政、教育及文化、交通、社會福利及衛生環境委員會部分）。（115年度中央政府總預算案經提本院第11屆第5會期第7次會議報告決定：交財政委員會依分配表及日程分送各委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。

立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年7月1日

發文字號：台立財字第1152100799號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告

主旨：有關中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表－營業及非營業部分審查總報告（不含內政、外交及國防、經濟、財政、教育及文化、交通、社會福利及衛生環境委員會部分），業經彙總完成，提報院會討論，復請　查照。

說明：

一、復貴處115年4月21日台立議字第1150701347號函。

二、旨揭有關附屬單位預算營業及非營業部分，司法及法制委員會已全部審查完竣，擬具審查報告，爰予彙總整理提出審查總報告草案，經提本會第11屆第5會期第20次全體委員會議，決議：「照草案通過，提報院會討論。」

三、司法及法制委員會審查結果，決議須交由黨團協商；院會討論時，由翁召集委員曉玲及莊召集委員瑞雄出席說明。

四、另內政等7委員會本次未及列入審查總報告部分，俟其審竣並將審查報告送達本會後，再行彙整提報院會併案討論。

正本：議事處

副本：司法及法制委員會（不含附件）
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主席：現在請司法及法制委員會翁召集委員曉玲補充說明。

無補充說明。

本案經審查會決議，須交由黨團協商。依處理預算案之議事成例，按單位或基金別依序宣讀後，均暫行保留，俟協商後再行處理。

中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表─營業及非營業部分（二讀）
主席：報告院會，請宣讀陸、非營業部分各委員會審查結果─司法及法制委員會甲、法務部主管一、作業基金。

司法及法制委員會審查結果
甲、法務部主管
一、作業基金─法務部矯正機關作業基金
(一)業務計畫：應依據業務收支、轉投資、固定資產建設改良擴充及資金運用等項之審查結果，隨同調整。

(二)業務收支：

1.業務總收入：原列11億2,239萬6千元，增列「業務收入」項下「銷貨收入」500萬元，其餘均照列，改列為11億2,739萬6千元。

2.業務總支出：原列12億4,381萬6千元，配合「業務收入」增列，隨同調增「業務成本與費用」項下「銷貨成本」400萬元及「業務外費用」50萬元，共計增列450萬元，其餘均照列，改列為12億4,831萬6千元。

3.本期短絀：原列1億2,142萬元，減列50萬元，改列為1億2,092萬元。

(三)解繳公庫淨額：無列數。

(四)轉投資計畫：無列數。

(五)固定資產建設改良擴充：1,065萬2千元，照列。

(六)國庫增撥基金額：無列數。
主席：暫行保留。

請宣讀二、特別收入基金。

二、特別收入基金─毒品防制基金
(一)業務計畫：應依據基金來源與用途審查結果，隨同調整。

(二)基金來源、用途及餘絀：

1.基金來源：6億6,229萬1千元，照列。

2.基金用途：6億8,951萬7千元，照列。

3.本期短絀：2,722萬6千元，照列。

(三)解繳公庫：無列數。
主席：暫行保留。

請宣讀乙、考試院考選部主管一、作業基金。

乙、考試院考選部主管
一、作業基金─考選業務基金
(一)業務計畫：應依據業務收支、轉投資、固定資產建設改良擴充及資金運用等項之審查結果，隨同調整。

(二)業務收支：

1.業務總收入：5億8,908萬元，照列。

2.業務總支出：5億8,040萬7千元，照列。

3.本期賸餘：867萬3千元，照列。

(三)解繳公庫淨額：無列數。

(四)轉投資計畫：無列數。

(五)固定資產建設改良擴充：7,493萬4千元，照列。

(六)國庫增撥基金額：1億0,032萬1千元，照列。

(七)補辦預算：無列數。
主席：暫行保留。

請宣讀柒、信託基金部分各委員會審查結果─司法及法制委員會甲、人事行政總處主管一、中央公教人員急難救助基金。

司法及法制委員會審查結果
甲、人事行政總處主管
一、中央公教人員急難救助基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。

(二)總收入：628萬元，照列。

(三)總支出：105萬4千元，照列。

(四)本期賸餘：522萬6千元，照列。
主席：暫行保留。

請宣讀乙、考試院銓敘部主管一、公務人員退休撫卹基金。

乙、考試院銓敘部主管
一、公務人員退休撫卹基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。

(二)總收入：442億4,823萬2千元，照列。

(三)總支出：24億0,041萬2千元，照列。

(四)本期賸餘：418億4,782萬元，照列。
主席：暫行保留。

請宣讀二、公教人員個人專戶制退撫儲金基金。

二、公教人員個人專戶制退撫儲金基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。

(二)總收入：3億2,905萬7千元，照列。

(三)總支出：1,645萬4千元，照列。

(四)本期賸餘：3億1,260萬3千元，照列。

主席：暫行保留。

報告院會，本案各單位或基金別預算及決議均暫行保留。

現有民進黨黨團提議本案請院長召集協商。

民進黨黨團提案：
案由：本院民進黨黨團建請將本次會議討論事項第4案，擬提請院長召集黨團協商。是否有當？敬請公決。

提案人：民主進步黨立法院黨團　范　雲

主席：作以下決議：請院長召集協商，協商後再行處理。

討論事項第五案。

五、本院司法及法制委員會報告併案審查行政院、司法院函請審議「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」、委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員李昆澤等17人、台灣民眾黨黨團、委員李坤城等21人、委員張雅琳等18人、委員黃捷等19人、委員林楚茵等17人、委員吳沛憶等17人、委員林月琴等20人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員蔡其昌等17人、委員王美惠等18人分別擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員陳素月等19人、委員洪孟楷等17人、委員張宏陸等17人、委員林倩綺等21人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員吳思瑤等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員翁曉玲等17人、委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等17人、委員羅智強等19人、委員王鴻薇等18人、委員羅廷瑋等18人、委員王正旭等18人、委員林思銘等20人、委員林宜瑾等19人、委員林俊憲等18人、委員王美惠等17人、委員徐巧芯等22人、委員邱議瑩等16人、委員何欣純等19人、委員張智倫等19人、委員許宇甄等16人、委員羅美玲等17人及委員陳培瑜等18人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第5、1、1、3、3、3、3、3、3、3、4、4、4、4、4、4、4、4、4、4、4、4、4、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5會期第8、6、10、8、8、13、24、26、26、27、2、4、5、6、6、7、7、11、11、12、13、13、17、3、3、3、4、5、5、5、6、6、8、8、8、11、11次會議報告決定：交司法及法制委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

主席：請宣讀審查報告。

立法院司法及法制委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年6月18日

發文字號：台立司字第1154300814號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查行政院、司法院函請審議「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」、委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員李昆澤等17人、台灣民眾黨黨團、委員李坤城等21人、委員張雅琳等18人、委員黃捷等19人、委員林楚茵等17人、委員吳沛憶等17人、委員林月琴等20人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員蔡其昌等17人、委員王美惠等18人分別擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員陳素月等19人、委員洪孟楷等17人、委員張宏陸等17人、委員林倩綺等21人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員吳思瑤等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員翁曉玲等17人、委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等17人、委員羅智強等19人、委員王鴻薇等18人、委員羅廷瑋等18人、委員王正旭等18人、委員林思銘等20人、委員林宜瑾等19人、委員林俊憲等18人、委員王美惠等17人、委員徐巧芯等22人、委員邱議瑩等16人、委員何欣純等19人、委員張智倫等19人、委員許宇甄等16人、委員羅美玲等17人及委員陳培瑜等18人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」等37案，業經併案審查完竣，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處115年5月13日台立議字第1150701489號、113年4月3日台立議字第1130700562號、113年5月2日台立議字第1130701303號、114年4月30日台立議字第1140701046號、台立議字第1140700843號、114年6月4日台立議字第1140701840號、114年8月21日台立議字第1140702737號、114年9月1日台立議字第1140702872號、台立議字第1140702874號、114年9月22日台立議字第1140702922號、114年10月8日台立議字第1140701160號、114年10月22日台立議字第1140703190號、114年10月29日台立議字第1140703287號、114年11月5日台立議字第1140703368號、114年11月5日台立議字第1140703453號、114年11月12日台立議字第1140703502號、台立議字第1140703535號、114年12月9日台立議字第1140703966號、台立議字第1140703976號、114年12月16日台立議字第1140704097號、114年12月23日台立議字第1140704163號、114年12月23日台立議字第1140704026號、115年1月20日台立議字第1150700121號、115年3月25日台立議字第1150700722號、台立議字第1150700735號、台立議字第1150700738號、115年4月7日台立議字第1150700824號、115年4月15日台立議字第1150700900號、台立議字第1150700931號、台立議字第1150700942號、115年4月21日台立議字第1150701052號、台立議字第1150701145號、115年5月13日台立議字第1150701394號、115年5月13日台立議字第1150701430號、115年5月12日台立議字第1150701457號、115年6月2日台立議字第1150701809號、台立議字第1150701791號函。

二、檢附審查報告（含條文對照表）1份。

正本：議事處

副本：司法及法制委員會
併案審查行政院、司法院函請審議「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」、委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員李昆澤等17人、台灣民眾黨黨團、委員李坤城等21人、委員張雅琳等18人、委員黃捷等19人、委員林楚茵等17人、委員吳沛憶等17人、委員林月琴等20人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員蔡其昌等17人、委員王美惠等18人分別擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員陳素月等19人、委員洪孟楷等17人、委員張宏陸等17人、委員林倩綺等21人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員吳思瑤等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員翁曉玲等17人、委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等17人、委員羅智強等19人、委員王鴻薇等18人、委員羅廷瑋等18人、委員王正旭等18人、委員林思銘等20人、委員林宜瑾等19人、委員林俊憲等18人、委員王美惠等17人、委員徐巧芯等22人、委員邱議瑩等16人、委員何欣純等19人、委員張智倫等19人、委員許宇甄等16人、委員羅美玲等17人及委員陳培瑜等18人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」等37案審查報告

壹、本院司法及法制委員會於113年5月27日（星期一）、115年4月13日（星期一）及115年6月11日（星期四）分別召開第11屆第1會期第26次、第5會期第6次、第5會期第18次全體委員會議，併案審查上開法案；分別由吳召集委員宗憲及翁召集委員曉玲擔任主席，除邀請提案委員及黨團說明提案要旨外，法務部及相關機關亦應邀指派代表列席說明，並答復委員詢問。

貳、委員及黨團提案說明

一、委員洪孟楷等21人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員洪孟楷等21人，有鑑於兒少遭受性侵或猥褻之當下，恐未能辨識自己遭受侵害，或是不知如何行使權利，亦或是迫於與加害人巨大的權力不對等，導致當下難以求助之情形。為強化保障兒少被害人，爰擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」。

二、委員王育敏等21人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員王育敏、洪孟楷、徐巧芯、游顥等21人，有鑑於未成年人因其身心尚未成熟，國家有特別保護義務，對於未成年人犯強制性交罪為社會難容，屬惡性重大之犯行，然因兒童於年幼遭受性侵因智識有限、無法完整表達，受害後難以透過司法途徑捍衛權益，俟其成年欲對犯罪者提起訴訟時，卻因追訴時效之限制，使犯罪者得以逃脫國家刑罰追訴及處罰，被害人正義難以伸張。爰擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」。

三、委員范雲等22人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員范雲、陳亭妃、王美惠等22人，有鑑於未成年之兒少遭受性侵、猥褻時，因其年紀過小，相關認知及意識恐不足，而不知自己正遭受侵害，或不知該如何求助及提起告訴；或因其與加害者之間巨大的權力不對等，例如加害者為其老師或親戚長輩，致其當下難以求助，待其日後或成年欲求助及追究加害者刑事責任之時，恐已超過現行刑事追訴期。為保障受害兒少權益，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，規範對未成年者犯妨害性自主罪，其刑事追訴期自受害者成年起算。

四、委員郭昱晴等16人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員郭昱晴等16人，有鑑於未成年被害人因年齡、心理創傷或法律意識不足，往往無法即時報案或參與偵查與審判程序，若適用一般追訴權時效，可能導致案件時效屆滿，加害人免於刑責，影響司法正義。因此，暫停追訴期能確保被害人在成長過程中有足夠的時間恢復與成熟，待其具備充分認識與能力後，再決定是否尋求司法救濟，避免因時效限制剝奪其追訴權，同時也符合國際兒童人權標準，保障未成年被害人的司法權益，爰擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」。

五、委員李昆澤等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員李昆澤、陳素月、鍾佳濱等17人，有鑑於未成年性侵害之案件，加害者往往利用受害者當下智識尚未發展完成，致使受害者身陷不對等之權力關係中，無法向外求助甚或歸責於己身，造成受害者自主能動性之缺失，而無法於現行刑法之追訴時效內進行究責，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，以強化未成年受害者之保障，規定未成年性犯罪之追訴時效，自受害者成年後起算。

六、台灣民眾黨黨團提案要旨（參閱議案關係文書）

本院台灣民眾黨黨團，有鑑於未成年人遭受性侵害犯罪案件之特殊性，未成年被害人常因其年齡、智識、生長環境、心理狀態及不平等的權力關係等因素，導致無能力或是不敢對加害者提出刑事告訴，根據法務部統計，2015年至2024年間，性侵害案件因「時效已完成」以不起訴結案的案件數高達248人，且逐年攀高，有必要對未成年人遭受性侵害犯罪案件，就追訴權時效為特別規定。爰參酌性騷擾防治法第十四條第二項有關未成年被害人於性騷擾案件提起申訴時效之特別規定及性侵害犯罪防治法第二條有關性侵害犯罪之定義，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，明定對未成年人犯性侵害犯罪者，其追訴權時效自被害人成年之日起算。

七、委員李坤城等21人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員李坤城等21人，有鑑於對未成年違反性自主之犯罪，被害人常因其身心尚未成熟及與加害人不對等權力關係等因素，當下無常識和能力或是心生畏懼不敢對加害者提出刑事告訴，致其當下難以求助，待其日後或成年欲求助及追究加害者刑事責任之時，恐已超過現行刑事追訴期。爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，以強化未成年受害者之保障，規定對於未成年性犯罪之追訴時效，自受害者成年後起算。

八、委員張雅琳等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員張雅琳等18人，鑑於性侵害犯罪本質具有隱密性，被害人案發時如尚未成年，其身心發展尚未成熟，對於因遭性侵害犯罪後往往因心理創傷或未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人間權力不對等，使被害人未能及時尋求社會資源之救助，迨被害人欲尋求法律救濟，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義，爰修正本法第八十條之規定，使犯第二百二十一條至第二百二十七條、第二百二十八條、第二百二十九條、第三百三十二條第二項第二款、第三百三十四條第二項第二款及第三百四十八條第二項第一款之罪者，於被害人成年以前所經過之期間，不計入追訴權時效期間。為保障被害人之權益，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

九、委員黃捷等19人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員黃捷等19人，由於性侵害犯罪本質具有隱密性，被害人案發時如尚未發展成熟，對於因遭性侵和犯罪後往往因心理創傷或無法充分理解可得行使之法律權利，致使被害人未能及時尋求社會資源協助，待被害人欲尋求法律救濟時，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義。為確保受害兒少權益，故明定對未成年人犯妨害性自主罪者，其刑事追訴期間自被害人成年之日起算，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

十、委員林楚茵等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員林楚茵、許智傑等17人，有鑑於性侵害及性剝削犯罪具有隱密性及特殊性，受害兒少囿於身心與智識尚未發展完全，可能難以意識到自己遭受侵害，或因心理創傷、與加害人權力不對等，難以向外求援致無法及時提起訴訟，待其成長後欲向加害人追究刑事責任之時，其追訴權時效恐已消滅而無從實現司法正義。為保障受害兒少權益，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，使犯性侵害及性剝削之罪者，於被害人成年以前所經過之期間，不計入追訴權時效期間。

十一、委員吳沛憶等17人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員吳沛憶、王美惠等17人，為保障性侵害被害人權益，使其能在成年後透過司法追訴給予加害人應得之懲罰，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。
十二、委員林月琴等20人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員林月琴、林宜瑾、吳思瑤等20人，為衡平法秩序之安定性，並同時督促執法機關善盡訴追義務。考量性犯罪本質具隱密性及特殊性，未成年被害人因身心尚未發展成熟，對於遭受性犯罪後恐因心理創傷或未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人間存在權力不對等，使被害人未能及時尋求社會資源之救助。為使被害人受到更完整保障，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

十三、委員蔡其昌等17人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員蔡其昌、陳冠廷、賴瑞隆等17人，根據國外研究機構調查，兒童性侵受害者平均花二十四年才有勇氣首次說出自己被侵害的經歷。無獨有偶，監察院調查多起性侵性騷擾案件也發現，性侵害犯罪之兒少被害人，礙於幼時不對等的權力關係或心智未成熟，於成年後才能勇敢揭發幼年被害情事，惟卻因逾刑事追訴期，行為人仍得逍遙法外，違反公平正義。我國刑法相較美國、德國法制，未就性犯罪之兒少被害人調整追訴時效，對兒少保護不足，爰擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」，針對性犯罪之被害人為兒童及少年者，於其成年前追訴時效停止進行。

十四、委員王美惠等18人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員王美惠等18人，正視「對兒童及少年之性犯罪」屬具有特殊性之犯罪類型，為符合兒童及少年保護之立法目的，爰擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」，針對兒少性侵害案件設有延長或停止追訴權時效之特別規定，以強化兒少被害人之司法救濟保障。

十五、委員陳素月等19人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員陳素月、賴瑞隆等19人，有鑑於性犯罪之特殊性質，若被害人為未成年，每每囿於年齡、智識、生長環境、心理狀態抑或不平等的權力關係等因素，而不知、不及、甚至不能對外求助，而未能及時對加害者提出刑事告訴。待其成年後欲追究加害者之刑事責任時卻罹於追訴權時效而無法對加害者為刑事訴追。性犯罪動輒帶給被害人極大身心創傷，無論是開口求救，或是在檢警面前陳述經過都需莫大勇氣，考量未成年被害人心智尚未成熟，遭遇妨害性自主犯罪往往選擇噤聲，為強化未成年被害人之保障，實有必要規定對未成年人為妨害性自主犯罪之追訴權時效，自被害人成年後起算，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

十六、委員洪孟楷等17人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員洪孟楷、謝龍介、林沛祥、羅廷瑋、廖偉翔等17人，有鑑於兒少遭受性侵或猥褻之當下，恐未能辨識自己遭受侵害，或是不知如何行使權利，抑或迫於與加害人巨大的權力不對等，導致當下難以求助之情形。待其日後或成年欲求助及追究加害者刑事責任時，恐已超過刑事追訴期。為強化保障兒少被害人，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，使其成年前所經過之期間，不計入追訴權時效期間。

十七、委員張宏陸等17人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員張宏陸等17人，鑑於性侵害犯罪本質具有隱密性，未成年之被害人於案發時，未能及時於現行法規之追訴權期間內尋求援助，為保障被害人透過司法實現正義，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

十八、委員林倩綺等21人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員林倩綺等21人，鑑於性侵害犯罪被害人於未成年期間常因心理創傷、權力不對等或對法律權利之理解不足，而無法即時啟動刑事追訴程序；待其成年後欲尋求司法救濟時，追訴權時效往往已屆滿，致國家刑罰權無從行使，難以落實實質正義。為避免制度剝奪被害人尋求公義之機會，增訂性侵害犯罪於被害人成年前不計入追訴權時效期間之規定，兼顧法秩序安定性與保護弱勢被害人之正當需求，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

十九、委員吳思瑤等18人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員吳思瑤、徐富癸、王世堅等18人，鑑於性侵害及性剝削犯罪本質具有隱密性，被害人案發時如尚未成年，其身心發展尚未成熟，對於因遭性侵害或性剝削犯罪後往往因心理創傷或未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人權力不對等，使被害人未能及時尋求社會資源之救助，迨被害人欲尋求法律救濟卻因追訴權時效屆滿，無從透過刑事司法實現正義，為督促執法機關善盡訴追義務，增訂特定類型犯罪之案件於被害人成年前，追訴權之時效停止進行，爰擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」。

二十、委員翁曉玲等17人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員翁曉玲等17人，有鑑於多起未成年性侵性騷案件中，被害人雖然在成年後勇敢揭發幼年被害情事，惟其法定追訴期因現行《中華民國刑法》第八十條之相關規定而時效消滅，因此為強化未成年人之權益保障，參考美、德等先進國家此類案件刑法追訴權期之相關規定，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，增訂第八十條第三項對十八歲以下之人犯性侵性騷罪者，於被害人成年前且案件未經追訴時，不計入第一項期間。

二十一、委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等17人，未滿十八歲之兒少遭受性侵害或猥褻時，常因年幼不諳性自主知識或受制於權勢關係，致未能即時提告。多數受害人至成年後方能正確認知並追訴，但往往因追訴期已過而失其權益。為確保加害人不因時間經過而免責，並保障受害兒少之訴追權，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，明定追訴期自被害人成年之日起算。

二十二、委員羅智強等19人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員羅智強等19人，有鑑於現行法規設計未考量兒少遭受性侵或猥褻時，對性自主權未如成年人有健全認知，恐未能及時辨識自身所受之侵害，甚或加害人與其具有密切生活相關、權力不對等等原因，致兒少受害者未能於當下求助；實務上亦發生多起於成年後欲求助及追究加害者刑事責任，卻已逾刑事追訴期，此一情形與刑事追訴期訂立之意旨顯有區別，為落實保障兒少被害人之權益，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

二十三、委員王鴻薇等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員王鴻薇、林沛祥、蘇清泉、顏寬恒等18人，性侵害犯罪本質具有隱密性，常發生被害人年幼時遭性侵猥褻，提告卻因過追訴時效不起訴及法院駁回，使被害人無從透過刑事司法實現正義。為保障兒少性侵害犯罪被害人之權益、實現司法正義，於被害人滿二十歲前，妨害性自主罪追訴期不計入，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

二十四、委員羅廷瑋等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員羅廷瑋、廖偉翔等18人，有鑑於兒少於遭受性侵害或猥褻時，被害人案發時如其身心發展尚未成熟，可能因受害造成之心理創傷、因未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人間權力不對等，使其未能及時尋求社會資源之救助，迨被害人欲尋求法律救濟時，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義。為強化對兒少性侵害被害人之實質保障，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，明定對兒少性侵害案件之追訴權時效，應自被害人達一定年齡後始行計算。

二十五、委員王正旭等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員王正旭等18人，有鑑於性侵害犯罪本質具有隱密性，被害人案發時如其身心發展尚未成熟，可能因受害造成之心理創傷、因未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人間權力不對等，使其未能及時尋求社會資源之救助，迨被害人欲尋求法律救濟，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義，故於本法第八十條修正草案，增訂第三項，使犯第二百二十一條至第二百二十七條、第二百二十八條、第二百二十九條、第三百三十二條第二項第二款、第三百三十四條第二項第二款或第三百四十八條第二項第一款之罪者，於犯罪成立之日至被害人滿二十歲以前所經過之期間，不計入追訴權時效期間，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

二十六、委員林思銘等20人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員林思銘、賴士葆、林沛祥、謝龍介、蘇清泉等20人，鑑於未成年人遭受任何形式之性侵或猥褻時，於案發當下，可能未能識知自己身體是遭受到侵害，或因法律知識不足，不知如何行使法律上之權利，或因畏於加害者相對的權力或地位，而不敢求助。但等到日後或成年後，才尋求協助及追究加害者法律責任時，恐已超過刑事追訴期，故為保障未成年被害人之司法正義與保障，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，針對未成年之被害人，於未滿二十歲前所經過之期間，不得計入追訴權時效期間。
二十七、委員林宜瑾等19人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員林宜瑾、徐富癸等19人，鑑於性侵害犯罪其本質具有隱密之特性，被害人案發時如其身心發展尚未成熟，或受制於加害人之威脅、利誘或控制，可能因受害造成之心理創傷，或因未能充分理解可得行使之法律上權利，以致其未能及時尋求社會資源之救助，直至被害人欲尋求法律救濟，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義。為保障受害未成年人司法正義之實現，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

二十八、委員林俊憲等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員林俊憲、賴瑞隆等18人，鑒於性侵害案件中，十八歲以下受害者逾半數，且諸多受害者直至成年後才揭露性侵事件，究其原因為年紀過小無從辨別是否受害、無能力對外求助等，為避免受害者囿於追訴時效而無法追究加害者之法律責任，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

二十九、委員王美惠等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員王美惠、徐富癸、賴惠員等17人，鑑於性侵害犯罪本質具有隱密性，被害人案發時如其身心發展尚未成熟，可能因受害造成之心理創傷、因未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人間權力不對等，使其未能及時尋求社會資源之救助，迨被害人欲尋求法律救濟，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，使犯性侵害等罪者，於犯罪成立之日至被害人滿二十歲以前所經過之期間，不計入追訴權時效期間。

三十、委員徐巧芯等22人提案要旨（參閱議案關係文書）
本院委員徐巧芯、羅廷瑋、林沛祥等22人，鑑於未滿十八歲之兒童及少年於遭受性侵害或猥褻時，因身心尚未成熟、對性自主權之認知不足，且常受制於家庭、師生、權勢或其他具高度依附關係之結構性不對等，致難以及時辨識侵害並提出申訴；復因現行刑事追訴期間之設計，多自犯罪行為終了時起算，未能充分考量兒少被害人之特殊處境，致實務上屢有被害人於成年後始具備揭露與追訴能力，卻因已逾追訴期間而無法追究加害人刑事責任之情形，與追訴權制度原欲兼顧正義實現與法律安定性之立法意旨顯有落差。為強化對兒少性侵害案件之實質保障，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

三十一、委員邱議瑩等16人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員邱議瑩等16人，鑑於性侵害犯罪具有隱密性，未成年被害人常因身心發展未成熟及權力不對等因素，未能及時尋求法律救濟，致追訴權時效屆滿而無法實現司法正義，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，增訂於被害人未滿二十歲前之期間不計入追訴權時效，以強化被害人保障並落實性別正義。

三十二、委員何欣純等19人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員何欣純、沈發惠、徐富癸等19人，中華民國刑法（以下簡稱本法）於二十四年一月一日制定公布，並自同年七月一日施行，其間歷經多次修正。鑑於性侵害犯罪多發生於權力不對等關係，具有高度隱密性與長期創傷效果，被害人常因恐懼、羞恥、經濟與情感依賴、對加害人之依附與控制等因素，於長時間內無法報案或提出告訴，致實務上屢有被害人得以揭露創傷時，追訴權時效業已完成，難以透過刑事程序實現正義之情事。「消除對婦女一切形式歧視公約」（CEDAW）及其第19號、第35號一般性意見，明確要求締約國將性別暴力視為對人權之嚴重侵害，對性暴力犯罪提供有效刑事救濟與賠償，並檢討包括時效在內之程序規範，避免過短或不合理之追訴期間，使受暴婦女喪失追訴加害人之機會。為落實前開國際人權義務，並強化對性侵害犯罪被害人之實質保護，參考各國就性暴力犯罪延長或排除追訴權時效之立法例，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，對特定重大性侵害犯罪明定追訴權不因時間經過而消滅，並就其他性侵害犯罪，將追訴權時效計算排除被害人尚未成年而難以自由行使訴訟權利之期間，以期追訴權時效制度不再成為被害人實現刑事正義之主要障礙。

三十三、委員張智倫等19人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員張智倫、游顥等19人，鑑於未成年之兒少遭受性侵、猥褻時，常因身心尚未成熟、對性自主權之認知不足，且常受制於家庭、師生、權勢或其他具高度依附關係之結構性不對等，以致難以及時辨識侵害及提出告訴，待其日後或成年欲求助及追究加害者刑事責任之時，恐已超過現行刑事追訴期。為強化對兒少性侵害案件之實質保障、嚴懲加害者，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，明定針對未成年犯妨害性自主罪之案件，其刑事追訴權時效自受害者成年之日起算。

三十四、委員許宇甄等16人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員許宇甄、蘇清泉、黃健豪等16人，鑑於性侵害犯罪具高度隱蔽性，且兒少被害人因身心發展尚未成熟，遭侵害後常陷於重大心理創傷，或因與加害人間存在權力不對等、親近信賴關係受損，致使其未能充分理解法律權利或及時尋求社會資源救助。據衛福部最新統計，2024年兒少性侵被害人高達3,956人，且逾八成係遭熟人所為；參考澳洲政府調查指出，此類被害人平均需歷經24年方能首度揭露受害經歷。然現行追訴權時效制度未考量兒少時期受創需極長心理重建期，常導致被害人成年欲尋求法律救濟時，因時效屆滿無從透過刑事司法實現正義，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，明定兒少性侵害案件之追訴權時效，應自被害人達一定年齡後始行計算。

三十五、委員羅美玲等17人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員羅美玲等17人，鑑於性侵害犯罪本質具有隱密性，被害人案發時如其身心發展尚未成熟，可能因受害造成之心理創傷、因未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人間權力不對等，使其未能及時尋求社會資源之救助，迨被害人欲尋求法律救濟時，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義，爰參考外國立法例，擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」，明定性侵害犯罪於被害人年滿一定年齡前不計入追訴權時效。

三十六、委員陳培瑜等18人提案要旨（參閱議案關係文書）

本院委員陳培瑜等18人，有鑑於性侵害犯罪之隱密性，被害人案發時若身心尚未成熟，因心理創傷、尚未充分理解法律上權利等情事，未能及時尋求社會資源救助，即便尋求法律救濟，卻因追訴權時效屆滿而難以實現正義之情形，為保障未成年性侵害被害人司法救濟之權益，爰擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」。

參、法務部報告

 eq \o\ac(○,壹)法務部政務次長徐錫祥報告如次：（113年5月27日）

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席大院貴委員會就併案審查委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案、委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」案，代表本部列席報告，並備質詢。爰分述如下，敬請指教。

(壹)、前言

追訴權時效，係國家就犯罪行為經過一段期間未予追訴後，即不得再對該犯罪行為進行追訴。此等制度之目的除考量法秩序之安定性外，同時亦在督促執法機關善盡追訴義務。刑法自24年7月1日施行以來，有關追訴權時效及停止之規定，歷經94年2月2日、108年5月29日二度修法。刑法第80條原規定依法定刑之不同而分別規範追訴權時效為1年至20年期間，於94年2月2日修正後，延長至5年至30年不等，再於108年5月29日修正後，為兼顧法定刑及法益權衡，並參考德國、日本立法例，特就犯最重本刑為死刑、無期徒刑或十年以上有期徒刑之罪，且死亡結果者，排除適用追訴權時效之規定。再有關刑法第83條追訴權時效停止之規定，於108年5月29日修法時，則著眼於維護國家刑罰權的實現，避免時效停止進行變相淪為犯罪者脫法的工具，故將原追訴權時效停止原因視為消滅之事由，由原規定於第1項第2款「審判程序依法律之規定或因被告逃匿而通緝，不能開始或繼續，而其期間已達第80條第1項各款所定期間四分之一者」調整為「三分之一」，使追訴權時效停止原因消滅之時點向後延長，以兼衡實現訴追犯罪之目的及法安定性及社會秩序之考量。感謝各位委員長期對兒少權益保障的關心，本部由衷表示敬佩之意，對於委員提案修法之目的均表贊同，以下謹就委員所提法案之表示法制面上意見。

(貳)、本部就委員所提修正草案之意見

一、有關委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案

(一)提案重點

修正刑法第83條第1項及第2項規定，明定未成年人為刑法第221條至第227條、第228條、第229條、第332條第2項第2款、第334條第2項第2款、第348條第2項第1款及其特別法之罪之被害人時，其追訴權時效至其成年前停止進行，並配合修正第2項規定，明定當被害人已成年，或被害人雖未成年，但對自身被害事實有充分認識，有意願及能力參與偵查及審判程序時，追訴權繼續進行。

(二)本部意見

1.現行刑法第83條第1項規定時效停止進行之原因包含起訴、依法應停止偵查，及因犯罪行為人逃匿而通緝者。草案將此3種停止原因分列於第1款至第3款，本部敬表尊重。

2.追訴權時效制度設計之目的除法安定性及社會秩序之考量外，亦在督促執法機關善盡追訴義務，防止國家追訴怠惰，且避免因距案發時間已久而證據滅失，造成偵審錯誤判斷的危險。草案第1項第4款增訂對未成年被害人犯特定犯罪，於被害人成年（民法規定成年為18歲）之前，其追訴權之時效停止進行。然若欲就個別罪名增列特別追訴權時效停止之原因，宜就各法益、刑度、罪名審慎通盤考量為妥。

3.依照現行刑法第80條之規定，性侵害犯罪（不含特別法）之追訴權時效已有20至30年期間，不致造成此類案件於被害人成年後欲尋求刑事程序，卻因罹於追訴權時效而無法訴追之情形，故第83條是否有修正必要，建請再酌。

4.草案有關「及其特別法之罪」所指為何，若未具體規定，恐有違明確性原則。

二、有關委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」案

(一)提案重點

增訂第80條之1，使對未成年人行妨害性自主或強制性交等罪，不受刑法第80條追訴時效之適用，以免犯罪者因時效消滅不受國家追訴制裁。

(二)本部意見

1.追訴權時效制度設計之目的除法安定性及社會秩序之考量外，亦在督促執法機關善盡追訴義務，防止國家追訴怠惰，且避免因距案發時間已久而證據滅失，造成偵審錯誤判斷的危險。草案增訂對未成年被害人犯特定犯罪，無追訴權時效之限制。然若欲就個別罪名排除追訴權時效之適用，宜就各法益、刑度、罪名審慎通盤考量為妥。

2.依照現行刑法第80條之規定，性侵害犯罪（不含特別法）之追訴權時效已有20至30年期間，不致造成此類案件於被害人成年後欲尋求刑事程序，卻因罹於追訴權時效而無法訴追之情形，故第80條是否有修正必要，建請再酌。

3.草案有關「及其特別法之罪」所指為何，若未具體規定，恐有違明確性原則。

以上報告，敬請主席及各位委員指教。

 eq \o\ac(○,貳)法務部常務次長馮成報告如次：（115年4月13日）

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席大院貴委員會繼續併案審查(一)委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(二)委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」案。(三)委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(四)委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(五)委員李昆澤等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(六)台灣民眾黨黨團擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(七)委員李坤城等21人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(八)委員張雅琳等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(九)委員黃捷等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十)委員林楚茵等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十一)委員吳沛憶等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十二)委員林月琴等20人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十三)委員蔡其昌等17人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(十四)委員王美惠等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(十五)委員陳素月等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十六)委員洪孟楷等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十七)委員張宏陸等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十八)委員林倩綺等21人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十九)委員吳思瑤等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(二十)委員翁曉玲等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十一)委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十二)委員羅智強等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十三)委員王鴻薇等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十四)委員羅廷瑋等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十五)委員王正旭等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十六)委員林思銘等20人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十七)委員林宜瑾等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十八)委員林俊憲等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十九)委員王美惠等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案，代表本部列席報告，並備質詢，敬請指教。

(壹)、前言

鑑於未滿20歲性侵害犯罪被害人於案發時因身心發展尚未成熟，無法充分理解法律上之權利，故追訴權時效應有特別規定。行政院於115年1月29日院會通過《中華民國刑法》第80條第3項修正草案：「犯第二百二十一條至第二百二十七條、第二百二十八條、第二百二十九條、第三百三十二條第二項第二款、第三百三十四條第二項第二款或第三百四十八條第二項第一款之罪者，於被害人滿二十歲前，不計入第一項期間。」；《中華民國刑法施行法》第8條之2第2項修正草案：「於中華民國○年○月○日修正之刑法第八十條第三項施行前，其追訴權時效已進行而未完成者，適用修正後之規定，不適用前條之規定。」明定於被害人滿20歲以前不算入追訴權期間，並配合修正刑法施行法，就追訴權時效已進行而未完成之情形，亦適用新法規定，以充分保障未滿20歲性侵害犯罪被害人。上開修正草案由行政院於115年2月9日函請司法院會銜送請大院審議。

(貳)、本部就委員所提《中華民國刑法》第80條及第83條修正草案、《中華民國刑法》增訂第80條之1條文草案之意見

一、有關委員林俊憲等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案；委員王美惠等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案；委員王正旭等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案；委員王鴻薇等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與行政院於115年1月29日院會通過之《刑法》第80條第3項修正草案完全相同。

(二)本部意見

敬表贊同。

二、有關委員羅廷瑋等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與行政院於115年1月29日院會通過之《刑法》第80條第3項修正草案完全相同。

(二)本部意見

敬表贊同。惟為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

三、有關委員林宜瑾等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，所涉罪名增加「第二百九十六條之一第二項」之規定。

(二)本部意見

1.行政院草案內容就性侵害犯罪之範圍，係參照《性侵害犯罪防治法》第2條之規範，該條範圍係於94年1月21日修正通過。然《刑法》第296條之1第2項於88年3月30日即已修正，足認立法者對於性侵害犯罪之範圍，係有意排除《刑法》第296條之1第2項。

2.《刑法》第296條之1第2項係以行為人意圖使人為性交或猥褻之行為而犯買賣、質押人口之罪，該罪規範於「妨害自由罪章」，目的係為保護個人之行動自由法益，與性侵害犯罪欲保障之個人性自主法益不同，尚難等同視之。若行為人涉犯《刑法》第296條之1第2項之規定，進而使被害人遭到性交或猥褻等侵害其個人之性自主法益，則行為人另涉犯《刑法》所列之性侵害犯罪，如第221條強制性交罪或第224條強制猥褻罪等，此時自有適用追訴權時效延長之規定，對性侵害犯罪被害人之保護，並無疏漏。據此，審酌法益保護之一致性與被害人保護之實益性，是否於《刑法》第80條第3項增列第296條之1第2項之罪之必要，建請斟酌。

3.又為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

四、有關委員林思銘等20人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年人」，但對不計入追訴權時效之時點規範為「於被害人滿20歲前」；並就所涉法條之範圍，特別排除「第二百二十三條、第二百二十四條之一」等規定。

(二)本部意見

1.《刑法》第80條第3項規定既係針對犯性侵害犯罪之被害人滿20歲前，不計入第一項追訴權期間，則適用此項時效規定當指性侵害犯罪未滿20歲之被害人，自毋庸重複於法條前後均加以規定，以免衍生適用疑義。又未成年人係指未滿十八歲之人，與未滿20歲之被害人，兩者範圍顯不相同，若依提案內容，如對19歲之人犯性侵害犯罪，非屬對未成年人犯之，則將無本項適用，是否與其立法目的相符，建請斟酌。

2.刑法第223條規定已經刪除，自毋庸特別明文排除；又同法第224條之1乃為第224條之加重規定，亦屬性侵害犯罪之重要規範之一，當無排除之理。

3.提案內容：「於被害人滿二十歲前，，不得計入第一項期間」，應有誤植「，」附此敘明。

4.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

五、有關委員羅智強等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

有關刑法第80條提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然對於不計入追訴權時效之時點則為「被害人成年前」。

(二)本部意見

行政院修正草案說明略以：「民法第十二條有關成年年齡之規定，於一百十年一月十三日修正公布，自一百十二年一月一日施行，將原滿二十歲為成年，修正為滿十八歲為成年。為避免因上開成年年齡修正而影響不計入追訴權時效之期間，且參考德國、瑞士、奧地利關於此類犯罪追訴權時效之特別規定，係以具體年齡為標準，基於被害人保護考量，爰明定於犯罪成立之日至被害人滿二十歲前之期間，不計入追訴權時效期間。」據此，提案內容將不計入追訴權時效之期間，限縮至被害人滿18歲成年前，除對被害人保護期間更短2年外，亦恐衍生民法修正前後之應如何適用法律之問題，行政院院會通過之修正草案，應較提案內容以「於被害人成年前」作為標準，適用上更為明確，建請斟酌。

六、有關委員翁曉玲等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

有關刑法第80條提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所犯罪名前新增「對十八歲以下之人」；且不計入追訴權時效之期間，係以「於被害人成年前且案件未經追訴時」為標準。

(二)本部意見

1.本項規定既係針對性侵害犯罪之被害人於一定年齡前，不計入追訴權時效期間，自毋庸重複於法條前後均加以規定，以免衍生適用疑義。

2.有關不計入追訴權時效期間，係以「被害者成年之日起算」，本部意見與五(二)相同。

3.另提案內容除以被害人年齡為標準外，亦新增「案件未經追訴時」之要件。然本項規範目的，本在考量性侵害犯罪本質具有隱密性，被害人案發時如其身心發展尚未成熟，可能因受害造成之心理創傷、因未能充分理解可得行使之法律上權利，或因與加害人間權力不對等，使其未能及時尋求社會資源之救助，迨被害人欲尋求法律救濟時，卻因追訴權時效屆滿而無從透過刑事司法實現正義，從而有關對性侵害犯罪於被害人年滿一定年齡前不計入追訴權時效，有其必要性。換言之，本項立法目的係審酌性侵害案件之特殊性及考量被害人之表意能力，而以年齡此客觀要件作為延長追訴權時效之標準，提案內容又新增「案件未經追訴時」之要件，惟案件如經追訴，則屬於刑法第83條追訴權時效停止進行之事由，草案之規定恐有複雜化追訴權期間及時效停止進行事由適用之虞。
4.提案之說明敘及：「增訂第八十條第三項性侵性騷罪案件法定追訴期間，於被害人成年後且案件未經追訴時，始得起算。」然其提案條文有關延長追訴權時效之罪名，並未包含《性騷擾防治法》第25條性騷罪，此部分似為誤載，附此敘明。

七、有關委員伍麗華等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案；委員張宏陸等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」；且不計入追訴權時效期間，係以「被害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.本項規定既係針對性侵害犯罪之被害人於一定年齡前，不計入第一項追訴權期間，自毋庸重複於法條前後均加以規定，以免衍生適用疑義。

2.有關不計入追訴權時效期間，係以「被害者成年之日起算」，本部意見與五(二)相同。

3.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

八、有關委員林倩綺等21人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容有關刑法第80條部分，與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然於所涉罪名增加「及其特別法之罪」，且對於不計入追訴權時效之時點則為「被害人成年前」。

(二)本部意見

1.追訴權時效涉及刑罰權之行使，對於何等罪名延長追訴權時效，必須具體特定，草案「及其特別法之罪」範圍為何，尚欠明確性。

2.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

九、有關委員陳素月等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容有關刑法第80條部分，與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院院會通過版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」；且不計入之期間，係以「被害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.本項規定既係針對性侵害犯罪之被害人於一定年齡前，不計入第一項追訴權期間，自毋庸重複於法條前後均加以規定，以免衍生適用疑義。

2.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

十、有關委員洪孟楷、謝龍介、林沛祥、羅廷瑋、廖偉翔等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政版本相較，對於不計入追訴權時效之期間則以「被害人成年前」為標準。

(二)本部意見

1.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

2.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

十一、有關委員林月琴等20人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容有關刑法第80條部分，與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然增加「兒童及少年性剝削防制條例第三十三條第一項、第二項、第三十四條第二項、第三十五條第二項、第三十六條第三項或第三十七條」及「性騷擾防治法第二十五條」之罪，且對於不計入追訴權時效之時點則為「被害人成年前」。

(二)本部意見

1.按刑法分則與其他特別法之罪名，是規定各個犯罪類型之法律要件及其法律效果，而刑法總則係規範不同犯罪類型之共通要件和基本原則，若特別法或附屬刑法欲排除刑法總則規定，應在個別規範中排除，始符合法規體系，不宜於本法規定關於兒童及少年性剝削防制條例及性騷擾防治法之時效特別規定。又衛生福利部現已擬具《兒童及少年性剝削防制條例》第53條之2修正草案：「犯本條例第四章之罪者，於被害人滿二十歲前，不計入刑法第八十條追訴權時效消滅之規定。」；同法第53條之3修正草案：「本條例於中華民國○年○月○日修正之第五十三條之二施行前，其追訴權時效已進行而未完成者，適用修正後之規定。」該草案內容與行政院院會通過之修正草案條文內容完全相同，將可使有關未滿20歲性犯罪之追訴權時效規定，在我國法律體系中具有一致性規範。

2.又於被害人未滿20歲前，不計入刑法第80條第1項追訴權期間之規範，乃屬例外規定，自應限於重大刑事犯罪，始符合比例原則。《性騷擾防治法》第25條規定：「意圖性騷擾，乘人不及抗拒而為親吻、擁抱或觸摸其臀部、胸部或其他身體隱私處之行為者，處二年以下有期徒刑、拘役或併科新臺幣十萬元以下罰金（第1項）；利用第二條第二項之權勢或機會而犯之者，加重其刑至二分之一。前項之罪，須告訴乃論（第2項）。」該罪法定刑為2年以下有期徒刑，顯較刑法之性侵害犯罪、《兒童及少年性剝削防制條例》之罪等法定刑為輕，是否有例外延長追訴權時效必要，宜由法規主管機關衛生福利部評估；況該罪為告訴乃論之罪，依刑事訴訟法第237條第1項規定：「告訴乃論之罪，其告訴應自得為告訴之人知悉犯人之時起，於六個月內為之。」於被害人知悉行為人6個月後始提出告訴，亦欠缺訴訟條件而應為不起訴處分，是否有延長追訴權時效之必要，建請斟酌。

3.追訴權時效完成後國家刑罰權已消滅，是以，108年5月10日增訂刑法第80條第1款但書，就犯最重本刑為死刑、無期徒刑或十年以上有期徒刑之罪，且發生死亡結果者，排除追訴權期間規定，亦限於「其追訴權時效已進行而未完成者」，始例外適用從新規定。若就已完成追訴權時效之行為，適用修正後時效規定，恐與罪刑法定原則及禁止溯及既往原則相違，建請斟酌。

十二、有關委員吳沛憶等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容有關刑法第80條部分，與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然對於不計入之時點則為「被害人成年前」。
(二)本部意見

對於不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

十三、有關委員林楚茵等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案及委員林楚茵等16人擬具「中華民國刑法施行法第八條之一條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容有關刑法第80條部分，與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然對於不計入追訴權時效之時點則為「被害人成年前」，罪名新增「兒童及少年性剝削防制條例」。

(二)本部意見

1.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

2.有關罪名新增「兒童及少年性剝削防制條例」，本部意見與十一(二)1.相同。

十四、有關委員黃捷等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容有關刑法第80條部分，與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院院會通過版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」；且不計入之期間，係以「被害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.有關所涉罪名前新增「對未成年者」，本部意見與七(二)1.、2.相同。

2.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

十五、有關委員李坤城等21人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案、委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」；所涉罪名限於「二百二十一條、第二百二十四條、第二百二十五條及第二百二十七條至第二百二十九條之罪者」之規定；且不計入追訴權之期間，係以「受害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.依性侵害犯罪防治法第2條第1款規定，所謂「性侵害犯罪」，涉及「刑法」罪名者，包括第221條至第227條、第228條、第229條、第332條第2項第2款、第334條第2項第2款、第348條第2項第1款之罪。提案內容所列舉之罪名，使第222條加重強制性交罪及相關強制性交結合犯等罪名，均不在修正規範之列，是否輕重失衡，未能完善保障性侵害犯罪未成年被害人，建請斟酌。

2.「受害者」似非刑事法律用語，是否宜調整與刑法規定（例如第38條之1第5項、第57條第7款、第222條第1項第5款、第9款、第226條、第226條之1）使用「被害人」用語一致，建請通盤考量。

3.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

十六、有關委員張雅琳等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」之文義；且不計入追訴權時效之期間，係以「被害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.有關所涉罪名前新增「對未成年者」，本部意見與七(二)相同。

2.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

十七、有關台灣民眾黨黨團擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案內容

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」；所涉罪名擴張至「及其特別法之罪」；且不計入追訴權時效之期間，係以「被害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.有關所涉罪名前新增「對未成年者」之文義，本部意見與七(二)1.相同。

2.有關所涉罪名擴張至「及其特別法之罪」，本部意見與八(二)1.相同。

3.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

十八、有關委員李昆澤等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案；委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」；所涉罪名限縮至「第二百二十一條、第二百二十四條、第二百二十五條及第二百二十七條至第二百二十九條之罪」；且不計入追訴權之期間，係以「受害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.有關所涉罪名前新增「對未成年者」，本部意見與七(二)1.相同。

2.有關所涉罪名限縮至「第二百二十一條、第二百二十四條、第二百二十五條及第二百二十七條至第二百二十九條之罪」，本部意見與十五(二)1.相同。

3.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

十九、有關委員吳思瑤等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，提案內容就延長兒少性侵害犯罪追訴權時間，列為第83條時效停止進行事由；就延長追訴權時效之罪名，另新增「兒童及少年性剝削防制條例第三十三條第一項、第二項、第三十四條第二項、第三十五條第二項、第三十六條第三項或第三十七條」之罪；且不計入追訴權之期間，係以「受害者成年之日起算」。
(二)本部意見

1.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

2.將性侵害犯罪被害人未滿20歲前列為時效停止進行事由，固然亦可達到延長追訴權期間之目的，惟依刑法第83條第2項規定，時效停止進行後有一定之情形視為停止原因消滅，是以若就被害人成年前期間不計入追訴權期間，相較於列入時效停止事由，應對被害人較為有利。

3.提案內容將停止事由以分款方式明定，與是否將兒少性侵害犯罪於一定期間前列為時效停止事由，有連動關係，建請斟酌。

4.有關罪名新增「兒童及少年性剝削防制條例」相關犯罪，本部意見與十一(二)1.相同。

二十、有關委員蔡其昌等17人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，提案內容就延長兒少性侵害犯罪追訴權時間，列為第83條時效停止進行事由；且停止追訴權之期間，係以「被害人成年前」計算。

(二)本部意見

1.有關延長兒少性侵害犯罪追訴權時間，列為第83條時效停止進行事由，本部意見與十九(二)2.、3.相同。

2.有關不計入追訴權時效之時點為「被害人成年前」，本部意見與五(二)相同。

二十一、有關委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案；委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，提案內容就延長兒少性侵害犯罪追訴權時間，列為第83條時效停止進行事由；就延長追訴權時效之罪名，新增「及相關特別法」、「及其特別法」之罪；且停止追訴權之期間，係以「被害人尚未成年」計算。

(二)本部意見

1.有關列為第83條時效停止進行事由，本部意見與十九(二)2.、3.相同。

2.有關新增「及相關特別法」、「及其特別法」之罪，本部意見與八(一)相同。

3.有關停止追訴權之期間，係以「被害人尚未成年」計算，雖文義與「被害人成年前」不同，但意義相同，故本部意見與五(二)相同。

二十二、有關委員王美惠等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，提案內容就延長兒少性侵害犯罪追訴權時間，列為第83條時效停止進行事由；就延長追訴權時效之罪名，新增「兒童及少年性剝削防制條例第三十三條第一項、第二項、第三十四條第二項、第三十五條第二項、第三十六條第三項或第三十七條之罪」之罪；且停止追訴權期間，係以「被害人成年前」計算。

(二)本部意見

1.有關列為第83條時效停止進行事由，本部意見與十九(二)2.、3.相同。

2.有關新增「兒童及少年性剝削防制條例」等罪名，本部意見與十一(二)1.相同。

3.有關停止追訴權期間，係以「被害人成年前」計算。與，本部意見與五(二)相同。

二十三、有關委員王育敏、洪孟楷、徐巧芯、游顥等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」案

(一)提案重點

提案內容與行政院會通過之修正草案方向大致相同，然與行政院版本相較，於所涉罪名前新增「對未成年人」，其實際不計入追訴權時效之時點應指「被害人成年前」，並於所涉罪名增加「及其特別法之罪」。

(二)本部意見

1.有關於所涉罪名前新增「對未成年人」之文義，其實際不計入追訴權時效之時點則為應指被害人「被害人成年前」，本部意見與七(二)1.、2.相同。

2.有關所涉罪名增加「及其特別法之罪」，本部意見與八(一)相同。

3.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

以上報告，敬請主席及各位委員指教。
 eq \o\ac(○,參)法務部政務次長黃謀信報告如次：（115年6月11日）

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席大院貴委員會併案審查(一)行政院、司法院函請審議「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二)委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(三)委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」案。(四)委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(五)委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(六)委員李昆澤等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(七)台灣民眾黨黨團擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(八)委員李坤城等21人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(九)委員張雅琳等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十)委員黃捷等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十一)委員林楚茵等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十二)委員吳沛憶等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十三)委員林月琴等20人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十四)委員蔡其昌等17人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(十五)委員王美惠等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(十六)委員陳素月等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十七)委員洪孟楷等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十八)委員張宏陸等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(十九)委員林倩綺等21人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十)委員吳思瑤等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(二十一)委員翁曉玲等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十二)委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十三)委員羅智強等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十四)委員王鴻薇等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十五)委員羅廷瑋等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十六)委員王正旭等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十七)委員林思銘等20人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十八)委員林宜瑾等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(二十九)委員林俊憲等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十)委員王美惠等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十一)委員徐巧芯等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十二)委員邱議瑩等16人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十三)委員何欣純等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十四)委員張智倫等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十五)委員許宇甄等16人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十六)委員羅美玲等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案。(三十七)委員陳培瑜等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案，代表本部列席報告，部分修正草案本部已於115年4月13日大院第11屆第5會期司法及法制委員會第6次全體委員會議出具書面報告，僅就新增排審之草案表示意見。

(壹)、行政院、司法院函請審議「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

鑑於未滿20歲性侵害犯罪被害人於案發時因身心發展尚未成熟，無法充分理解法律上之權利，故追訴權時效應有特別規定。行政院會銜司法院於115年4月17日函請大院審議之《中華民國刑法》第80條第3項修正草案：「犯第二百二十一條至第二百二十七條、第二百二十八條、第二百二十九條、第三百三十二條第二項第二款、第三百三十四條第二項第二款或第三百四十八條第二項第一款之罪者，於被害人滿二十歲前，不計入第一項期間。」。

(貳)、本部就委員所提《中華民國刑法》第八十條修正草案之意見

一、有關委員徐巧芯、羅廷瑋、林沛祥等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與兩院會銜版之修正草案方向大致相同，然與兩院會銜版相較，對於不計入追訴權時效之期間則以「被害人成年前」為標準，並就適用追訴權延長之罪名前新增「對未成年人者」之文義。

(二)本部意見

1.民法第12條有關成年年齡之規定，於110年1月13日修正公布，自112年1月1日施行，將原滿20歲為成年，修正為滿18歲為成年。為避免因上開成年年齡修正而影響不計入追訴權時效之期間，且參考德國、瑞士、奧地利關於此類犯罪追訴權時效之特別規定，係以具體年齡為標準。據此，兩院會銜版之修正草案應較法案內容以「於被害人成年前」作為標準，適用上更為明確，且對被害人權益保障更為周延。

2.若依法案內容，本項規定既係針對犯性侵害犯罪於被害人成年前，不計入第一項期間，則適用此項時效規定當指性侵害犯罪未成年被害人，自毋庸重複於法條前後均規定，以免衍生適用疑義。

3.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

二、有關委員邱議瑩等16人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與兩院會銜版大致相同，然特別敘明不計入第一項「追訴權時效」期間。

(二)本部意見

1.本條第1項即為規範追訴權時效，本條第3項所稱之不計入第1項期間，當指不計入第1項追訴權時效期間。為使法條文義精鍊簡潔，建議採取兩院會銜版本。

2.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

三、有關委員何欣純、沈發惠、徐富癸等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

有關刑法第80條之法案內容與兩院會銜版大致相同，然對於「追訴權時效」期間採取無限制之規範。

(二)本部意見

現行追訴權時效規定，係依法定刑輕重而異其時效期間，刑法僅就最重本刑為死刑、無期徒刑或十年以上有期徒刑之罪，且發生死亡結果者，排除時效規定。此外，國家情報工作法第32條之1明定，犯同法第30條之1第1項前段「從事間諜行為而洩漏或交付第八條第一項之資訊於外國勢力、境外敵對勢力或其工作人員者」，不適用刑法第八十條追訴權時效消滅之規定。上開犯罪係屬侵害生命法益之重罪，或係嚴重危害情報人員與情報協助人員安全，威脅我國國家民主體制。是以，就特定犯罪之追訴權排除時效規定之限制係屬例外情形。性侵害犯罪罪質與上開犯罪態樣仍屬有別，若不受追訴權時效之限制，是否妥適，建請再酌。

四、有關委員張智倫、游顥等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與兩院會銜版之方向大致相同，然與兩院會銜版相較，於所涉罪名前新增「對未成年者」；所涉罪名限於「本法第二百二十一條、第二百二十四條、第二百二十五條、第二百二十七條、第二百二十八條、第二百二十九條之罪者」；且不計入追訴權之期間，係以「受害者成年之日起算」。

(二)本部意見

1.本項規定既係針對性侵害犯罪之被害人於一定年齡前，不計入第一項追訴權期間，自毋庸重複於法條前後均加以規定，以免衍生適用疑義。

2.兩院會銜版之修正草案說明略以：「民法第十二條有關成年年齡之規定，於一百十年一月十三日修正公布，自一百十二年一月一日施行，將原滿二十歲為成年，修正為滿十八歲為成年。為避免因上開成年年齡修正而影響不計入追訴權時效之期間，且參考德國、瑞士、奧地利關於此類犯罪追訴權時效之特別規定，係以具體年齡為標準，基於被害人保護考量，爰明定於犯罪成立之日至被害人滿二十歲前之期間，不計入追訴權時效期間。」據此，提案內容將不計入追訴權時效之期間，限縮至被害人滿18歲成年前，除對被害人保護期間更短2年外，亦恐衍生民法修正前後之應如何適用法律之問題，兩院會銜版通過之修正草案，應較提案內容以「受害者成年之日」作為標準，適用上更為明確，建請斟酌。

3.「受害者」似非刑事法律用語，是否宜調整與刑法規定（例如第38條之1第5項、第57條第7款、第222條第1項第5款、第9款、第226條、第226條之1）使用「被害人」用語一致，建請通盤考量。

4.依性侵害犯罪防治法第2條第1款規定，所謂「性侵害犯罪」，涉及「刑法」罪名者，包括第221條至第227條、第228條、第229條、第332條第2項第2款、第334條第2項第2款、第348條第2項第1款之罪。提案內容所列舉之罪名，使第222條加重強制性交罪及相關強制性交結合犯等罪名，均不在修正規範之列，是否輕重失衡，未能完善保障性侵害犯罪未成年被害人，建請斟酌。

5.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

五、有關委員許宇甄、蘇清泉、黃健豪等16人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與兩院會銜版之修正草案方向大致相同，然與兩院會銜版相較，對於不計入追訴權時效之期間則以「被害人成年前」為標準。

(二)本部意見

1.民法第12條有關成年年齡之規定，於110年1月13日修正公布，自112年1月1日施行，將原滿20歲為成年，修正為滿18歲為成年。為避免因上開成年年齡修正而影響不計入追訴權時效之期間，且參考德國、瑞士、奧地利關於此類犯罪追訴權時效之特別規定，係以具體年齡為標準。據此，兩院會銜版之修正草案應較法案內容以「於被害人成年前」作為標準，適用上更為明確，且對被害人權益保障更為周延。

2.為使新舊法適用明確化，建議併同檢討刑法施行法相關規定。

六、有關委員羅美玲等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

有關刑法第80條法案內容與兩院會銜版之修正草案方向大致相同，然與兩院會銜版相較，對於不計入追訴權時效之期間則以「被害人成年前」為標準。

(二)本部意見

有關刑法第80條法案內容與兩院會銜版之修正草案方向大致相同，然與兩院會銜版相較，對於不計入追訴權時效之期間則以「被害人成年前」為標準。

七、有關委員陳培瑜等18人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案

(一)提案重點

法案內容與兩院會銜版之修正草案相同。

(二)本部意見

敬表贊同。

以上報告，敬請主席及各位委員指教

肆、司法院報告

 eq \o\ac(○,壹)司法院書面報告：（113年5月27日）

主席、各位委員、各位先進：

今天貴院司法及法制委員會會議併案審查(一)委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案。(二)委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」案，本院奉邀前來列席，深感榮幸，謹說明本院意見如下，敬請指教：

一、現代民主法治國不允許私刑，犯罪行為的追訴及處罰專屬於國家，如國家刑事追訴權遲不發動，相關物證流失，證人記憶逐漸模糊，即便欲進行審判，可能造成訴訟上的障礙，為防止國家追訴的怠惰，並基於法律安定性，故有追訴權時效制度。現行刑法第80條第1項規定：「追訴權，因下列期間內未起訴而消滅：一、犯最重本刑為死刑、無期徒刑或10年以上有期徒刑之罪者，30年。但發生死亡結果者，不在此限。二、犯最重本刑為3年以上10年未滿有期徒刑之罪者，20年。三、犯最重本刑為1年以上3年未滿有期徒刑之罪者，10年。四、犯最重本刑為1年未滿有期徒刑、拘役或罰金之罪者，5年。」至於時效期間之起算點，同條第2項規定：「前項期間自犯罪成立之日起算。但犯罪行為有繼續之狀態者，自行為終了之日起算。」

二、再者，我國就時效制度，捨「時效中斷制」，而專採「時效停止制」。因追訴權消滅時效之進行，既以怠不行使追訴權為前提，若已行使，即不生時效進行之問題，應予以停止進行；又偵查程序依法應停止或因犯罪行為人逃匿而通緝等非可歸責偵查機關，被告亦與有責任之事由時，為避免寬縱犯罪，時效亦不宜繼續進行，故現行刑法第83條第1項，將「起訴」、「依法應停止偵查」、「因犯罪行為人逃匿而通緝」，列為時效停止進行之事由。又每一刑事案件，一經起訴，時效即停止進行，對被告殊為不利，為緩其嚴苛，故於同條第2項明定停止原因視為消滅之事由，以利時效繼續進行。且於同條第3項規定：「前二項之時效，自停止原因消滅之日起，與停止前已經過之期間，一併計算。」

三、關於未成年人遭性侵害案件，為保障被害人之權益，避免姑息犯罪，外國立法例就其追訴權時效，容有下列不同的設計方式：(一)排除追訴權時效：通常僅就重罪而設，例如德國刑法第78條第2項規定，就包括為滿足性慾在內的謀殺罪，無追訴權時效。美國法典第3283條規定，對未滿18歲之人犯性虐待罪，無追訴權時效。日本刑事訴訟法第250條規定，以死亡為犯罪構成要件，且法定最重本刑為死刑之犯罪，不受追訴權時效之限制。奧地利、丹麥、義大利等國刑法，則就最重本刑為死刑、無期徒刑之罪，排除追訴權時效之適用。(二)追訴權時效停止進行：例如德國刑法第78條b規定，違犯與兒童性交等罪，於被害人年滿30歲之前，時效停止進行。(三)延長追訴權時效期間：例如瑞士刑法第97條規定，違犯與兒童為性行為等罪，追訴權時效至少持續至被害人年滿25歲為止。(四)追訴權時效延後起算：例如奧地利刑法第58條第3項第3款規定，犯妨害性自主等罪，如犯罪時，被害人尚未成年，則上開犯罪之追訴權時效，於被害人年滿28歲之前，不算入其間。
四、委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」，擬將對未成年人犯刑法第221條至第227條、第228條、第229條、第332條第2項第2款、第334條第2項第2款、第348條第2項第1款及其特別法之罪（即性侵害犯罪防制法第2條第1款所稱「性侵害犯罪」，以下簡稱性侵害犯罪），排除刑法第80條追訴權時效之適用，係採前述(一)之立法例；委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」，擬將性侵害犯罪之被害人尚未成年者，增列為時效停止進行之事由，係採前述(二)之立法例，均有所本，事涉刑事政策決定，本院尊重主責機關及貴院之職權。並請斟酌各國關於追訴權時效制度各有特色，例如我國關於性侵害案件之追訴權時效期間通常為20年，與德國、瑞士、奧地利等國相較為長，且性侵害案件於時隔久遠之後，是否確有採證上之困難。另基於刑法體系之完整性，針對被害人為成年人之犯罪、及對未成年人犯性侵害犯罪以外之其他犯罪，是否一併通盤檢討其追訴權時效，以免輕重失衡。又性侵害案件態樣不一，刑責有高低之別，其追訴權時效是否適合層級化處理。倘若將未成年人遭性侵害案件排除追訴權時效之適用，是否宜有配套措施，例如參照刑事妥速審判法之精神，給予酌減其刑之機會。此外，草案擬將「被害人已成年，或對自身被害事實有充分認識，有意願及能力參與偵查及審判程序」，定為停止原因視為消滅之事由，所稱「對自身被害事實有充分認識」、「有意願及能力參與偵查及審判程序」等要件，是否足夠明確，亦請斟酌。

 eq \o\ac(○,貳)司法院刑事廳廳長許辰舟報告如次：（115年4月13日）

主席、各位委員、各位先進：

今天貴院司法及法制委員會全體委員會議繼續併案審查委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案等29案。本院奉邀列席報告，深感榮幸。茲報告如下，敬請指教：
一、關於委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案：

本條第2項第4款所載「有充分認識」、「有意願及能力」，概念未盡明確，認定上或有困難或模糊空間，是否適於作為時效停止原因視為消滅之事由，請再斟酌。

二、關於委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」案：

觀諸本條說明欄，其立法原意係為避免未成年遭受性侵者俟成年後欲對犯罪者提起訴訟，卻因追訴期已過而使犯罪者逃過刑罰制裁，若係如此，似採「成年前不計入追訴權時效期間」之規範模式即為已足，而無須如本條般完全排除追訴權時效規定之適用，惟仍尊重貴院之立法裁量權。

三、關於委員范雲等22人、委員李昆澤等17人、委員李坤城等21人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案：

本條第3項所列罪名有無遺漏刑法第222條、第224條之1、第226條、第226條之1、第332條第2項第2款、第334條第2項第2款、第348條第2項第1款等涉及妨害性自主之罪，請再確認。

四、關於委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案：

本條第1項已改為分款之規範模式，則第2項第3款「依第一項後段規定……」宜否配合修正，請再確認。另就第2項第4款部分，請參見前述「一」。

五、關於委員王美惠等18人、委員吳思瑤等18人分別擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」案：

本條第2項第3款「依第一項第二款……」宜否補充為「依第一項第二款及第三款……」（因第1項第3款亦屬原本第1項後段之範圍），請再確認。

六、關於委員陳素月等19人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案：

本條第3項「對十八歲以下之人……」，倘修法原意係指「未成年被害人」，似宜改為「對未滿十八歲之人……」或「對未成年人……」，請再斟酌。

七、關於委員翁曉玲等17人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案：

本條第3項「對十八歲以下之人……」部分，請參見前述「六」。又說明欄第三點提及「性騷案件」，惟本條第3項所列罪名並未包含性騷擾防治法之罪，故說明欄此部分有無誤載，亦請確認。

八、關於委員林思銘等20人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」案：

本條第3項所列罪名有無遺漏刑法第224條之1之加重強制猥褻罪，請再確認。

九、其餘部分：

本院尊重權責機關及貴院之意見及決定。

以上報告，敬請主席及各位委員、先進指教，謝謝各位。
伍、與會委員於113年5月27日併案審查委員洪孟楷等21人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」及委員王育敏等21人擬具「中華民國刑法增訂第八十條之一條文草案」等2案，聽取報告並詢答完畢後，嗣於115年4月13日併入委員范雲等22人擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員郭昱晴等16人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員李昆澤等17人、台灣民眾黨黨團、委員李坤城等21人、委員張雅琳等18人、委員黃捷等19人、委員林楚茵等17人、委員吳沛憶等17人、委員林月琴等20人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員蔡其昌等17人、委員王美惠等18人分別擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員陳素月等19人、委員洪孟楷等17人、委員張宏陸等17人、委員林倩綺等21人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」、委員吳思瑤等18人擬具「中華民國刑法第八十三條條文修正草案」、委員翁曉玲等17人、委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等17人、委員羅智強等19人、委員王鴻薇等18人、委員羅廷瑋等18人、委員王正旭等18人、委員林思銘等20人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」等24案，共計26案繼續併案審查；復於同年6月11日併入行政院、司法院函請審議及委員林宜瑾等19人、委員林俊憲等18人、委員王美惠等17人、委員徐巧芯等22人、委員邱議瑩等16人、委員何欣純等19人、委員張智倫等19人、委員許宇甄等16人、委員羅美玲等17人及委員陳培瑜等18人分別擬具「中華民國刑法第八十條條文修正草案」等11案，共計37案繼續併案審查，省略大體討論，逕行逐條審查，並將全案審查完竣。審查結果：

一、第八十條，照行政院、司法院提案通過。

二、增訂第八十條之一，不予增訂。

三、第八十三條，不予修正，維持現行條文。

四、通過附帶決議2項：

(一)中華民國刑法第80條修正後，性侵害追訴期將由被害人20歲起算，最長可達30年。然有關被害人請求民事賠償、犯罪被害人補償金、國家賠償等相關配套法案，仍有待修正，才能保障性侵害被害人於各法間之關聯時效權益。爰請法務部參照澳洲等國家經驗，啟動《民法》、《犯罪被害人權益保障法》及《國家賠償法》之修法研議，並於6個月內提出修法進度報告。

(二)1.兒少性侵害案件具高度隱匿性與延遲揭露特性，依監察院及相關研究資料，未成年遭性侵被害人多於成年多年後始能揭露與提起告訴，現行中華民國刑法第80條以「犯罪成立時」起算追訴權時效，確有壓縮被害人訴訟權之疑慮。行政院本次修正草案，明定未成年性侵害被害人自犯罪成立日至其滿20歲前之期間不計入追訴權時效，對此予以肯認。

然而，延長追訴期間勢必將增加「事隔多年」始提起告訴之案件數量，如仍完全適用現行對於補強證據、被害人單一陳述及延遲揭露之既有評價標準，恐難有效承接立法目的，並可能導致被害人期待與實際定罪結果間落差擴大。

2.兒少性侵害案件在證據保存、記憶再現及被告防禦權保障等面向，均有別於一般刑事案件。若僅調整追訴時效，而未同步檢討審判階段之證據評價與程序設計，將無法充分落實憲法保障之訴訟權與性別平等原則。

修法幫被害人把門打開，可若審判階段的證據標準、配套制度跟不上，恐造成讓被害人走進另一個看得到希望、卻走不出去的司法迷宮。

爰建請司法院就兒少性侵害案件，依據相關實務見解，研議審理指引，包括：被害人延遲揭露之合理性評價、被害人陳述之證據地位與補強要求、專家證人及心理鑑定之運用、創傷知情詢問及詰問方式，以及如何在保障被害人訴訟權與被告防禦權間取得適當平衡，並於本法修正條文施行後3個月內，向立法院提出專案報告。

3.另鑑於性侵案件，實務上通報、起訴與定罪率仍存在明顯落差，且兒少性侵案件有其特殊性，本次就追訴時效部分修法，仍屬階段性調整。爰建請司法院會同行政院相關機關，評估是否有必要就性侵害犯罪之證據法則、被害人訴訟權保障機制、專責法庭或專業法官制度等，提出法制影響研究評估及具體修法與實務改革方案，並於本條文施行後1年內，就前述整體檢討進度向立法院提出專案報告。

陸、爰經決議：

一、審查完竣，擬具審查報告，提請院會公決。

二、本案不須交由黨團協商。

三、院會討論時，由翁召集委員曉玲出席說明。

柒、檢附條文對照表1份。



