

國是論壇

時　　間　中華民國115年7月3日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：現在開始進行國是論壇，每位委員發言時間3分鐘。

首先請羅智強委員發言，張智倫委員請準備。

羅委員智強：（9時）九把刀的「功夫」，部長認證，令人非常傻眼的慘賠，你知道九把刀的電影「功夫」拿了納稅人多少錢嗎？答案是1億5,000萬。文化部補助加國發基金投資高達1.5億元，結果票房不佳，政府投入1.5億元，國發基金大約可以拿回1,000萬，這叫慘賠。我問文化部，你對得起其他更有潛力、更需要補助的電影團隊跟新銳導演嗎？1.5億元對這些受補助團體來說是天價，一般的藝文團體要拿到15萬、拿到20萬都非常困難，一個九把刀拿1.5億元，你對得起這些真正用心創作的創作人嗎？你對得起納稅人嗎？

李遠部長昨天公開承認，文化部補助「功夫」，結果令人非常傻眼，他也代表文策院，對於投資「功夫」慘賠道歉，向關心臺灣的影視人與納稅人道歉。我要告訴部長，你更該向其他的電影團隊道歉，因為九把刀拿的不只是納稅人的錢，他拿掉這些非常有限、可以補助真正創作人的國家資源。我要說的是，今天九把刀的「功夫」，這一部部長口中非常傻眼、慘賠的投資案，赤裸裸展現的是什麼？是國家資源朋分給綠友友，侵奪其他創作人應該得到的國家支持，而九把刀也不負賴清德所望，海撈政府1.5億元，大罷免出來，公開力挺賴清德的大罷免，真的是非常划算、非常划算啦！我們可以看到，這個就是今天綠色官場的現形記，不是嗎？拿著國家的資源，侵奪其他更該受補助的人的資源去補助綠友友，然後去建構一個官與綠友友勾結的浮濫場面，謝謝大家。

主席：謝謝羅智強委員的發言。

接下來請張智倫委員發言，葉元之委員請準備。

張委員智倫：（9時3分）院長、各位同仁、各位媒體朋友，大家早安、大家好。今天本席要為全國的民眾發聲，長期以來民進黨政府無視基層民眾對缺電的恐慌、對社會治安惡化的憂慮以及對司法正義上與多數民意背道而馳。事到如今公投就是憲法賦予人民最神聖的直接民權，也是民主制度最重要的核心價值與最終防線。重啟核電、反廢死、鞭刑入法這三大提案，是強化國家安全、捍衛司法正義、嚇阻重大犯罪的重要民意訴求。

首先，在能源政策方面，臺灣不能陷入能源危機，各行各業要發展，絕不能天天活在限電與高電價的陰影下，重啟核電公投是為了打破民進黨政府非核家園意識形態的枷鎖，朝著以核養綠的務實方向，讓全民共同來穩定供電，這與國家安全是非常緊密結合的。

其次，反廢死公投更是對當前民進黨政府全面走向實質廢死，甚至是保護加害者多於被害者的荒謬現狀提出最沉痛的抗議，當政府無視法制，用盡各種手段進行實質廢死，導致司法不能給予逝者尊嚴，無法撫卹被害人家屬痛苦時，我們就必須透過公投來捍衛司法正義，以守護民主法治與社會安全的最後底線。

再者，有關鞭刑公投，更是回應民眾對現今社會詐騙猖獗、虐童及性侵等重大犯罪日益加劇的集體焦慮，雖然有人質疑太過於殘忍，但面對橫行的詐騙集團與兇殘的惡徒，顯然現行刑法已無法有效嚇阻，這樣的政策到底適不適用，應該交由社會來判定，讓全民來公投。

最後，本席在此鄭重呼籲，在民主的制度下，公投案只要提案、符合規定、程序完備，中選會就應該尊重提案訴求，而不是對提案內容以政治判斷來決定公投案是否成立，更不能以公投案的數量多使選務加重為由，就試圖限縮或沒收人民的權利。請中選會痛定思痛，提前完成各項選務測試與壓力模擬，確保不再出現當年那種邊投票邊開票的荒謬現象。謝謝。

主席：謝謝張智倫委員發言。

現在請葉元之委員發言，洪孟楷委員請準備。

葉委員元之：（9時7分）鐵拳教育熱播，因為演的全是臺灣的真實現象，鐵拳教育裡面演的是學校裡面教育失序，出現小霸王濫訴，學生要把老師趕走，只要檢舉老師性平，其實這些在臺灣的教育現場都有上演，但臺灣的教育失序狀況由誰來解決？其中跟濫訴相關的一個制度叫做校事會議。校事會議的全名叫做校園事件處理會議，最初是為了要解決不適任老師的問題，如果老師有霸凌學生、欺負學生、性侵學生，只要不適任，該處理就處理。但是當初推動校事會議的民進黨以及和民進黨友好的人本基金會卻抱持著一種仇師、寧可錯殺一百不可放過一人、有罪推定這樣的心態去推動校事會議，導致幾年實施下來濫訴不斷，100件投訴案當中僅僅只有2件成案，但和民進黨友好的人本基金會卻說，老師就算被濫訴、受到了冤屈，也不會帶來實質的傷害，所以他勸老師們，即便是被濫訴，也不要去影響原本跟家長和學生之間的關係，這個叫做站著講話不腰疼，實際上過多濫訴的結果已經造成很多老師不願意再待在老師這個行業，也造成年輕人不願意投入這個行業，濫訴的結果讓老師身心俱疲，必須要用很多的力氣來證明自己沒有被投訴這個現象，所以有的老師也變成防禦式的教學，所謂不管不錯。就像有個老師因為請5個成績進步的學生喝飲料，結果沒有喝到飲料的人就投訴他，現在老師也不要請進步的學生喝飲料了，所以其實老師受害，影響的是所有想要好好讀書的好學生。校事會議的問題這麼嚴重，一定要改革。

教育部說，今年1月已經針對校事會議有取消匿名檢舉，也針對校事會議有做分流，教育部認為有初步的成效，但是數字是冰冷的，實際上背後的現象就是因為很多老師現在都採防禦式教學，不管就不會被投訴，所以校事會議還需要再更加精進。這個星期一教育及文化委員會有排了校事會議辦法的討論，但是教育部長不願意來，討論影響教育這麼重要的政策，教育部長不願意來！謝謝。

主席：謝謝葉元之委員的發言。

接下來請洪孟楷委員發言，陳冠廷委員請準備。

洪委員孟楷：（9時10分）主席、各位同仁。不約而同，剛剛葉元之委員講到鐵拳教育，本席也想說，鐵拳教育講的也是人民的心聲，為什麼他那麼有感？就是因為很多的字句講到人民的心坎裡。有一句話說，法律失能時，總要有人站出來幫忙，讓受害者可以喘口氣好好活下去，重點是在受害者、重點是在善良無辜的民眾、重點從來都不是在加害者。也因此我們不懂為什麼每一次討論到亂世是否可以用重典的時候，總有人要跳出來幫加害者講話、總有人要跳出來捍衛加害者的人權、總有人要跳出來說這樣對加害者太殘忍？對加害者、對犯罪者殘忍一點剛好而已，因為我要保護的是受害者。

這兩天因為鞭刑打擊詐騙公投而產生很多的討論，我想只要是公民社會，大家有各自的解讀、意見表達都是往好的方向前進，最重要的是讓人民能夠直接表達立場、讓直接民意可以展現，這才符合公投法的精神。有批評者說：提案之一的洪孟楷，你是白癡嗎？怎麼會提這樣的案？我要很慎重的跟大家講，洪孟楷不是笨蛋、洪孟楷不是白癡，洪孟楷是一位想要守護公平正義的人，洪孟楷是一位有家庭、有小孩、有父母，跟大家一樣都希望臺灣繼續安居樂業的人。我也會由衷、發自內心的祈禱，我希望任何批評者一輩子都不要受到詐騙，我希望任何批評者的親朋好友，沒有人會受到虐待或性侵，我更希望全臺灣這樣的犯罪都能夠有消失的一天。但在還沒有消失之前，身為立法者、身為為臺灣民眾站出來的人，我想我們都有責任，就是要思考怎麼樣能夠更積極有效的打擊犯罪、嚇阻犯罪，讓犯罪能夠減少，這也才是我們共同的責任。

因此希望透過公投讓重大政策創制，臺灣社會現在是沒有鞭刑的，但為什麼歷經了三次民調，有高達八成四的民眾支持鞭刑打擊詐騙、性侵及虐童，更有七成三的民眾支持用公投來決定臺灣社會能夠創制鞭刑這樣的刑責來對付犯罪？身為所有的立法者、身為臺灣共同的一分子，大家都應該思考，怎麼樣能夠給臺灣社會更好的對待。謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來請陳冠廷委員發言，林倩綺委員請準備。

陳委員冠廷：（9時13分）各位國人同胞，上週我們剛結束跨黨派的訪美行程，有幾個重點，我認為我們必須要在立法院改進、精進。首先，目前各個常設的委員會都有公務人員來協助會議的安排及議事程序，非常的專業，也有法制局及預算中心可以提供法案、政策的研究分析，這是重要的基礎。但是在這些重要的基礎之上，我們還可以多做一些、還可以補上一些，有一種制度的能力能夠長期支持各委員會的主席，也就是召集委員。以美國國會為例，他們的常設委員會也不是只有委員會共同運作的人員，像黨團助理，他們有支援多數黨領袖、少數黨領袖的專業幕僚。在公開的資料中，幕僚名單有明確分為共和黨的專業幕僚跟民主黨的專業幕僚，他們協助不同黨派的主席、召委，即對國會的各個領導角色，提供政策研究、議程，他們有立場，但也有專業，他們可以一代一代的把他們的立場、經驗、專業傳承下來。也就是說，不會讓有些國會助理因為在行政部門有更好的經歷，他們就馬上過去，這樣會造成斷層。為什麼會造成斷層？一方面也是因為薪資。美國的國會，他們對於高階專業幕僚的重視，甚至高過國會議員的年薪。一般國會議員的年薪是十七萬多美元，但是在這些常設委員會的專業政策幕僚，他們的年薪可以高達22萬8,000美元，這是我們在訪問的時候，這些國會的資深幕僚直接跟我們說的。對國會幕僚的重視就是對國會的重視、就是對國會專業精神的重視，這點是值得我們臺灣思考的。作為召集委員，我們來來去去，但是如果我們的政策幕僚也來來去去的話，這樣政策有辦法累積嗎？

目前有幾個方向可以改進：第一個是提高我們專業幕僚的待遇，特別是各個委員會、各個黨派這些國會助理，針對這些委員會，提供他們更高、更多的薪資水平。第二個，在現有的基礎下提供政策幕僚資源基礎。再來就是我特別要強調的，我國跟美國的這些國防、外交上面的接軌極其重要，當我們外交部願意支持各個美國國會資深幕僚來臺灣與我國交流的時候，我們為什麼不能夠也支持我們的國會幕僚，去美方跟他們針對專業的諮詢對象，好好提高我們跟他們的國防接軌？這些都是我們能夠日漸深化的做法，要有專業的國會，才會有監督的能力，如果我們要思考的是一個更健全的國會制度，首先就是要提高國會助理的薪資，現在就可以做。謝謝。

主席：謝謝陳冠廷委員的發言。

接下來，本日最後一位發言委員林倩綺委員請發言。

林委員倩綺：（9時17分）軍公教待遇調整法制化，終結恩給式治理。院長、國會同仁、媒體朋友、全國民眾，大家好。本席今天要再度為軍公教的待遇調整制度化來發聲，軍公教人員是國家治理的基礎，從學校教育、地方行政、偏鄉服務到國防安全，都需要穩定、專業且長久的人力支持，但是近年來我們看到的是，待遇調整高度依賴行政院個案核定，分批處理，看似好像有回應大家的需求，但實際上卻造成不公平，也讓第一線的人員感受到差別待遇。

以教師待遇為例，行政院提高了導師加給、鐘點費跟行政工作獎金並回溯生效，但是同樣屬於教師待遇調整的特教加給早就已經核定調升，卻沒有出現同步回溯，而且是晚生效的情形。本席強調，特教是高專業、高負荷的教育現場，特教師資流失本來就是很嚴重的問題，如果待遇調整出現早核定、晚生效、不同步的落差，本席認為政府對待專業沒有給予應有的尊重。

同樣的問題也出現在偏鄉、原鄉、離島的加給。長期以來，原鄉、離島的公教人員面臨交通、物價、家庭照顧、留才不易等特殊條件，原本就需要更穩定、合理的待遇保障，但是政府往往會透過合理化方案來個案處理，設了期限，分階段也分批次，反而造成新的不公平。有些人長期在原鄉、離島服務，卻因為方案的設計沒有辦法反映既有的年資跟實際的貢獻，基層也會擔心方案變動又再度讓待遇調升落空，這些問題應該不分黨派、不分縣市，這都是基層軍公教人員長期共同感受到的制度困境。

本席認為，政府不能一再讓軍公教待遇建立在行政院何時調、怎麼調、要調給誰的恩給制治理上，合理待遇不該是行政恩惠，應該是法定保障。本席請行政院趕快將軍公教待遇調整的法制化草案送到立法院來審議，建立客觀的指標，納入物價變動、職務負荷、專業風險、地區特殊性留才需求等，並避免同類待遇調整卻出現生效日回溯間的混亂，尤其是偏鄉、山地、離島、特殊教育等高度需要留才的領域，更應該以法律明定基本保障。終結恩給制才是真正尊重軍公教，待遇法制化才是國家治理現代化。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

現在登記國是論壇發言委員已經發言完畢，請各黨團幹部上午10時整至主席議場後方休息室，我們進行本次會議議程之溝通，現在休息。

休息（9時20分）



