

立法院第11屆第5會期第19次會議紀錄

時　　間　中華民國115年7月28日（星期二）9時

地　　點　本院議場

主　　席　江副院長啟臣

副秘書長　張裕榮

繼續開會
主席：報告院會，現在繼續開會。

進行討論事項第三案。

討　論　事　項

三、(一)本院司法及法制委員會報告併案審查委員吳宗憲等18人、委員林倩綺等19人、委員羅廷瑋等19人、委員林沛祥等18人、委員柯志恩等16人、委員楊瓊瓔等28人、委員王鴻薇等16人、委員翁曉玲等20人、委員徐巧芯等19人、委員林德福等31人、委員涂權吉等23人、委員許宇甄等17人、委員張智倫等18人、委員黃健豪等16人、委員羅智強等18人、委員游顥等16人、委員顏寬恒等17人、委員賴士葆等16人、委員羅明才等18人及委員陳菁徽等17人分別擬具「民法第一千二百二十三條條文修正草案」案。

(二)本院委員謝龍介等16人擬具「民法第一千二百二十三條條文修正草案」，請審議案。

(三)本院委員林思銘等16人擬具「民法第一千二百二十三條條文修正草案」，請審議案。

(四)本院台灣民眾黨黨團擬具「民法第一千二百二十三條條文修正草案」，請審議案。

(五)本院委員莊瑞雄等17人擬具「民法部分條文修正草案」，請審議案。

(六)本院委員張雅琳等16人擬具「民法部分條文修正草案」，請審議案。

(七)本院委員鄭天財Sra Kacaw等17人擬具「民法部分條文修正草案」，請審議案。（以上七案經提本院第11屆第5會期第18次會議併案討論決議：定於7月24日（星期五）院會處理。爰於本次會議繼續討論。）

主席：本案經第5會期第18次會議決議，定於7月24日（星期五）院會進行處理。

報告院會，現在依黨團共識進行處理。

報告院會，依黨團共識，本案廣泛討論及逐條討論均不發言。

現在進行逐條討論。

依黨團共識，本案保留條文僅宣讀院會所收各黨團版本再修正動議，其餘提案內容均列入公報紀錄，進行處理時，依序進行表決，如果其中有一案通過，即不再處理其他案。

國民黨黨團再修正動議提案：
[image: image1.jpg]=5 ﬁ% ($149 4%41%13 65 FHSE |
W3- ) AFE] V)32 g
RiESR XS LE R 23) |

B 85 F T eiBk R 3,8
S —BZIRE
£—F—awt+ ik ERN—_RLEEHBES
(RFHEE) 1T ARE ~ ZEREHR
216 ARERZEFR
MEITARE:
f—F—mwmt+iiE

MR N AT
KRERZA BiEEAAL
TERAFERNREE T
AR AN REETIEA
FRELEE -

ATIBA B ¢ 2 3R ¢
ik BIERAE ASLYE AR
ARBEFEABMZE
Z o RAEW 3B R W 3HB R R
FOFFRERBEZ »

kTR B AT TR 3 R B
BHREEREmTHAE
ZREFBEZ - -HoRE
WEBRER % -

H-HEEEBSLE
R BFREAE 4%
AR B 4G R AL ) —F R R AT
1 ™ 3 o B AL
ARRWBFFH > JRE o

A 4 KON R AT 4 4B
KB Z AN B k4R
CAFE TR A EAAE B
HARBBRBEEA AR
BRATIFBRREEE &
AATmBARE -2 —F
ey Nl (=R B
AN R EBLE

LY
&

¥

it

EELES

B
F—T—axTak EMN—REAEmRT
(R F & E) 1T ARE ~ Z AREHR

Z16 ARERZERR
MEITARE:
BE—F—BANTHEE
MU AAZ BB &
BAEuEEEZFIE R

s






 INCLUDEPICTURE "\\\\10.21.31.211\\snp\\dpc25\\第11屆\\第5會期\\公報初稿\\1150728\\q12_頁面_2.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image2.jpg]FEEEEE |

AR ERE > HEPFE -

EBEELEEZ S
B E HEB L2 HAUE
F AR -

F—F—BELt+ 52—
(R F3%37)

BEN—REERBEE
1T ARE ~ ZE R
F 16 ARERZERX
ME 17T ARE:
F—FT—BE+ =t —
BAANZZTERBESH
A B E b AT~
H bk kb 48 AR A BT
B Z R I o BYEF R
ZERBRE RHEZENE
R B3R EBAK LS
U ANFTR B E T 4o
Mo BEMEE -

AT IR 4 A B EK X 1B
280 JENEE B e po
NERUEANZ e 4 F o

A ANR E 2
BRI L HFABE
SREN 2%, O F 4 8 3R E
AREA AT —BZRE -

F—BENABRZ
1858 > BB AAMEBZT
Z o W AR R RE W
B 0 B kPR B OB 2 BF
M FEuaRE - EBEXZ
BRRELE—FER
EZ o

H—F—Btt =4k =
(RF337)

ERN—REEERAE
1T ARE ~ R BRHEHK
F 16 ARERZEBEEXR
ME 1T ARE:
F—F—att=thz—
A2 A%
AR RA R F2F
EHE RiERAZ 1258
THHBEHZ—F KAk
MR
— ~HAHBIERFN






 INCLUDEPICTURE "\\\\10.21.31.211\\snp\\dpc25\\第11屆\\第5會期\\公報初稿\\1150728\\q12_頁面_3.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image3.jpg]EHEEEE |

BANDE EIRE KE
BB o

MR 1E TS ER T
B AT 1B A 70 AR A
SR O R - i N
NAEdh &EFRERE
SF B3 F & R AE N
BAN @ EiRERE
E Bl o

BE—F B+ =&
BAAZIEFEG 5o &
TR EHZRE
— EBEXEEY AR
RN — g — o
—EAR0BEBRE 2
B BEEH > —H2
= RXF2HEE s AR
S — X — o
AR EFZEE 0 B
HREG =2 — o

g %R eRE)
BN _REBE RS
17T ARE ~ £ ERIAEHK
Z16ARERZEER
MEITARE:
F—F—_—F -+ =45
BAAZIEG N K
THIERZMAE
—EBXFEy AR

RS —HGZ—

—NHABERE
Do BEEHE S
S REZEFEG sy BE
FEHE 5 — 40 2 — o
CHAXEZHYEY A
LR =2 — o

g &

N

-~ BRATHR X
BF—F—_—B=-+=
e AR A Y
oo R T BRZA
.
—HARRERE
ZEGn BERE
e R A
N REBZHYGy |
BERES 2
=~ EABZEG N
BERBR® S — 52
W~ AR EY
S B EEE S = 5
=

— O

L~ ABARXEZHY
G ARG S = n
Z — o

N RIBATER RS F
"E PMEESET T |
7| o

ZCRARAEE TS A%
mER S EBHIL
BERBEAR BiE
A8 BE k) SLBS (R 3
15 [k 4 R A 2 3E
BAE M E R
Rk g n =
BE o BAEHRRE
FoRBRERERAYE
B E W o

M BRREP - XBRIE
gF-F—B=1+A






 INCLUDEPICTURE "\\\\10.21.31.211\\snp\\dpc25\\第11屆\\第5會期\\公報初稿\\1150728\\q12_頁面_4.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image4.jpg]e |

+F
’“EQH b
%Wﬂﬁ%%
%‘%%%%ﬁ%
\194»%%; Ak e
%%ﬁ&,ﬁ%,&%
HE o 3
. % — ﬁ/‘%%
‘3‘3-»,

ET
B
Ll -

Sz
R e
5
o K2
2 )
%/%;s





國民黨黨團修正動議提案：
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民法部分條文修正草案（二讀）
主席：現在進行第一千一百四十九條，請宣讀。

國民黨黨團再修正動議：
第一千一百四十九條　　（不予修正）

主席：請問院會，本條照國民黨黨團再修正動議維持現行條文通過，有無異議？（無）無異議，第一千一百四十九條照國民黨黨團再修正動議通過，維持現行條文，不予修正。

現在進行第一千一百六十五條，請宣讀。

國民黨黨團再修正動議：
第一千一百六十五條　　（不予修正）

主席：請問院會，本條照國民黨黨團再修正動議維持現行條文通過，有無異議？（無）無異議，第一千一百六十五條照國民黨黨團再修正動議通過，維持現行條文，不予修正。

現在進行增訂第一千一百七十三條之一，請宣讀。

國民黨黨團再修正動議：
第一千一百七十三條之一　　（不予增訂）

主席：請問院會，本條照國民黨黨團再修正動議不予增訂通過，有無異議？（無）無異議，第一千一百七十三條之一照國民黨黨團再修正動議通過，不予增訂。

現在進行增訂第一千一百七十三條之二，請宣讀。

國民黨黨團再修正動議：
第一千一百七十三條之二　　（不予增訂）

主席：請問院會，本條照國民黨黨團再修正動議不予增訂通過，有無異議？（無）無異議，第一千一百七十三條之二照國民黨黨團再修正動議通過，不予增訂。

現在進行第一千二百二十三條，請宣讀。

國民黨黨團再修正動議：
第一千二百二十三條　　繼承人之特留分，依下列各款之規定：

一、配偶之特留分，為其應繼分二分之一。

二、直系血親卑親屬之特留分，為其應繼分二分之一。

三、父母之特留分，為其應繼分二分之一。

四、祖父母之特留分，為其應繼分三分之一。

主席：請問院會，本條照國民黨黨團再修正動議條文通過，有無異議？（無）無異議，第一千二百二十三條照國民黨黨團再修正動議通過。

全案經過二讀，現有三黨團分別提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）無異議，請宣讀經過二讀之條文。

民法修正第一千二百二十三條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）無文字修正。

決議：民法第一千二百二十三條條文修正通過。

本案完成立法程序後有委員登記發言，並截止發言登記，每位委員發言時間2分鐘。

首先請羅廷瑋委員發言，下一位請林倩綺委員準備。

羅委員廷瑋：（9時5分）今天立法院三讀通過民法第一千二百二十三條修正案，正式刪除兄弟姐妹特留分，這項制度存在了將近一個世紀、近百年，家庭結構、生活方式早就已經有很大的改變，有些兄弟姐妹感情濃厚，一路相互扶持；有些人各自成家，走上不同的人生道路。因此，當一個人已經慎重地立下了遺囑、清楚表達自己的財產安排，法律要給的只有一個：尊重！而不是僅因手足的身分強制保留一定比例的遺產。

需要特別說明的是，這次修法並沒有取消兄弟姐妹的法定繼承權，當事人如果沒有留下遺囑，兄弟姐妹依然會依照現行的法定繼承順位辦理；這次改變的是，當遺囑已經清楚明確、當事人有自己的意願，兄弟姐妹不再享有法律強制保障的特留分，讓財產如何分配能夠更貼近當事人真正的選擇。

我們回應了民眾的需要，也因為有更多這樣子的案例從社會、從新聞被看到，所以今天三讀了，不再否定手足之間的情分，而是既承認了每個家庭都有不同的樣貌，讓法律不再替所有人決定親疏，也讓每一個人自己決定財產安排，獲得更完整的尊重。刪除兄弟姐妹特留分，我們做到了！

主席：謝謝羅委員。

下一位請林倩綺委員發言，陳昭姿委員請準備。

林委員倩綺：（9時8分）主席、府會同仁、媒體朋友、全國民眾，大家好。今天立法院完成了民法第一千二百二十三條修正案三讀，正式刪除兄弟姐妹特留分，這是我國繼承制度回應社會變遷很重要的一步，也是落實意思自主、遺囑自由與財產處分自由的一大進展。

特留分原本的目的是在尊重遺囑自由的同時，保障與其生活密切而且扶養具經濟關係、依存關係的近親屬，然而，我國家庭結構與親屬互動型態已經改變，家庭逐漸由傳統的大家庭轉為核心家庭，兄弟姐妹成年後多半各自成家，在經濟與扶養關係上彼此獨立，兄弟姐妹雖然具有法定繼承人的身分，卻未必與被繼承人維持實際的情感連結與生活照顧關係，實務上出現多年沒有往來的狀況。

關係疏遠的兄弟姐妹在被繼承人死亡之後仍得依法主張特留分，進而推翻被繼承人生前明確做成的遺囑安排，不僅違背了繼承人的真實意願，也讓真正長期陪伴並照顧被繼承人的配偶、伴侶、親友跟公益團體因特留分的扣減而無法完整取得遺贈，原本希望透過遺囑妥善安排身後財產，最後卻會因為旁系血親主張權利而引發家族衝突與漫長訴訟。因此，當事人自己最了解誰陪伴自己、照顧自己，也最清楚離世後財產要留給誰，只要沒有侵害配偶、子女、父母等具有密切扶養與生活依存關係的基本保障，國家就應該尊重個人的選擇。

今天的修法使我國在民法親屬保障與個人自主之間，建立更符合現代需求的合理、平衡，讓每一個人都能夠更有尊嚴、更有自主性地安排自己的身後財產！謝謝大院。

主席：謝謝林委員。

接下來請陳昭姿委員發言。

陳委員昭姿：（9時10分）主席、各位同事。今天實施長達90年的民法繼承編，終於順應時代正式三讀通過，刪除兄弟姐妹特留分的修正草案。民眾黨堅定推動這個修法，原因只有4個字：時代變了！過去的民法是基於大家共同生活、大家族共同生活的背景設計，現在的社會大部分是核心家庭，多數人辛苦一輩子累積的財產，最想照顧的應該是配偶跟子女，假設沒有子女，也希望能夠百分百自己做決定，看是要留給老伴或是捐作公益。過去的舊法卻讓許多長年沒有聯絡、甚至感情不睦的手足在當事人過世之後，因硬性規定的特留分而對簿公堂，完全違背了當事人一開始的意願，更讓特留分淪為撕裂親情的爭產工具。

廢除兄弟姐妹特留分早已是臺灣現今高度的社會共識，包含德國、日本也已經廢除多年。這次修法絕對不是要弱化手足之情，而是讓繼承回歸財產自主決定，把特留分留給真正有實質依附關係的人。今天我們順應民意，把財產的分配權真正還給每一位努力生活的臺灣人，謝謝大家！

主席：謝謝陳委員。

報告院會，登記發言委員均已發言完畢。

進行討論事項第四案。

四、本院司法及法制委員會報告審查委員吳宗憲等18人擬具「民法繼承編施行法增訂第十二條條文草案」案。（本案經提本院第11屆第5會期第18次會議討論決議：定於7月24日（星期五）院會處理。爰於本次會議繼續討論。）
主席：本案經第5會期第18次會議決議，定於7月24日院會處理。

報告院會，現在依黨團共識進行處理。

報告院會，依黨團共識，本案廣泛討論及逐條討論均不發言。

現在進行逐條討論。

報告院會，依黨團共識，本案僅宣讀院會所收各黨團版本修正動議，其餘提案內容均列入公報紀錄，進行處理時，依序進行表決，如果其中有一案通過，即不再處理其他案。

國民黨黨團、民進黨黨團、台灣民眾黨黨團共同修正動議提案：
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民法繼承編施行法增訂第十二條條文草案（二讀）
主席：現在進行增訂第十二條，請宣讀。

國民黨黨團、民進黨黨團、台灣民眾黨黨團共同修正動議：
第十二條　　中華民國一百十五年七月二十八日修正之民法第一千二百二十三條，自公布六個月後施行，不適用前條第二項規定。

主席：報告院會，本條為三黨團共同所提修正動議條文，我們就無異議通過，增訂第十二條照三黨團共同所提修正動議條文通過。

全案經過二讀，現有三黨團分別提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）無異議，請宣讀經過二讀之條文。

民法繼承編施行法增訂第十二條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：三讀條文已宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）無文字修正。

決議：民法繼承編施行法增訂第十二條條文修正通過。

進行討論事項第五案。

五、(一)本院財政委員會報告彙總完成中華民國115年度中央政府總預算案審查總報告案（財政、司法及法制委員會）。

(二)本院財政委員會函送外交及國防委員會115年度中央政府總預算案公務預算部分審查報告，請併「中華民國115年度中央政府總預算案審查總報告」討論案。

(三)本院財政委員會函送內政、交通兩委員會115年度中央政府總預算案公務預算部分審查報告，請併「中華民國115年度中央政府總預算案審查總報告」討論案。

(四)本院財政委員會函送經濟、教育及文化、社會福利及衛生環境三委員會115年度中央政府總預算案公務預算部分審查報告，請併「中華民國115年度中央政府總預算案審查總報告」討論案。（以上四案經提本院第11屆第5會期第18次會議併案討論決議：請院長召集協商，協商後再行處理。爰於本次會議繼續討論。）
主席：本案經第5會期第18次會議決議，併案請院長召集協商，協商後再行處理。

報告院會，本案因尚待協商，作以下決議：協商後再行處理。

進行討論事項第六案。

六、(一)本院財政委員會報告彙總完成中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表─營業及非營業部分審查總報告案（不含內政、外交及國防、經濟、財政、教育及文化、交通、社會福利及衛生環境委員會部分）。（本案經提本院第11屆第5會期第16次會議討論決議：請院長召集協商，協商後再行處理。爰於本次會議繼續討論。）

(二)本院財政委員會函送外交及國防、交通兩委員會115年度附屬單位預算審查報告，請併「中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告」討論案。

(三)本院財政委員會函送內政委員會115年度附屬單位預算審查報告，請併「中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告」討論案。（115年度中央政府總預算案經提本院第11屆第5會期第7次會議報告決定：交財政委員會依分配表及日程分送各委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

主席：今天審議內政、外交及國防、交通三委員會補送列入審查總報告部分，請宣讀財政委員會彙整報告兩件。

1.

立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年7月8日

發文字號：台立財字第1152100825號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨

主旨：檢送外交及國防委員會、交通委員會115年度附屬單位預算審查報告，請提報院會併「中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告」案討論，請查照。

說明：

一、復貴處115年4月21日台立議字第1150701347號函。

二、旨揭委員會審查結果，外交及國防委員會不須交由黨團協商，交通委員會須交由黨團協商（附件一至四）；院會討論時，由各委員會召集委員出席說明。

三、另尚有內政、經濟、財政、教育及文化、社會福利及衛生環境等5委員會本次未及列入，俟其等審竣並將審查報告送達本會後，再行彙整提報院會併案討論。

正本：議事處

副本：外交及國防委員會、交通委員會（均不含附件）


