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立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年7月9日

發文字號：台立財字第1152100848號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨

主旨：檢送內政委員會115年度附屬單位預算審查報告，請提報院會併「中華民國115年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告」案討論，請查照。

說明：

一、復貴處115年4月21日台立議字第1150701347號函。

二、內政委員會審查結果，須交由黨團協商（附件一至二）；院會討論時，由該委員會召集委員出席說明。

三、另尚有經濟、財政、教育及文化、社會福利及衛生環境等4委員會本次未及列入，俟其等審竣並將審查報告送達本會後，再行彙整提報院會併案討論。

正本：議事處

副本：內政委員會（不含附件）

附件一
中華民國115年度中央政府總預算案

附屬單位預算非營業部分

內政委員會審查結果

陸、非營業部分各委員會審查結果
內政委員會審查結果
甲、內政部主管
一、作業基金─營建建設基金
(一)業務計畫：應依據業務收支、轉投資、固定資產之建設改良擴充及資金運用等項之審查結果，隨同調整。
(二)業務收支：
1.業務總收入：487億2,535萬7千元，照列。
2.業務總支出：602億8,435萬5千元，照列。
3.本期短絀：115億5,899萬8千元，照列。
(三)解繳公庫淨額：無列數。
(四)轉投資計畫：無列數。
(五)固定資產建設改良擴充：2,562萬4千元，照列。
(六)公庫增撥基金額：無列數。
(七)補辦預算：58萬1千元，照列。
(八)通過決議2項：
1.115年度內政部主管營建建設基金分預算之住宅基金編列「其他業務費用」預算40億5,988萬元，主要係補助財政部辦理「青年安心成家購屋優惠貸款利息」。該政策原為協助無自有住宅家庭購屋，然實務上卻衍生投資客濫用轉租牟利，造成金融市場搶貸亂象叢生，甚至促使購屋市場熱絡而加速推升住宅價格，核與「住宅法」關於住宅補貼之意旨不符。內政部作為「住宅法」及住宅基金之主管機關，不應僅充當撥款單位，而應積極會同財政部督導查核，從源頭杜絕未符購屋自住目的之案件。請內政部國土管理署於3個月內，針對「新青安貸款違規查核成效」及「防範投機客濫用住宅補貼資源之具體防弊控管措施」，向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：張智倫　

連署人：王鴻薇　廖先翔　

2.115年度內政部主管營建建設基金分預算之中央都市更新基金編列「其他業務費用」5億8,352萬7千元，主要係用於補助地方政府辦理危險老舊建築物重建、整建或維護、遴選專業團隊等業務。為推動都市更新與危老重建，政府持續提供多項補助，然部分都市更新案件於核定發布實施後，仍有近三成的案件遲未動工，實際執行效率顯有不足。國土管理署雖有相關輔導機制，惟若未能有效排除動工障礙，徒增前期補助與規劃資源之浪費。為確實提升都更與危老重建之實質成效，請內政部國土管理署於3個月內，針對「提升都市更新案件動工率之具體輔導作為」向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：張智倫　

連署人：王鴻薇　廖先翔　

二、作業基金─實施平均地權基金
(一)業務計畫：應依據業務收支、轉投資、固定資產之建設改良擴充及資金運用等項之審查結果，隨同調整。
(二)業務收支：
1.業務總收入：5,112萬4千元，照列。
2.業務總支出：1,401萬元，照列。
3.本期賸餘：3,711萬4千元，照列。
(三)解繳公庫淨額：無列數。
(四)轉投資計畫：無列數。
(五)固定資產建設改良擴充：無列數。
(六)公庫增撥基金額：2,417萬元，照列。
(七)補辦預算：無列數。
三、特別收入基金─新住民發展基金
(一)業務計畫：應依據基金來源與用途審查結果，隨同調整。
(二)基金來源、用途及餘絀：
1.基金來源：4億0,439萬7千元，照列。
2.基金用途：原列4億2,917萬7千元，減列「媒體政策及業務宣導費」800萬元，其餘均照列，改列為4億2,117萬7千元。
3.本期短絀：原列2,478萬元，減列800萬元，改列為1,678萬元。
(三)解繳公庫：無列數。
(四)補辦預算：無列數。
(五)通過決議4項：
1.115年度新住民發展基金預算於「媒體政策及業務宣導費」編列4,947萬3千元，爰就下列各案併案凍結200萬元，俟內政部於1個月內，向立法院內政委員會提出書面報告後，始得動支。

(1)115年度新住民發展基金預算於「媒體政策及業務宣導費」編列4,947萬3千元。經查，該項預算連續2年執行率未及七成，允宜依實際需求與相關政策規劃覈實編列預算並積極辦理。又查，115年中央政府債務已近4千億元。且，賴總統為回應美國要求大幅增加國防支出，國防預算編列已創歷史新高。此舉勢必對教育、社福、交通建設與經濟發展等預算，造成嚴重排擠效果。基此，政府應共體時艱，避免不必要的支出。有鑑於過去預算執行績效不彰，且，理應考量政府財政狀況與配合國防支出大增影響而撙節，爰凍結該項預算，俟內政部移民署於1個月內，向立法院內政委員會提出執行策進書面報告後，始得動支。

提案人：廖先翔　

連署人：丁學忠　張智倫　翁曉玲　

(2)115年度新住民發展基金預算於「媒體政策及業務宣導費」編列4,947萬3千元，較114年預算4,428萬6千元，增加518萬7千元（11.71%）。據移民署資料，新住民發展基金115年度預算案「媒體政策及業務宣導費」，於平面媒體、廣播媒體、網路媒體（含社群媒體）及電視媒體，辦理各項政策及業務宣導。該基金112及113年度「媒體政策及業務宣導費」分別編列5,702萬元及4,934萬1千元，決算數分別為3,963萬2,461元及3,297萬9,021元，執行率分別為69.51%及66.84%，均未及七成。且根據移民署公開資料，辦理多元文化推廣及相關宣導計畫執行情形報表（電視/網站類），112至113年、115至116年「新住民影音紀實報導計畫」都可發現由特定廠商得標，宜積極謀求改善。移民署允宜切實依實際需求與相關政策規劃覈實編列預算並積極辦理，為撙節財政，維持預算紀律，爰凍結該項預算，俟內政部移民署於1個月內，針對近5年媒宣執行狀況，向立法院內政委員會提出書面報告後，始得動支。
提案人：王鴻薇　

連署人：廖先翔　張智倫　

2.115年度新住民發展基金預算於「辦理新住民家庭成長及子女托育、多元文化計畫」、「辦理新住民創新服務、人才培力及活化產業發展計畫」及「一般行政管理計畫」項下，合併編列「媒體政策及業務宣導費」4,947萬3千元。鑑於該基金112及113年度「媒體政策及業務宣導費」預算數分別為5,702萬元及4,934萬1千元，決算數卻僅為3,963萬2千元及3,297萬9千元，執行率分別僅有69.51%及66.84%，連續2年未及七成，顯見其預算編列未符實際需求。請內政部移民署於1個月內，就「媒體政策及業務宣導費近2年執行率偏低之具體成因分析、補助與採購案件期程強化管控機制，以及如何依『新住民基本法』第17條積極落實保障新住民媒體近用權之精進規劃」，向立法院內政委員會提出書面報告。依「新住民基本法」第17條規定，政府應鼓勵各媒體事業製播新住民語言文化之廣播、電視節目或影音，並得予獎勵或補助，以保障新住民媒體近用權。然查，新住民發展基金115年度預算案高額編列「媒體政策及業務宣導費」4,947萬3千元，惟審視其過去執行成效，112年度編列5,702萬元，決算僅3,963萬2千元（執行率69.51%），113年度編列4,934萬1千元，決算更降至3,297萬9千元（執行率66.84%），連續2年預算執行率均未及七成。移民署雖辯稱係因精進網站、加強宣傳導致期程延後或採購作業期程較長所致，惟預算連續落後顯見未能覈實依實際需求編列，不僅導致國家財政資源空轉，更難以實質擴大媒體效益，遑論落實基本法保障新住民權益之精神。爰促請其檢討防弊，並向立法院內政委員會提出書面報告以資精進。
提案人：王美惠　吳琪銘　黃　捷　

伍麗華Saidhai．Tahovecahe

3.115年度新住民發展基金預算於「辦理新住民家庭成長及子女托育、多元文化計畫」編列9,555萬5千元，較114年度8,897萬7千元增加657萬8千元，增幅7.39%。其中媒體政策及業務宣導費編列4,625萬9千元，占本計畫經費近五成。經查，新住民發展基金112年度及113年度媒體政策及業務宣導費執行率分別僅69.53%及67.11%，連續2年未達七成。移民署雖表示係因採購規劃及內容精進所致，惟連續兩年度均出現相同情形，顯示相關採購期程管理及行政作業規劃仍有改善空間。新住民基本法已明定政府應鼓勵媒體製播新住民語言文化節目或影音，以保障新住民媒體近用權。相關宣導經費如長期無法有效執行，恐影響政策推動成效及預算使用效益。為監督政策推動及預算執行成效，請內政部移民署於1個月內，針對115年度各項媒體宣導採購案件之招標發包時程、執行進度、執行目標、媒體近用權推動成果及宣導效益評估指標，向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：張智倫　王鴻薇　廖先翔　

4.115年度新住民發展基金預算於「辦理新住民創新服務、人才培力及活化產業發展計畫」編列1億7,395萬7千元。鑑於該基金115年度收支相抵後由賸餘大幅轉為短絀2,478萬元，然最新調查顯示，逾61萬名新住民中，東南亞籍配偶持有技術士證之比率每百人僅4.9人，顯著落後中國籍配偶之12.9人；且113年求職職類竟以「機械設備操作及組裝人員」（2,315人）為大宗，職訓亦高度侷限，凸顯就業輔導與證照轉換機制成效不彰，實際執行成果輕易超越保守目標，營運未具積極性。請內政部移民署於1個月內，就「新住民技術士證取得困難成因分析、證照轉換制度規劃、及東南亞語友善語言學習與就業輔導精進機制」，向立法院內政委員會提出書面報告。依「新住民基本法」第14條規定，政府應輔導新住民取得技術士證以促進就業。然查，新住民已逾61萬人，115年度新住民發展基金編列來源4億0,439萬7千元、用途4億2,917萬7千元，收支短差達2,478萬元，致財務由114年度賸餘1,382萬3千元急遽轉為短絀。惟審視成效，新住民每百人僅8.7人持有技術士證，其中中國籍配偶12.9人，東南亞籍配偶僅4.9人，持有率嚴重偏低；且113年求職外籍配偶高達2,315人受困於「機械設備操作及組裝人員」，職訓亦侷限於美容與照顧服務，專業培力嚴重失衡。東南亞籍配偶因語言隔閡與跨國證照轉換落差被迫放棄母國技能，惟該基金於「辦理新住民創新服務、人才培力及活化產業發展計畫」編列1億7,395萬7千元，卻未針對痛點有效規劃「語言學習環境」與「證照轉換制度」，實際成果輕易超越保守指標，顯見目標未具積極性且照顧流於形式。爰請內政部移民署於1個月內，向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：王美惠　吳琪銘　黃　捷　

伍麗華Saidhai．Tahovecahe
四、特別收入基金─研發及產業訓儲替代役基金
(一)業務計畫：應依據基金來源與用途審查結果，隨同調整。
(二)基金來源、用途及餘絀：
1.基金來源：3億1,553萬5千元，照列。
2.基金用途：3億7,000萬9千元，照列。
3.本期短絀：5,447萬4千元，照列。
(三)解繳公庫：無列數。
(四)補辦預算：無列數。
五、特別收入基金─警察消防海巡移民空勤人員及協勤民力安全基金
(一)業務計畫：應依據基金來源與用途審查結果，隨同調整。
(二)基金來源、用途及餘絀：
1.基金來源：535萬元，照列。
2.基金用途：1,736萬7千元，照列。
3.本期短絀：1,201萬7千元，照列。
(三)解繳公庫：無列數。
(四)補辦預算：無列數。
六、特別收入基金─國土永續發展基金
(一)業務計畫：應依據基金來源與用途審查結果，隨同調整。
(二)基金來源、用途及餘絀：
1.基金來源：101億5,163萬1千元，照列。
2.基金用途：6億8,292萬1千元，照列。
3.本期賸餘：94億6,871萬元，照列。
(三)解繳公庫：無列數。
(四)補辦預算：無列數。
乙、原住民族委員會主管
一、作業基金─原住民族綜合發展基金
(一)業務計畫：應依據業務收支、轉投資、固定資產之建設改良擴充及資金運用等項之審查結果，隨同調整。
(二)業務收支：
1.業務總收入：69億4,945萬2千元，照列。
2.業務總支出：66億4,814萬7千元，照列。
3.本期賸餘：3億0,130萬5千元，照列。
(三)解繳公庫淨額：無列數。
(四)轉投資計畫：無列數。
(五)固定資產建設改良擴充：無列數。
(六)公庫增撥基金額：無列數。
(七)補辦預算部分：無列數。
(八)通過決議3項：
1.115年度原住民族綜合發展基金「業務費用」編列65億8,589萬1千元。經查，原住民族綜合發展基金個別收支相抵雖編列賸餘3億7,223萬5千元，惟若未由公務預算填補基金虧損5億元，該基金仍為短絀1億2,776萬5千元；且113年底累積短絀達68億8,567萬3千元，基金淨值自105年底100億7,339萬7千元降至113年底29億6,516萬4千元，降幅70.56%。惟基金財務改善不宜僅仰賴公務預算撥補，仍應建立收支改善、成本控管及禁伐補償穩定撥補機制。為督促改善財務狀況，爰請原住民族委員會於1個月內，就「原民基金財務永續、短絀改善、收入拓展、成本控管、禁伐補償撥補期程及年度改善KPI」，向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：張智倫　王鴻薇　廖先翔　

2.115年度原住民族綜合發展基金「投融資業務成本」編列4,891萬9千元，115年度預計辦理貸款業務6億8,800萬元，其中原住民族事業及新創事業貸款3億5,000萬元、原住民微型經濟活動貸款3億3,800萬元。經查，114年7月底整體貸款業務逾放比率7.33%，遠高於同期本國銀行逾放比率0.16%；其中微笑貸款逾放比率10.04%，已達「原住民微型經濟活動貸款要點」得暫停受理標準。惟貸款政策不應僅追求貸放金額，仍應兼顧財務健全及借款戶輔導。為督促改善放款逾放比率過高現象，爰請原住民族委員會於1個月內，就「微笑貸款逾放改善、貸前審核、貸後追蹤、金融輔導員訪視、催收機制及借款戶財務管理教育KPI」，向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：張智倫　王鴻薇　廖先翔　

3.115年度原住民族綜合發展基金分預算之原住民族就業基金於「業務費用」編列7億6,461萬2千元，辦理原住民就業輔導、獎勵等業務。經查，113年度國內公、私部門僱用原住民不足人數、就業代金收入及繳交就業代金家數均為近年最高，且仍有公部門機關年年繳交就業代金，顯示法定進用與工作權保障仍有落差。惟就業政策不應僅以代金收入或補助人次為成果，應督促不足額單位提出改善。為保障原住民族就業人數，爰請原住民族委員會於1個月內，就「未足額進用機關及廠商清冊、連年繳交就業代金改善方案、原住民進用媒合、職缺盤點及工作權保障KPI」，向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：張智倫　王鴻薇　廖先翔　

丙、海洋委員會主管
一、特別收入基金─海洋污染防治基金
(一)業務計畫：應依據基金來源與用途審查結果，隨同調整。
(二)基金來源、用途及餘絀：
1.基金來源：2億5,607萬元，照列。
2.基金用途：2億0,109萬元，照列。
3.本期賸餘：5,498萬元，照列。
(三)解繳公庫：無列數。
(四)補辦預算：無列數。
(五)通過決議2項：
1.115年度海洋污染防治基金「一般行政管理計畫」編列預算141萬6千元。依據「海洋污染防治法」第11條規定，海洋污染防治費之徵收對象除運輸原油及海洋棄置外，尚應包含「從事海域工程或利用海洋設施達中央主管機關公告之規模者」。經查115年度該基金來源明細中僅列示運輸原油業及海洋棄置業，未依法納入從事海域工程業等對象，海洋保育署雖表示天然氣、離岸風電等因風險較低或屬再生能源原則排除，但針對填海造地等海域工程的收費可行性竟仍在研議評估中。考量該基金已於114年度設立並以海污費為主要財源，迄至115年度預算案仍未納編全部應徵收對象，尚待儘速研擬配套並公告周知以符法制。爰凍結該項預算15萬元，俟海洋委員會海洋保育署於1個月內，針對「海域工程納入海污費徵收對象之具體配套措施與時程規劃」，向立法院內政委員會提出書面報告，始得動支。

提案人：張智倫　

連署人：王鴻薇　高金素梅　

2.115年度海洋污染防治基金於「海洋污染防治應變計畫」編列1億4,967萬4千元，依法專供全國海洋污染防治與應變措施、清除、處理等工作之用。經查海洋保育署成立以來，海洋確認污染案件自107年度的36件大幅增加至113年度的81件，呈顯著增加情事。此外，111至113年度屬「第2級應變」的事件數明顯升高，反映出油外洩程度增加、污染危害擴大的現象（如112年天使號沉船及113年BLUE LAGOON輪擱淺事件）。面對污染案件與應變層級雙雙攀升，顯示過往防救機制成效備受考驗，海洋保育署應妥適因應並賡續精進。
提案人：張智倫　

連署人：王鴻薇　高金素梅　

內政委員會審查結果須交由黨團協商，院會討論時，由內政委員會廖召集委員先翔、李召集委員柏毅出席說明。
附件二
中華民國115年度中央政府總預算案

附屬單位預算信託基金部分

內政委員會審查結果

柒、信託基金部分各委員會審查結果
內政委員會審查結果
甲、內政部主管
一、黃瑞景先生獎學基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。
(二)總收入：1萬7千元，照列。
(三)總支出：1萬8千元，照列。
(四)本期短絀：1千元，照列。
二、胡原洲女士獎（助）學基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。
(二)總收入：1萬7千元，照列。
(三)總支出：2萬元，照列。
(四)本期短絀：3千元，照列。
三、在校學生獎學基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。
(二)總收入：11萬1千元，照列。
(三)總支出：11萬元，照列。
(四)本期賸餘：1千元，照列。
四、誠園獎學基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。
(二)總收入：23萬4千元，照列。
(三)總支出：36萬8千元，照列。
(四)本期短絀：13萬4千元，照列。
五、劉竹琛先生警察子女獎學基金
(一)基金運用計畫：應依據收支、餘絀撥補等項之審查結果，隨同調整。
(二)總收入：5萬元，照列。
(三)總支出：8萬7千元，照列。
(四)本期短絀：3萬7千元，照列。
內政委員會審查結果須交由黨團協商，院會討論時，由內政委員會廖召集委員先翔、李召集委員柏毅出席說明。




