

國是論壇

時　　間　中華民國115年8月14日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：現在開始進行國是論壇，每位委員發言時間3分鐘。

首先請邱慧洳委員發言，羅智強委員請準備。

邱委員慧洳：（9時）主席、各位委員，大家好。我今天要跟大家分享的題目是「輪班不要花花班，間隔時間要足夠，輪班不要花花班，休息時間要足夠」。有些勞工的工作是採取輪班制，所謂的輪班制，就是勞工根據班表來上白班、小夜班，還有大夜班。根據勞基法第三十四條第一項規定，如果勞工的工作是採輪班制的話，班別的更換應該每週進行一次。意思是說，在一個禮拜的範圍之內，不能夠讓勞工同時上白班又上小夜班、又上大夜班，因為這樣的班表，一個禮拜有兩個或三種班表，會混亂勞工的生理時鐘，進而影響到他們的身心健康。在護理機構，我們的醫院雇主有履行勞基法第三十四條第一項的規定嗎？沒有！因為我們護理界有一個很有名的班表，叫做「花花班」，也就是醫院雇主讓我們護理人員在一個禮拜的範圍之內，既上白班又上小夜班、又上大夜班，實則醫院雇主已經違反勞基法第三十四條第一項的規定了。

接著我們來講勞基法第三十四條第二項規定，當勞工的工作是採取輪班制，在班別跟班別的更換過程當中，應該至少要有11個小時的休息時間，如果沒有11個小時的休息時間，會讓勞工過勞，會讓勞工沒有足夠的體力去應付工作上的負擔。但在護理職場，醫療雇主讓護理人員有足夠11小時的休息時間嗎？答案是，大部分的醫院安排護理人員班次跟班次的更換之間，並沒有11個小時的休息時間，常常護理人員下了小夜班之後，隔天就要上大夜班，小夜班的下班時間是12點，隔天上白班的時間是8點，中間沒有足夠11個小時的休息時間，所以我們在這邊呼籲，雇主不要讓護理人員來上花花班，也要讓他們有足夠的休息時間，就是11小時，在班次跟班次的更換之間。

如果雇主沒有這樣做到的話，就是違反勞基法第三十四條的規定，其實當地主管機關可以對雇主開罰，罰兩萬以上一百萬元以下的罰鍰，而且還要公布事業單位的姓名，還有雇主的姓名。

所以我們在此呼籲主管機關，要加強去做勞動檢查，揪出違法的雇主，進而開罰。我們要把健康還給護理人員，讓護理人員能夠有良好的照顧品質，維護我們的醫療品質，還有病人的安全。以上說明，謝謝。

主席：謝謝邱慧洳委員的發言。

接下來請羅智強委員發言，吳宗憲委員請準備。

羅委員智強：（9時3分）不容社宅賴皮跳票！賴清德競選時承諾8年要蓋13萬戶的社會住宅，現在內政部最新的計畫曝光，選前要你投給他的時候，他說要蓋13萬戶，現在變成3萬戶，降幅超過77%，最喜歡用「信賴」當口號的賴清德，卻是一夕跳票10萬戶社宅的賴皮政府。如果選前自己的公開承諾都可以毀棄，請問總統講話的公信力還剩下多少？民進黨開口青年、閉口青年，拿到權力的10年，就是用跳票社宅回答年輕人。內政部的劉世芳說13萬戶的總目標沒有變，還在拗！她說3萬戶只是第一階段，剩下10萬戶會以都更分回、容積獎勵捐贈等多元興辦補足，什麼叫多元興辦？從直接興辦變成多元興辦，這個政府就在搞認知作戰、搞名詞發明大賽，忙著表演、硬拗。我們只想請問政府，到底8年的目標是蓋幾戶？到底能蓋幾戶啊？賴清德事實上在選舉時說得很明確，增加直接興建社會住宅是新增13萬戶，根本沒有什麼多元興辦，可是內政部的新版計畫當中卻載明，114年到121年才鼓勵民間投資參與以及合作開發等多元模式，持續擴大興辦，並以達成直接興辦3萬戶為目標。在3萬戶中的2.5萬戶在蔡英文任內就已經核定了，所以搞了半天也只剩5,000戶。事實上，自賴總統上任以來，中央蓋出的社宅更是寥寥無幾，講白了，8年直接興辦3萬戶也是跳票、擺爛。

我們今天看到我們的總預算3.6兆創歷史新高，但是對於青年人最期待的社會住宅卻是跳票連連，這是什麼照顧年輕人的政府？

主席：謝謝羅智強委員的發言。

接下來請吳宗憲委員發言，林倩綺委員請準備。

吳委員宗憲：（9時7分）敬告賴政府，不要再用平均薪資4萬9,000元騙人民，因為有7成的勞工根本領不到！政府最近一直宣傳臺灣的經濟非常好，上半年的經濟GDP成長了13.7%，創50年來的同期新高，平均薪資達4萬9,000元，也是歷史新高。可是在同一份數據裡面也告訴大家，有7成受僱的勞工、超過600萬人根本就領不到4萬9,000元，比例也是史上最高，薪資中位數更只有3萬9,000元，差了將近1萬。

我們的物價上漲，像早餐的豆漿、蛋餅漲；中午便當的肉、菜漲；下班以後想買蛋、買菜、買豬肉，也是漲翻了；回到家裡面，我們還有房租、房貸、水電費、生活費、孩子的養育費、長輩的醫藥費、看護費，我們有一大堆的錢要付！主計總處公布7月份的物價上漲2.54%，已經連續3個月超過2%，雞蛋漲了快1成，外食費漲3%，房租漲1.7%，電費漲了4.47%。結果政府告訴大家：我們的實質薪資有成長喔！但是成長了多少？我們的實質薪資成長了1.16%，上半年GDP成長13.72%，我們的實質經常性收入卻只成長了1.16%，GDP衝很高、很好看，股市四萬多點很好看，但是薪水完全追不上，生活一直很辛苦，生活費一直漲，這就是為什麼覺得經濟大好，但是人民卻持續的辛苦，覺得日子越來越難過了！

更讓我不能接受的是，面對7成的人領不到平均薪資，主計總處竟然說是因為打工族增加，請問一下，打工族就不用付日常生活費嗎？就不用養小孩、養長輩、不用付房租嗎？我敬告賴政府，現在的你只看到數字，沒看到人民的苦；你只看平均數，卻無視7成人民的窮；只看經濟成長，卻不懂人民是怎麼活的，這就是現在的賴政府！

臺灣絕大多數的鄉親根本不是這些科技新貴，他們根本就不是從事科技產業，我們大多數的人民是在樓下早餐店的員工，是轉角機車行、轉角超商裡面的員工，大家在傳統工廠裡面流汗，中小企業、傳產才是大多數臺灣人民的收入來源，你們卻拿這些數字粉飾太平。我希望政府把資源拿來扶植中小企業、傳統產業，讓員工能夠得到福利，穩定房租、水電的支出，實現社宅的承諾。謝謝各位。

主席：謝謝吳宗憲委員的發言。

接下來請林倩綺委員發言，洪孟楷委員請準備。

林委員倩綺：（9時10分）主席、府會同仁、媒體朋友以及全國民眾，大家好。國際經驗不擾民生，臺灣演習卻讓全民卡網，本席今天要在這邊談這幾天讓許多民眾有感不便的城鎮韌性演習。政府首度大規模實施行動網路降速，讓中部、北部共14個縣市在演習的期間，大幅降低行動網路的速度，模擬通訊基礎設備受攻擊的極端情境。本席絕對支持強化通訊韌性，但演習的目的應該是要提升國家應變能力，而不是製造新的風險，更不能把人民的日常生活當成測試場，降速期間行動支付、網路銀行、共享運具、外送平臺、視訊通話、雲端服務都可能受到影響。請問如果演習期間發生重大災害、金融異常、交通事故或緊急事件，卻因政府主動降低通訊能力，反而使人民無法即時取得資訊、聯繫或處理重要交易，這究竟是在增加韌性還是暴露弱點？

政府一再宣稱這個演習是參考日本、韓國等民主國家的經驗，本席在這邊要提醒，日本防災通訊演練是模擬如果既有網路中斷，測試衛星電話、移動基地臺、無線電等備援通訊，重點是如何讓失效的通訊恢復，期間並不影響商用網路，與臺灣演習的方向其實正好是相反的；韓國、新加坡的演習也以桌上推演、伺服器測試或模擬方式進行，不干擾一般民眾的4G、5G網路。國際經驗是模擬斷網，我們卻是真的刻意降速，根本不是同一件事情。更令人疑惑的是，同樣都是韌性演習，為什麼中北部民眾必須承受通訊受限，而南部卻不要，請問政府有標準嗎？請政府把標準說清楚，如果政府認為降速確有其必要，就應該公開說明為何只有中北部。如果政府認為部分地區可以不用降速，更應該說明大規模影響人民通訊的必要性在哪裡。更重要的是，演習之後，人民不知道政府到底演練了什麼，目前民眾最直接感受到的是網路慢到幾乎癱瘓，卻沒有看清楚演練指標及成果。

本席呼籲，未來通訊演練應該先採取封閉測試，模擬斷網以及備援設備的切換，避免大規模干擾民眾的日常通訊。演習可以求真，但不能擾民，韌性要增加，但不能因為演習反而讓國家短暫陷入脆弱。謝謝。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

接下來請洪孟楷委員發言，劉書彬委員請準備。

洪委員孟楷：（9時14分）主席、各位同仁。今天如果沒有意外的話，有可能有機會針對本席以及國民黨黨團、民眾黨黨團所提出來的公投題目做最後的討論。我們只有一個核心目的和價值：人民決定公平正義、人民自主公平正義、人民要求公平正義，我們讓它落實。本席所提出來的鞭刑打擊詐騙公投，包括性侵、虐童、詐騙等，我們希望能夠積極地用更有效的方式嚇阻犯罪。攤開打詐儀表板，到昨天一天的時間，臺灣社會還有將近兩億多元被詐騙，這樣一個鐵錚錚的數字在那邊，我們要的是政府能夠拿出具體的辦法，能夠更有效地嚇阻詐騙，而不是讓現在詐騙集團如入無人之地，長驅直入，直接在臺灣社會予取予求。請政府聽到人民的聲音，而我也請執政黨不要把鞭刑當成洪水猛獸。

今天就來維基百科解密一下，96年5月9號曾經有一個提案是由民進黨籍的委員王幸男、唐碧娥及薛凌等人主提，連署人包括現在的總統府秘書長潘孟安、現在的民進黨秘書長徐國勇，還有現在的民進黨黨團總召蔡其昌。內容是什麼？內容是發生性侵害等罪犯再犯案件，讓婦女同胞處於極度不安的恐懼之中，新加坡的鞭刑對於犯罪行為制裁效果極佳，執行程序相當嚴謹，且參酌受刑人之身體狀況的易刑處分，可謂符合正義跟效率的體系要求，如能審慎評估納入我國的刑罰體系，前述的刑罰目標更能有效地達成。

過去民進黨在野時就提出鞭刑的提案，而連署人包括現在的總統府秘書長、民進黨秘書長以及民進黨黨團總召。不要昨是而今非、不要又搞雙重標準。為什麼要透過公投？最簡單的道理就是因為現在民進黨、行政院選擇了一個完全不屬於他的權力，就是不副署，當立法院三讀通過的法案，你能夠用一個不副署完全否決的話，就是藐視民意、就是跟人民作對；也因此，我們要用更大的民意告訴現在的政府，我們也呼籲大家共同表達意見，在今年年底能夠讓直接民意真實展現。臺灣社會如果有需要更強烈嚇阻詐騙、性侵、虐童的刑責，我們絕對力挺到底！謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來請劉書彬委員發言，張智倫委員請準備。

劉委員書彬：（9時17分）主席、各位委員、全國民眾，早安。兆基屋管及其相關的寄居蟹管理顧問公司身為業界龍頭，近期卻捲入嚴重的財務糾紛與公司債兌付危機，讓無數配合國家政策的房東跟房客陷入極大的恐慌。居住正義是我們共同追求的目標，但當執行政策的企業出現問題，政府的應變與防護機制就是我們今天必須澈底檢視的重點。

寄居蟹6,600件的包租代管案已經啟動轉銜，住都中心評估一個月內會完成，但這不是6,600個數字，而是6,600個家庭的安居問題。政府不能只承諾租金不漲、租約不變，還要說清楚押金的歸屬、租約的銜接還有權益的保障。內政部和住都中心應立即設立單一窗口，主動協助房東、房客，確保轉銜機制的權益不受損害。更令人擔憂的是兆基公司掌握逾1.5萬件的龐大案件，政府竟寄望於業者內部重組跟銀行團的協商，甚至表示樂觀看待，認為選出新的董監事就能夠恢復正常。這種被動的態度，無異於將上萬民眾的居住安全賭在一間爆發財務危機公司的內部重整上。

這次事件澈底戳破了執政黨居住正義的神話，賴政府承諾13萬戶社會住宅跳票，拿包租代管的案件來灌水、補足，結果不僅數量不足，補都補出一堆財務漏洞。當少數業者掌握了過高的市占率，金流一出問題，就會引發難以收拾的連鎖反應，這正是政府長期疏於監管的惡果。

內政部與住都中心不要再以數字粉飾太平，必須要儘速提出完整的風險控管及防弊計畫，全面檢討現行的遴選、財務稽核機制，才能夠防範下一個未爆彈，還給民眾一個真正安心的居住環境。

居住正義，民眾黨來守護、我來守護！

主席：謝謝劉書彬委員的發言。

接下來登記最後一位張智倫委員，請發言。

張委員智倫：（9時20分）院長、各位同仁，各位媒體朋友，大家早安、大家好。這幾天漢光演習正如火如荼地進行當中，全體國軍不分晝夜，頂著烈陽高溫進行演訓，揮汗如雨守護國家安全，本席要在此對所有辛苦的國軍表達最崇高的敬意。

然而，就在國軍高度演訓、全力展現防衛韌性的前夕，我們的海防第一線卻發生了極其嚴重的重大國安缺失。中國橡皮艇如入無人之境，一舉突破海巡防線，停靠在新北八里的沙灘登陸，甚至偷渡客進到岸際幾天之後，海巡才靠一般民眾與釣客的通報被動知情，偷渡的兩個人甚至在桃園市區玩了6天才被查獲。令人傻眼的是，海巡署竟表示，是因為雷達操作手將雷達橡皮艇的光點誤認為浪干雜訊，而自行刪除光點，才導致本次事件。如此自刪防線，導致國境門戶大開，更傳出海巡對報案民眾施壓封口，事發之後，海委會管主委選擇裝聾作啞，把責任甩鍋給最基層的雷達操作手。當時我相信立法院內政委員會對此案已經要求專案報告多次，不分朝野都要求海巡署，要把過去相關海巡破洞問題的配套做好，如今仍然發生相關橡皮艇的偷渡事件，顯示海巡仍然存在相當嚴重的漏洞。

為此，本席要求海委會與海巡署必須在最短時間內，向立法院提出完整的調查報告，嚴肅面對問題，並加強人員在職訓練。如果是雷達相關設備限制等不可抗力因素，也必須向國人大眾說明清楚。面對這樣的國安事件，當務之急就是趕快把海防的破洞填起來，未來海委會必須提出強化設備、改善防線的完整時程表，讓國人安心。

最後，本席也在這裡嚴正呼籲海委會管主委，口水不能補海防的破洞，必須做實事，展現禦敵應有的決心及作為，才是確保國家安全與嚴防海域的正確之道。謝謝。

主席：謝謝張智倫委員的發言，謝謝。

現在登記國是論壇發言的委員已經發言完畢，請各黨團幹部上午10點整，到議場後方主席辦公室進行本次會議議程的溝通。

現在休息。

休息（9時24分）



