

院會紀錄

立法院第11屆第5會期第23次會議紀錄

主席：報告院會，進入討論事項第七案。

七、本院財政委員會報告併案審查行政院函請審議、台灣民眾黨黨團、委員吳秉叡等19人、委員郭昱晴等16人、委員林楚茵等16人、委員王美惠等17人、委員李坤城等19人、委員郭國文等21人、委員邱鎮軍等19人分別擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」、委員賴惠員等16人擬具「遺產及贈與稅法第六條、第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員王鴻薇等18人、委員林思銘等18人、委員羅智強等17人分別擬具「遺產及贈與稅法第十五條條文修正草案」、委員張智倫等17人擬具「遺產及贈與稅法第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員李彥秀等16人擬具「遺產及贈與稅法第十五條、第十七條之一及第二十九條條文修正草案」及委員賴士葆等26人擬具「遺產及贈與稅法第三十條及第四十一條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第5、5、2、3、5、5、5、5、5、5、2、3、5、2、4、1會期第21、22、13、9、5、6、7、7、22、6、10、14、20、16、16、7次會議報告決定：交財政委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。

立法院財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年8月19日

發文字號：台立財字第1152101080號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付審查行政院函請審議、本院台灣民眾黨黨團、委員吳秉叡等19人、委員郭昱晴等16人、委員林楚茵等16人、委員王美惠等17人、委員李坤城等19人、委員郭國文等21人、委員邱鎮軍等19人分別擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」、委員賴惠員等16人擬具「遺產及贈與稅法第六條、第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員王鴻薇等18人、委員林思銘等18人、委員羅智強等17人分別擬具「遺產及贈與稅法第十五條條文修正草案」、委員張智倫等17人擬具「遺產及贈與稅法第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員李彥秀等16人擬具「遺產及贈與稅法第十五條、第十七條之一及第二十九條條文修正草案」及委員賴士葆等26人擬具「遺產及贈與稅法第三十條及第四十一條條文修正草案」等16案，業經併案審查完竣，並決議不須交由黨團協商，復請提報院會討論。
說明：

一、復貴處115年8月14日台立議字第1150703169號、115年8月14日台立議字第1150703229號、113年12月25日台立議字第1130704419號、114年5月7日台立議字第1140701111號、115年4月15日台立議字第1150700883號、115年4月21日台立議字第1150701082號、115年5月6日台立議字第1150701330號、115年5月6日台立議字第1150701336號、115年8月14日台立議字第1150703227號、115年4月21日台立議字第1150701042號、113年12月3日台立議字第1130704220號、114年6月11日台立議字第1140701899號、115年8月7日台立議字第1150703032號、114年1月14日台立議字第1140700018號、115年1月13日台立議字第1150700061號、113年4月9日台立議字第1130700782號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：
行政院函請審議、本院台灣民眾黨黨團、委員吳秉叡等19人、委員郭昱晴等16人、委員林楚茵等16人、委員王美惠等17人、委員李坤城等19人、委員郭國文等21人、委員邱鎮軍等19人分別擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」、委員賴惠員等16人擬具「遺產及贈與稅法第六條、第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員王鴻薇等18人、委員林思銘等18人、委員羅智強等17人分別擬具「遺產及贈與稅法第十五條條文修正草案」、委員張智倫等17人擬具「遺產及贈與稅法第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員李彥秀等16人擬具「遺產及贈與稅法第十五條、第十七條之一及第二十九條條文修正草案」及委員賴士葆等26人擬具「遺產及贈與稅法第三十條及第四十一條條文修正草案」等16案併案審查報告
壹、行政院函請審議、本院台灣民眾黨黨團、委員吳秉叡等19人、委員郭昱晴等16人、委員林楚茵等16人、委員王美惠等17人、委員李坤城等19人、委員郭國文等21人、委員邱鎮軍等19人分別擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」、委員賴惠員等16人擬具「遺產及贈與稅法第六條、第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員王鴻薇等18人、委員林思銘等18人、委員羅智強等17人分別擬具「遺產及贈與稅法第十五條條文修正草案」、委員張智倫等17人擬具「遺產及贈與稅法第十五條及第十七條之一條文修正草案」、委員李彥秀等16人擬具「遺產及贈與稅法第十五條、第十七條之一及第二十九條條文修正草案」及委員賴士葆等26人擬具「遺產及贈與稅法第三十條及第四十一條條文修正草案」等16案，經提本院第11屆第5會期第21次會議（115.8.7）、第5會期第22次會議（115.8.14）、第2會期第13次會議（113.12.13）、第3會期第9次會議（114.4.25）、第5會期第5次會議（115.3.27）、第5會期第6次會議（115.4.10）、第5會期第7次會議（115.4.17）、第5會期第7次會議（115.4.17）、第5會期第22次會議（115.8.14）、第5會期第6次會議（115.4.10）、第2會期第10次會議（113.11.22）、第3會期第14次會議（114.6.3）、第5會期第20次會議（115.7.31）、第2會期第16次會議（114.1.3）、第4會期第16次會議（115.1.2）、第1會期第7次會議（113.3.29）報告後，均決定：「交財政委員會審查」。本會爰於115年7月22日及8月17日分別舉行第11屆第5會期第23次及第26次全體委員會議進行審查，會議由吳召集委員秉叡擔任主席，財政部部長莊翠雲、法務部參事廖江憲等應邀列席說明、備詢。

貳、行政院、黨團及委員提案要旨：

一、行政院書面提案要旨：

遺產及贈與稅法（以下簡稱本法）自六十二年二月六日制定公布以來，歷經十四次修正，最近一次修正公布日期為一百十年一月二十日。憲法法庭一百十三年十月二十八日公告一百十三年憲判字第十一號判決（以下簡稱本判決），本法第十五條第一項第一款有關被繼承人死亡前二年內贈與其配偶之財產，視為被繼承人之遺產，併入其遺產總額課稅之規定，就擬制遺產之受贈人為被繼承人之配偶，其與其他繼承人，應如何負擔遺產稅，欠缺明確規範，且欠缺相當於本法第十七條之一所定配偶剩餘財產差額分配請求權自遺產總額扣除規定，立法機關應於本判決公告之日起二年內，依本判決意旨檢討修正。為符合本判決意旨、維護繼承人及受遺贈人財產權，並利遺產稅及贈與稅納稅義務人申報繳納稅款及確保稅捐徵起，爰擬具本法部分條文修正草案。

二、台灣民眾黨黨團提案要旨：

有鑑於113年憲判字第11號擬制遺產課稅案於113年10月28日宣告遺產及贈與稅法第十五條第一項第一款規定牴觸憲法，為維護繼承人及受遺贈人財產權，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

三、委員吳秉叡等19人提案要旨：

鑑於113年憲判字第11號【擬制遺產課稅案】判決現行遺產及贈與稅部分條文規定牴觸憲法，未能保障憲法所規定之平等權及財產權的落實，應限期修正條文。為避免民眾於申報及繳納遺產稅時權益受損，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

四、委員郭昱晴等16人提案要旨：

有鑑於113年憲判字第11號擬制遺產課稅案於113年10月28日宣告遺產及贈與稅法第十五條第一項第一款規定牴觸憲法，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

五、委員林楚茵等16人提案要旨：

鑑於憲法法庭一百十三年憲判字第十一號判決宣告，遺產及贈與稅法第十五條第一項就擬制遺產之受贈人與其他繼承人如何分擔遺產稅欠缺明確規範，並就配偶受贈財產欠缺剩餘財產差額分配請求權之扣除規定，有違憲法平等權及財產權之保障。為落實判決意旨，明定各受贈人為擬制遺產之納稅義務人、調整配偶剩餘財產差額分配請求權之計算基礎，並修正申報繳納及稅捐徵起相關規定，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

六、委員王美惠等17人提案要旨：

為憲法法庭一百十三年憲判字第十一號判決，遺產及贈與稅法第十五條第一項第一款關於被繼承人死亡前二年內贈與其配偶之財產，視為被繼承人之遺產，併入其遺產總額課稅之規定，就擬制遺產之受贈人為被繼承人之配偶，其與其他繼承人，應如何負擔遺產稅，欠缺明確規範，且欠缺相當於第十七條之一所定配偶剩餘財產差額分配請求權自遺產總額扣除規定，應依判決意旨檢討修正，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

七、委員李坤城等19人提案要旨：

有鑑於被繼承人死亡前二年內贈與其配偶之財產，視為被繼承人之遺產，併入其遺產總額課稅之規定，就擬制遺產之受贈人為被繼承人之配偶，其與其他繼承人，應如何負擔遺產稅，欠缺明確規範，且欠缺配偶剩餘財產差額分配請求權自遺產總額扣除規定。為維護繼承人及受遺贈人財產權，並利遺產稅及贈與稅納稅義務人申報繳納稅款及確保稅捐徵起，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

八、委員郭國文等21人提案要旨：

有鑑於憲法法庭113年憲判字第11號判決指出繼承人死亡前2年內贈與配偶財產併入其遺產總額課稅所涉配偶與其他繼承人之遺產稅負擔及剩餘財產差額分配請求權，現行遺產及贈與稅法欠缺明確規範，要求立法機關應於二年內依判決意旨檢討修正。為符合判決要旨，維謢繼承人及受遺贈人財產權，並利遺產稅及贈與稅納稅義務人申報繳納稅款及確保稅捐徵起，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

九、委員邱鎮軍等19人提案要旨：

有鑑於憲法法庭一百十三年憲判字第十一號判決要求檢討修正遺產及贈與稅法相關規定，為完善受贈人納稅義務、課稅程序及過渡期間案件適用等制度，兼顧租稅公平、程序正義及人民財產權保障，爰擬具「遺產及贈與稅法部分條文修正草案」。

十、委員賴惠員等16人提案要旨：

鑑於憲法法庭一百十三年憲判字第十一號判決意旨，現行擬制遺產課稅制度導致繼承人須就他人受贈財產負擔稅賦，且配偶受贈財產未能納入剩餘財產差額分配請求權扣除，侵害財產權並違反平等原則。為落實租稅負擔公平、明確納稅義務歸屬，並維護配偶經濟貢獻之正確評價，爰擬具「遺產及贈與稅法第六條、第十五條及第十七條之一條文修正草案」。

十一、委員王鴻薇等18人提案要旨：

針對遺產及贈與稅法第十五條第一項第一款規定，不符憲法第七條保障平等權之意旨；並侵害人民受憲法第十五條保障之財產權，且對被繼承人之配偶，就其受被繼承人死亡前2年內贈與之財產，欠缺相當於遺產及贈與稅法第十七條之一所定剩餘財產差額分配請求權自遺產總額扣除之規定，於此範圍內，不符憲法第七條保障平等權之意旨。參考憲法法庭113年憲判字第11號判決新增「如受贈配偶因拋棄繼承或喪失繼承權等事由，並非遺產稅納稅義務人，就因依系爭規定視為遺產之贈與，所增加之遺產稅負，不得以繼承人為該部分遺產稅負之納稅義務人，亦不得以被繼承人死亡時遺留之財產為執行標的。」，特此修正，爰擬具「遺產及贈與稅法第十五條條文修正草案」。

十二、委員林思銘等18人提案要旨：

有鑑於憲法法庭113年憲判字第11號判決認為，擬制遺產的受贈人如為被繼承人配偶，其與其他繼承人，應如何負擔遺產稅，欠缺明確規範，致配偶以外之其他繼承人，須以被繼承人配偶受贈財產增益負擔遺產稅，不符憲法第七條保障平等權意旨。因而宣告違憲，立法機關應於兩年內檢討修法。爰擬具「遺產及贈與稅法第十五條條文修正草案」，立法者應充分考量個別繼承人財產權及生存權保障意旨，訂定個別繼承人負擔總體遺產稅負的合理上限。

十三、委員羅智強等17人提案要旨：

依據憲法法庭113年憲判字第11號判決意旨，鑑於現行「遺產及贈與稅法」規範未臻周延、遺產受贈人與其他繼承人間之稅負責任未明確規範，易使非受贈之繼承人須代為負擔增加之稅款，除嚴重悖離量能課稅原則外，並侵害繼承人之財產權，爰擬具「遺產及贈與稅法第十五條條文修正草案」。

十四、委員張智倫等17人提案要旨：

鑑於113年憲判字第11號【擬制遺產課稅案】判決現行遺產及贈與稅部分條文規定牴觸憲法，未能符合憲法所規定之平等權及財產權之意旨，應限期修正相關條文。為避免損害民眾財產權及符合稅法量能課稅原則，爰擬具「遺產及贈與稅法第十五條及第十七條之一條文修正草案」。

十五、委員李彥秀等16人提案要旨：

有鑑於憲法法庭113年憲判字第11號判決，宣告現行「遺產及贈與稅法」第十五條第一項第一款規定，未區分擬制遺產受贈人與繼承人之稅負責任，致生不公平之稅捐負擔，且缺乏配偶剩餘財產差額分配請求權之扣除規定，違反憲法第七條平等權及第十五條財產權之保障。為符憲法判決意旨，落實量能課稅原則並保障配偶權益，爰擬具「遺產及贈與稅法第十五條、第十七條之一及第二十九條條文修正草案」。

十六、委員賴士葆等26人提案要旨：

針對納稅義務人未能及時籌措現金納稅而必須以實際價值遠高於稽徵機關核定價值之財產，抵繳應納稅款，或需以該財產賤價預售籌款繳稅，以致遭受鉅額損失之案例層出不窮。有鑑於此，爰提案修定遺產及贈與稅法第三十條，明定遺產稅或贈與稅無論應納稅額在三十萬元以上與否，納稅義務人均應得以應稅不動產設定抵押權予該管稽徵機關後，辦理分期繳納；同時，另配合修訂遺產及贈與稅法第四十一條，明定納稅義務人提出以應稅不動產設定抵押權予稽徵機關之同意書後，申請該管主管稽徵機關核發同意移轉證明書，俾便納稅義務人得於繳清應納稅款前，得先行辦理產權移轉登記，以利其以該設定抵押權之財產籌措現金納稅。綜上，爰擬具「遺產及贈與稅法第三十條及第四十一條條文修正草案」。

參、財政部部長莊翠雲就委員提案提出說明及回應：（115年7月22日）

憲法法庭113年憲判字第11號判決（下稱憲法判決）指出，遺贈稅法第15條第1項第1款有關被繼承人死亡前2年內贈與配偶，併入其遺產總額課徵遺產稅之規定，就遺產稅之負擔及配偶剩餘財產差額分配請求權扣除額之計算，欠缺明確規範，應於判決公告之日起2年內，依判決意旨檢討修正相關規定。

為符合憲法判決意旨、維護繼承人及受遺贈人財產權，並利遺贈稅納稅義務人申報繳納稅款及確保稅捐徵起，財政部依憲法判決意旨，參考各界建議及委員提案內容，擬具遺贈稅法部分條文修正草案函報行政院，修正重點如下：

一、增訂被繼承人死亡前2年內贈與特定親屬（含被繼承人配偶、各順序繼承人及其配偶）財產併入遺產總額課稅之遺產稅額計算標準，以各受贈人為納稅義務人，並以受贈財產為限負擔納稅義務。

二、計算配偶剩餘財產差額分配請求權扣除數額時，被繼承人死亡前2年內贈與其配偶之財產，視為被繼承人現存財產併予計算。

三、刪除遺囑執行人為遺產稅納稅義務人之規定，惟增訂有遺囑執行人案件，得由遺囑執行人代納稅義務人申報繳稅及申請復查。

四、增訂被繼承人死亡後始經法院判決確定遺產權屬案件之申報期間及核課期間起算日規定。

五、刪除遺贈稅應納稅額在新臺幣（下同）30萬元以上，始可申請分期繳納之限制規定。

經檢視立法院委員所擬遺贈稅法修正草案，多係參酌憲法判決意旨，修正內容例如受贈財產之遺產稅負擔及配偶剩餘財產差額分配請求權扣除額之計算等，與上開財政部函報行政院內容大致相同；另部分委員為減輕納稅義務人短期籌足現金繳稅負擔，提案修2正分期繳稅規定，與上開財政部刪除申請遺贈稅分期繳納限制意旨相同，建議俟行政院版修正草案送立法院審議後，併案審查。
肆、與會委員於聽取說明、詢答及大體討論後，對法案進行審查，經在場委員充分溝通及協商，全案審查完竣。審查結果：
一、第六條、第十七條之一、第二十三條、第二十六條、第三十條及第五十一條，均照行政院提案通過。

二、第十五條、第十六條、第十六條之一及第二十九條，均維持現行條文。

三、增訂第二十八條之一及第五十三條之一，均不予增訂。

四、第四十一條照委員賴士葆等26人提案修正通過，將第一項句中「……或同意以應稅不動產設定抵押權予稽徵機關，申請該……」修正為「……或同意以符合稅捐稽徵法第十一條之一規定之應稅不動產設定抵押權予稽徵機關，申請該……」。

伍、爰經決議：

一、併案擬具審查報告，提報院會。

二、本案於院會進行二讀前，不須交由黨團協商。

三、院會討論本案時，由吳召集委員秉叡補充說明。

陸、檢附條文對照表乙份。



