

院會紀錄

立法院第11屆第5會期第23次會議紀錄

時　　間　中華民國115年8月25日（星期二）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

副秘書長　張裕榮

繼續開會
主席：報告院會，繼續開會。

討論事項第九案醫療法修正案，各黨團因為剛完成協商簽署，尚待印製協商資料，我們先進行第十案，待會再回頭處理第九案。

現在進行討論事項第十案。

討　論　事　項

十、(一)本院教育及文化委員會報告併案審查委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等19人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員葉元之等18人、委員邱鎮軍等17人、委員許宇甄等19人、委員陳菁徽等16人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等16人、委員賴士葆等19人及委員葉元之等19人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第1、1、1、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5會期第3、10、11、5、5、6、7、7、7、7、8、8、8、9、9、11次會議報告決定：交教育及文化委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
(二)本院委員林倩綺等17人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(三)本院委員萬美玲等17人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。（以上二案經提本院第11屆第5會期第15次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
(四)本院委員郭昱晴等16人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(五)本院委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等25人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(六)本院委員吳沛憶等21人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(七)本院委員張雅琳等18人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(八)本院委員陳培瑜等16人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(九)本院委員吳思瑤等16人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。（以上六案經提本院第11屆第5會期第15次會議決定：自教育及文化委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
(十)本院委員廖偉翔等16人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。（本案經提本院第11屆第5會期第16次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
(十一)本院委員郭國文等18人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(十二)本院委員陳秀寳等16人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(十三)本院委員林宜瑾等23人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。（以上三案經提本院第11屆第5會期第16次會議決定：自教育及文化委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
(十四)本院委員徐巧芯等19人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(十五)本院委員李坤城等18人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。

(十六)本院委員許智傑等27人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，請審議案。（以上三案經提本院第11屆第5會期第17次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。

立法院教育及文化委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年6月23日

發文字號：台立教字第1152300912號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：

主旨：院會交付審查委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等19人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員葉元之等18人、委員邱鎮軍等17人、委員許宇甄等19人、委員陳菁徽等16人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等16人、委員賴士葆等19人、委員葉元之等19人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，業經併案審查完竣，須經黨團協商，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處113年03月13日台立議字第1130700189號、113年05月02日台立議字第1130701279號、113年05月08日台立議字第1130701663號、115年04月15日台立議字第1150700871號、115年04月15日台立議字第1150700972號、115年04月21日台立議字第1150701033號、115年05月06日台立議字第1150701236號、115年05月06日台立議字第1150701275號、115年05月06日台立議字第1150701279號、115年05月06日台立議字第1150701314號、115年05月13日台立議字第1150701437號、115年05月12日台立議字第1150701443號、115年05月12日台立議字第1150701445號、115年05月21日台立議字第1150701540號、115年05月21日台立議字第1150701573號、115年06月02日台立議字第1150701813號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：教育及文化委員會
併案審查委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等19人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員葉元之等18人、委員邱鎮軍等17人、委員許宇甄等19人、委員陳菁徽等16人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等16人、委員賴士葆等19人、委員葉元之等19人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」等16案審查報告

壹、委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等19人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員葉元之等18人、委員邱鎮軍等17人、委員許宇甄等19人、委員陳菁徽等16人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等16人、委員賴士葆等19人、委員葉元之等19人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」等16案，分別經本院第11屆第1會期第3次、第10次、第11次、第5會期第5次、第6次、第7次、第8次、第9次、第11次院會報告後決定：「交教育及文化委員會審查」。
貳、本院教育及文化委員會於113年4月18日召開第11屆第1會期第8次全體委員會議，審查委員柯志恩等16人提案「大學法第三十五條條文修正草案」，邀請教育部政務次長劉孟奇及相關人員列席說明並備質詢，會議由柯召集委員志恩擔任主席，115年1月8日召開第11屆第4會期第14次全體委員會議，審查委員徐欣瑩等19人、委員羅廷瑋等16人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」等2案，邀請教育部常務次長朱俊彰及相關人員列席說明並備質詢，會議由劉召集委員書彬擔任主席，嗣於115年6月11日召開第11屆第5會期第15次全體委員會議，併案審查前揭等16案，會議中邀請教育部常務次長朱俊彰及相關人員列席說明並備質詢，另亦邀請提案委員說明提案要旨，會議由羅召集委員廷瑋擔任主席。茲將相關說明摘述如下：

一、委員柯志恩等16人提案說明：

鑑於近年來台灣社會貧富差距惡化，自106年以後，我國每戶家庭可支配所得前20%與後20%的差距倍數，由6.07倍增加至111年的6.15倍，所得差距呈現擴大趨勢。為打破「貧窮世襲」的惡性循環，落實社會正義，促成社會流動，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，明定具中華民國國籍，就讀大學及大學以上階段之經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率百分之十二以內者，免繳納學費；並新增第三項條文，規範免納學費之經費來源及請撥方式。

二、委員徐欣瑩等19人提案說明：

為推動青年政策，減輕青年就學負擔，修正現行規定，就學貸款應免繳利息、申請學貸資格放寬，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

三、委員羅廷瑋等16人提案說明：

鑑於近年來台灣社會貧富差距惡化，最富有20%家庭和最貧窮20%家庭之間，差距不斷擴大，富者更富、窮者更窮，且基本工資和薪資中位數所占GDP的比例也急劇下降，為落實社會正義，打破貧窮世襲，照顧經濟弱勢學生之受教權益，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，明定具中華民國國籍，就讀大學及大學以上階段之經濟弱勢學生，依家庭所得五等分，讓最低20%的所得者免繳納學費。

四、委員王鴻薇等25人提案說明：

根據教育部與承貸學貸的4家銀行所了解，目前因積欠學貸而遭銀行申請強制執行的累計約有2萬多筆，因少子化影響，我國教育部負擔學貸利息補助逐年下滑，已經從最高41億元（民國96年），負擔支出已經降至113年20多億元，申請人次也從81萬到目前33萬，未來負擔可望持續減少，政府也得以負擔。為降低青年負擔與生活成本以及就學負擔，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，就學貸款之利息，由教育部編列預算全額補助學生，相關辦法，由教育部定之。

五、台灣民眾黨黨團提案說明：

鑑於現行大學生就學貸款制度，對申請資格、家庭年所得標準及利息負擔之保障尚有不足，為減輕青年學貸壓力、強化教育平權，並建立相關標準得隨社會經濟情勢定期檢討調整機制，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

六、委員葉元之等18人提案說明：

鑑於我國近年所得不均現象日益嚴峻，貧富差距持續擴大，導致教育機會之公平性面臨挑戰，貧窮風險有跨代傳遞之虞。為落實社會正義且避免貧窮世襲，並推動高等教育之實質平等，減輕基層家庭培育子女之財務重擔，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。明定具中華民國國籍且就讀大學以上學制之經濟弱勢學子，其家庭所得位列五等分位最低百分之二十者，應豁免學費繳納，相關經費由教育部編列預算撥補各校。

七、委員邱鎮軍等17人提案說明：

鑑於政府業自113年2月起全面實施「拉近公私立學校學雜費差距」方案，凡符合資格的私立大專校院本國籍學生，每學年自動減免3.5萬元學雜費，此外，並對不分公私立大專校院之經濟弱勢學生再加碼補助1.5萬至2萬元，每年投入逾兩百億元預算。為避免政策因政府執政黨或總統更迭而變動，特將上開政策入法，提升至法律位階，使國家教育政策穩定資源永續，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

八、委員許宇甄等19人提案說明：

鑑於現行學生就學貸款制度未足以實質減輕青年負擔，為強化教育支持並減輕還款壓力，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

九、委員陳菁徽等16人提案說明：

鑒於我國近年雖整體經濟持續成長，惟所得分配失衡情形未見改善，貧富差距出現擴大趨勢。為減輕中低所得家庭子女就讀大學之負擔，保障受教權與促進教育機會均等，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，明定家庭綜合所得淨額適用稅率在百分之十二以下者，免納學費。

十、國民黨黨團提案說明：

鑑於近年來消費者物價指數持續上升，受薪階級承受實質薪資停滯，與高房價、高物價之生活負擔，部分畢業生初進入職場立即面臨生活開銷和學貸還款之困境，學貸債務問題已成為青年未來成家、生育及職涯發展之阻礙。為落實教育平權及社會正義，協助經濟弱勢學生和青年勞工學貸債務負擔，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，新增就學貸款利息由政府編列預算全額補貼，以及學貸緩繳增加寬限期。

十一、委員翁曉玲等17人提案說明：

鑑於現行《大學法》第三十五條雖已明定政府應辦理學生就學貸款，作為協助學生完成高等教育之重要制度依據，惟對於申請資格及未屆還款期前之利息負擔等關鍵事項，母法規範仍屬不足，相關制度多仰賴授權辦法規定，欠缺法律位階上之明確保障，尚有精進空間。因此為減輕青年學貸負擔、強化教育機會平等，並建立相關標準之定期檢討機制，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

十二、委員羅明才等18人提案說明：

為落實教育平權與社會正義，減輕經濟弱勢學生就學負擔，確保其受教權不因家庭條件而受限，爰增訂就讀大學及大學以上，且屬家庭所得五等分最低百分之二十者免納學費，並且明定所需經費由教育部編列預算補助及請撥機制，以確保政策穩定運行；另近年整體就學貸款申貸規模已大幅縮減，對國家財政負擔相對減輕，惟青年財務狀況連年惡化，且學貸為主要負債來源，就學貸款不應僅視為個人債務，亦屬國家對人力資本之投資，爰明定其利息由教育部全額補助，以落實教育機會均等，並緩解青年因通膨所承受之經濟壓力，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

十三、委員葛如鈞等17人提案說明：

根據行政院主計總處公布之消費者物價指數，近五年來相較於以往呈現連年升高之趨勢，國人實質薪資卻沒有隨者消費者物價指數升高而呈現正相關，薪資水準停滯不前，再加上租屋成本提高、房價居高不下等因素，部分大學畢業生畢業後，不但即將面臨邁入社會職場生活的各項支出、還須面對償還就學時期就學貸款之問題，為了有效減輕初邁入職場青年國人之經濟負擔、兼顧社會正義以及為避免學貸問題成為青年無法安心成家，成為國家提升國人生育率之阻礙，並落實教育平權之理念，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，新增就學貸款利息由政府編列預算全額補貼，以及學貸緩繳增加寬限期。

十四、委員羅智強等16人提案說明：

鑑於我國青年生活成本日益增加，且依數據顯示其就學還款壓力仍偏高，為有效降低生活及就學負擔，明定由主管機關編列預算全額負擔就學貸款利息，並增訂經濟弱勢學生免納學費之規定，以保障其受教權益，並落實就學平等與強化整體教育支持，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

十五、委員賴士葆等19人提案說明：

鑒於就學貸款目的係培育國家人才，幫助在學學生求學期間，毋須顧慮學費，專心向學，考量學生於教育階段學業、服完義務兵役或教育實習等完成後，初期尚未穩定就業、薪資偏低或協助家計等因素，透過延長寬限期二年緩繳措施，讓借款人減輕還款壓力與改善家庭生活經濟，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。

十六、委員葉元之等19人提案說明：

鑑於我國青年生活成本日益增加，依數據顯示其就學還款壓力仍偏高，現行《大學法》第三十五條就學貸款之利息補貼，僅委諸辦法授權，缺乏法律層次之義務規定，保障強度不足；且現行條文未設有經濟弱勢學生免納學費之制度性規定，致高等教育機會平等仍有制度缺口。為有效降低青年生活及就學負擔，強化就學平等，落實教育機會均等原則，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，明定主管機關應編列預算全額負擔就學貸款利息，並增訂就讀大學及大學以上之經濟弱勢學生，其家庭所得五等分最低百分之二十者免納學費之規定，及相應之經費補助與請撥機制，以保障其受教權益，落實就學平等與強化整體教育支持。

十七、教育部相關說明及對委員所提草案之回應：

(113年4月18日）

主席、各位委員、各位女士、先生：大家好！

感謝各位委員對我國高等教育之關心，大專校院為社會培育人才，對國家社會有相當大的貢獻，而對弱勢學生就學補助及支持措施，更是階級翻轉及落實社會正義的重要關鍵。今天貴委員會審查柯志恩委員等16人擬具「大學法第35條條文修正草案」、委員柯志恩等16人擬具「專科學校法第44條條文修正草案」，本人承邀列席，至感榮幸。以下謹就本部意見提出說明，敬請各位委員惠予指教。

(壹)前言

本部為落實教育平權理念，自105年起持續爭取額外預算，包含推動平價教保、育兒津貼、高中以下校園環境建設、偏遠地區補助、高教深耕等計畫等，在學前、國教到高教階段，投入大量資源，來提高教育公共化，希冀學生不因公私立學校不同而有差別，皆能適性選擇想就讀的科系。另為協助不同需求之弱勢學生得安心就學，除責成大專校院運用本部補助及自籌經費訂定相關助學金及輔導措施外，本部亦長期提供如各類學雜費減免、大專校院弱勢學生助學計畫及學生就學貸款等政策，逐年增加弱勢照顧經費。

(貳)審查委員柯志恩等16人擬具「大學法第35條條文修正草案」、委員柯志恩等16人擬具「專科學校法第44條條文修正草案」意見說明

委員柯志恩等16人擬具「大學法第35條條文修正草案」，增訂就讀大學及大學以上之經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率12%以內者，免納學費。但未具有中華民國國籍者，不適用之。免納之學費，由教育部編列預算補助學生，各校於註冊時免予繳納後，造具清冊函報教育部請撥經費；委員柯志恩等16人擬具「專科學校法第44條條文修正草案」，專科學校五年制後二年學生，家庭所得淨額適用稅率12%以內者，免納學費。但未具有中華民國國籍者，不適用之。以下謹就本部對各該草案之意見提出說明：

一、112學年度大專校院學生人數及學費總額推估

查各大專校院向學生收取之學雜費，包含學費及雜費；且各校及各學院所訂之學雜費總額，以及學費、雜費比例均不相同。查多數學校學院之學雜費占比學費約為8成、雜費約為2成，爰以學雜費總額中8成為學費進行推估。

112學年度就讀大專校院（含二專及五專後二年）及大專校院以上（碩士及博士）之學生，計有約105萬人，其中就讀公立學校者有45.3萬人，收取之學雜費用一年約為5.2萬至6萬元；就讀私立學校者有59.7萬人，收取之學雜費用一年約為10.4萬至11萬元。是以，大專校院學生一年所須繳交學雜費估算如下：

(一)公立大專校院：學雜費總額約268.04億元/年

1.學士班（含二專及五專後二年）30.2萬人，學雜費以6萬元推估，約計181.2億元。

2.碩士班13萬人，學雜費以5.8萬元推估，約計75.4億元。

3.博士班2.2萬人，學雜費以5.2萬元推估，約計11.44億元。

(二)私立大專校院：學雜費總額約653.58億元/年

1.學士班（含二專及五專後二年）54.3萬人，學雜費以11萬元推估，約計597.3億元。

2.碩士班4.8萬人，學雜費以10.4萬元推估，約計49.92億元。

3.博士班0.6萬人，學雜費以10.6萬元推估，約計6.36億元。

承上，按此推估，公立及私立大專校院學士、碩士、博士學生，一年所需學雜費總額為921.62億元（268.04億元+653.58億元），其中學費佔8成，爰一年所需學費總額推估為737.30億元（921.62億元*80%）。

二、家庭所得淨額適用稅率12%以內者免納學費，所涉法令及政府所需投入預算分析

(一)所涉法令分析

查「家庭所得淨額適用稅率」之法源依據為所得稅法第5條規定，該條文第2款就綜合所得稅課稅級距及累進稅率進行規範，共分為5%、12%、20%、30%及40%共5個稅率，惟同條第4項規定略以，綜合所得稅免稅額及課稅級距之金額，於每年度開始前，由財政部依據第一項及前項之規定（消費者物價指數上漲程度）計算後公告之。

承上，每年度「家庭所得淨額適用稅率12%以內」之「家年所得淨額」額度標準均可能不同（如112年家庭所得淨額適用稅率12%級距以內為126萬元以下，113年家庭所得淨額適用稅率12%級距以內為133萬元以下）。

(二)政府所需投入預算分析

依據財政部最新公布之「110年度綜稅所得應納稅額及稅率各級距申報統計表」，家庭所得淨額適用稅率12%以內之納稅單位（戶）級距為121萬元以下，約占總納稅單位（戶）之92%，爰以92%就讀大專校院（含二專及五專後二年）及大專校院以上（碩士及博士）之學生均免納學費粗估。本部粗估就讀大專校院（含二專及五專後二年）及大專校院以上（碩士及博士）之學生免納學費所需預算，共計約需678.32億元（737.30億元*92%）。

另因本部多年來亦持續推動各類學雜費減免、大專校院弱勢學生助學計畫及學生就學貸款等助學措施，並自113年2月起已推動「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案」，經初步推算一年約投入289.68億元（如前表）。因前開方案及計畫之家庭年收入門檻多係以家庭年所得總額或身分別為補助門檻，與家庭所得淨額適用稅率之基礎點雖有不同但均與家庭收入相關，爰按比例進行推估，即假設92%的學生因免納學費，而毋須再給予相關減免及補助。

承上，92%就讀大專校院學生免納學費所需預算約678.32億元，減去目前92%各類學雜費減免及大專校院弱勢學生助學計畫及學生就學貸款及「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案」等助學措施經費266.51億元（289.68億元*0.92）後，粗估「家庭所得淨額適用稅率12%以內，免納學費」尚需政府額外編列約411.81億元經費。

三、財政預算編列說明

113年度高教預算（含技專校院）編列法定預算計約1,276億元，主要為持續補助各國立大學基本需求共549.85億元，以及持續推動高等教育深耕計畫第二期、玉山學者計畫、新世代學生住宿環境提升計畫、建置區域產業人才培育基地計畫、產學攜手及產業學院計畫、新南向技職產學合作人才培育計畫、教育部獎勵私立大專校院校務發展計畫、私立技專校院整體發展獎補助計畫等延續性計畫之外；113年度為符應社會經濟發展及產業變化，本部配合政府政策提出「因應高教人才斷層─提升教研人員待遇計畫」、「促進國際生來臺暨留臺實施計畫」及「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案」等新興計畫，投入高教資源。

承上，如要推動「就讀專科學校五年制後二年、大學及大學以上之經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率12%以內者，免納學費」，所需增加預算約411.81億元經費，約相當於113年高教預算（含技專校院）法定預算之32.27%（411.81億元/1,276億元）。本部已無空間調整預算支應，爰如要進一步推動免納學費政策，為避免大幅排擠其他教育支出，仍須有額外預算支應為宜。

(參)結語

本部向重視教育平權理念，並持續強化對弱勢學生就學權益的維護。有關條文修正草案所提經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率12%以內者免納學費，而其免納之學費由本部編列預算補助部分，因所需預算金額龐大，為持續促進我國高等教育品質及發展，宜以不排擠目前現有教育預算，須有額外預算支應為原則。

以上報告，敬祈各位委員惠予指教，謝謝各位！

十八、教育部相關說明及對委員所提草案之回應：

（115年1月8日）

主席、各位委員女士、先生，大家好。

今天本人應邀列席就「大學法部分條文修正草案」進行報告，謹向各位委員對於高等教育發展議題的關注跟建議表達衷心謝忱，並請各位委員能夠給予本部業務持續的監督以及支持。

這次部裡面對於委員所提修正草案，主要的議題回應如下：針對徐欣瑩委員、羅廷瑋委員、范雲委員等提出之大學法第三十五條修正條文，有關經濟弱勢學生權益保障條件，因為涉及家庭年所得總額的提升、保障範圍的界定和財產狀況，要審慎評估。

為了回應大院的要求，在今年1月22日及23日舉行全國大學校長會議時，各個大學校院協進會也會針對大學法的修正議題進行討論，教育部會持續以開放的態度，會同大學一起落實整個高教的永續發展。

以上報告，敬請各位委員指導。謝謝。

十九、法務部相關說明及對委員所提草案之回應：

（115年1月8日）

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席　貴委員會，審查大院黨團、委員擬具「大學法部分條文修正草案」等13案，謹代表法務部列席。茲提出書面報告如下，敬請指教：

(壹)本次會議審查一、委員徐欣瑩等19人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」案。二、委員羅廷瑋等16人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」案。三、委員范雲等16人擬具「大學法第七條條文修正草案」案。四、台灣民眾黨黨團擬具「大學法第二十五條條文修正草案」案。五、委員陳秀寳等22人擬具「大學法第七條條文修正草案」案。六、委員廖先翔等18人擬具「大學法第二十六條條文修正草案」案。七、委員柯志恩等21人擬具「大學法第七條條文修正草案」案。八、台灣民眾黨黨團擬具「大學法部分條文修正草案」案。九、委員翁曉玲等16人擬具「大學法第七條條文修正草案」案。十、委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等19人擬具「大學法第七條條文修正草案」案。十一、委員范雲等16人擬具「大學法部分條文修正草案」案。十二、委員林月琴等17人擬具「大學法第九條及第十五條條文修正草案」案。十三、委員林宜瑾等21人擬具「大學法部分條文修正草案」案等13案。

(貳)前揭關於「大學法部分條文修正草案」案等13案，提案內容重點包括強化大學自治與治理機制，例如校務會議2以及校長之遴選、續任與解任程序之調整等議題；保障師生權益，例如教師評鑑、學生代表實質參與校務決策、學生會運作空間與財務自治等權益保障機制之增列；提升教育彈性與跨域學習發展、學生修業期限彈性等相關事宜。上述各提案主要涉及大學法之教育政策與高等教育治理，事涉主管機關與大院之職權與決定，本部重主管機關專業判斷之政策決定及大院審議結果。

以上報告，敬請　主席及各位委員指教，謝謝！

二十、教育部相關說明及對委員所提草案之回應：

（115年6月11日）

今天　大院召開第11屆第5會期教育及文化委員會第15次全體委員會議，教育部（以下簡稱本部）應邀列席貴委員會議就「三、繼續審查(一)委員柯志恩等16人、(二)委員徐欣瑩等19人、(三)委員羅廷瑋等16人分別擬具『大學法第35條條文修正草案』案。四、審查(一)委員王鴻薇等25人、(二)台灣民眾黨黨團、(三)委員葉元之等18人、(四)委員邱鎮軍等17人、(五)委員許宇甄等19人、(六)委員陳菁徽等16人、(七)國民黨黨團、(八)委員翁曉玲等17人、(九)委員羅明才等18人、(十)委員葛如鈞等17人、(十一)委員羅智強等16人、(十二)委員賴士葆等19人、(十三)委員葉元之等19人、(十四)委員郭昱晴等16人、(十五)委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等24人、(十六)委員吳沛憶等21人、(十七)委員張雅琳等18人、(十八)委員陳培瑜等16人、(十九)委員吳思瑤等16人分別擬具『大學法第35條條文修正草案』案。及五、繼續審查(一)委員柯志恩等16人擬具『專科學校法第44條條文修正草案』案。六、審查(一)委員徐欣瑩等18人、(二)委員羅廷瑋等16人、(三)委員王鴻薇等25人、(四)台灣民眾黨黨團、(五)委員許宇甄等19人、(六)委員陳菁徽等16人、(七)國民黨黨團、(八)委員邱鎮軍等18人、(九)委員翁曉玲等17人、(十)委員羅明才等19人、(十一)委員葛如鈞等17人、(十二)委員羅智強等16人、(十三)委員賴士葆等19人、(十四)委員林倩綺等23人、(十五)委員葉元之等19人分別擬具『專科學校法第44條條文修正草案』案。(十六)委員郭昱晴等16人、(十七)委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等21人、(十八)委員吳沛憶等21人、(十九)委員張雅琳等18人、(二十)委員陳培瑜等16人、(二十一)委員吳思瑤等16人分別擬具『專科學校法第44條及第49條條文修正草案』案。」提出報告，並得聆聽各位委員卓見，深感榮幸。敬請各位委員本諸對於教育議題之支持與關心，惠予指教。

(壹)透過現行公私立大專校院的各類助學措施，已有近52%的學生獲得學雜費減免或不同形式的生活學習支援；其他學生如有學費籌措困難，亦可申請就學貸款分擔學費壓力，另「學貸利息再調降」方案將於115學年度第1學期起實施。

一、自105年起，本部持續爭取額外預算，包括推動平價教保、育兒津貼、高中以下校園環境建設、偏遠地區補助、高教深耕等計畫，以落實教育平權理念。從學前教育、國民教育到高等教育階段，投入大量資源提升教育公共化，希冀學生不因就讀公私立學校不同而有差別，讓學生能適性選擇想就讀的科系。

二、為協助弱勢學生順利就讀大專校院，各部會依弱勢學生身分別訂有各類就學費用減免辦法及學雜費優待相關規定，協助學生減免部分或全部學雜費以減輕家庭籌措學費之壓力。另本部訂有「大專校院弱勢學生助學計畫」，提供助學金、生活助學金、緊急紓困助學金及校內住宿優惠等四項措施，以全方面協助學生在高教階段的學習。

三、又本部113年2月推動「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案（以下簡稱拉近方案）」，以額外編列預算全部由政府支應為原則，透過拉近公私立大專學雜費差額為主軸，及擴大照顧經濟弱勢學生、推動高中全面免學費、精進就學貸款等三個配套措施，期盼從源頭減輕學生與其家庭的經濟負擔，讓學生於高中及大專階段均能回歸適性選擇，正常學習，增進與落實教育實質公平。

四、在113學年度103.3萬人的大專校院在學學生之中，透過各部會助學措施（10萬人）、本部各類學雜費減免（8.2萬人）、弱勢學生助學計畫（2.5萬人）、拉近方案（34.3萬人）等協助，已有近52%的學生獲得不同形式的學雜費減免：

(一)各部會同性質助學措施，協助近10%學生，例如人事行政總處「公教人員子女教育補助費」、農業部「獎勵農漁民子女就學金」等。

(二)依不同處境給予學雜費減免，協助近8%學生：低收、中低收、身障生、原住民、特殊境遇子女之減免額度已逾6成，例如原民生公校每生每學期約可減免2萬元至3萬元，私校每生每學期約可減免3萬元至4萬5千元。

(三)拉近方案─主軸協助近34%學生：減免私立大專學雜費每年最高3.5萬元，加碼減免公私立大專經濟弱勢學生學雜費1.5-2萬元。

(四)透過大專校院弱勢學生助學計畫協助學生，包括：助學金、生活助學金、緊急紓困助學金及住宿優惠等。

五、歷年亦持續精進就學貸款措施─除各項助學措施已涵蓋近52%的學生獲得學雜費減免或不同形式的生活學習支援外，學生如有學費籌措困難，可透過就學貸款分擔學費壓力，約有17%的學生以就學貸款獲得協助，本部每年亦編列20餘億元分攤學生利息負擔。此外，本部亦透過政策引導各校，依學生實際需求啟動校內措施給予協助，例如急難救助金或獎助學金等。以113學年度各項助學措施之經費規模（預算編列）及協助人數統計表如下表1。

表1　113學年度各項助學措施協助情形統計表

	性質
	項目
	預估協助人數
(占全體在學生103萬人之粗比率)
	現行助學措施粗涵蓋率

	學雜費減免
	各部會助學措施
	10萬人(約9.7%)
	約53.6萬人(約51.9%)

	
	各類學雜費減免*
	8.2萬人(約7.9%)
	

	
	拉近方案-主軸
	34.3萬人(約33.2%)
	

	
	大專校院弱勢學生助學計畫
	2.5萬人
	公立學士班+公私碩博1.1萬人(約1.1%)
	

	
	
	
	私立學士班1.4萬人*

	貸款
	就學貸款
	17.5萬人(約17%)*


註：私立學士班與拉近主軸重疊。申領助學措施學生仍得申請就學貸款，爰不納入計算。

六、賴總統於115年5月27日宣布推動「臺灣人口對策新戰略─家庭支持篇」，針對「生育、養育、教育」3大階段，透過「加補助、減負擔、多彈性、增照顧」4大策略，從「安心生養、強化托育、教育加碼、友善職場、居住減壓」5大面向，推出18項措施，其中第8項為「學貸利息再調降」方案如下，並預計自115年8月1日起（即115學年度第1學期）實施：

(一)措施一：符合申貸資格的學生，在學期間一律免利息，由政府負擔：讓現行部分在自付利息的學生獲得照顧，學生負擔利率0.9%改由政府支出，在學期間所有學生皆免利息。

(二)措施二：原寬限期1年，延長至畢業（休退學、服義務役、教育實習）後2年再開始還款。

(三)措施三：畢業開始還款的學生，學貸利率1%由政府負擔，原學生負擔利率為1.775%，調降至0.775%，其中差額1%由政府支出。

(貳)委員柯志恩等16人、委員陳菁徽等16人建議「家庭所得淨額適用稅率百分之十二以內者，免納學費」，以及委員羅廷瑋等16人、委員葉元之等19人、委員羅明才等18人、委員羅智強等16人建議「家庭所得五等分最低百分之二十者，免納學費」等節，與本部現行推動各項助學措施以「優先協助經濟相對弱勢學生，且逐步擴大照顧對象的涵蓋範圍」之精神相符，惟為精準照顧實際有需求的學生，現行以授權子法、相關措施計畫方式更具即時性與彈性，建請再酌。

一、委員柯志恩等16人、委員陳菁徽等16人建議「家庭所得淨額適用稅率百分之十二以內者，免納學費」部分：

(一)參考財政部112年資料，家庭所得淨額適用稅率12%以內之納稅戶約占總納稅戶91.1%進行推估，以113學年度全體大專校院在學學生約有103.3萬人為例，涵蓋91.1%在學學生約計有94.1萬人。此建議照顧學生將逾9成，考量財政資源之運用，宜更集中投注於經濟實質弱勢學生。

(二)另查，財政部勾稽「家庭所得淨額適用稅率」資料有2至3年時間差，尚難依學生實際就學時的家庭經濟及不利處境情形提供精準協助。

二、委員羅廷瑋等16人、委員葉元之等19人、委員羅明才等18人、委員羅智強等16人建議「家庭所得五等分最低百分之二十者，免納學費」部分：

(一)以113學年度全體大專校院在學學生約103.3萬人為例，涵蓋20%在學學生約計20.7萬人，已在目前政府助學措施範圍內，調整現行學雜費減免及弱勢助學措施可更精準照顧，尚無須修法。

(二)另採用「家庭收支調查報告」之所得資料，係隨機抽樣、實地訪查結果，非使用財稅資料統計分析，恐難以反映學生經濟不利處境及實際需求。

三、目前政府持續推動各項助學措施，已有近52%的學生獲得不同形式的學雜費或生活學習支援；針對各委員所提優先協助經濟相對弱勢學生且逐步擴大照顧對象的涵蓋範圍之理念，與本部立場一致，且調整現行學雜費減免及弱勢助學措施即可精準照顧。本部將視整體財政發展及學生實際需求，例如參考家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以瞭解國內家庭所得大致分佈情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制，即時滾動修訂「教育部補助私立大專校院減免學雜費差額要點」、大專校院弱勢學生助學計畫等相關子法或計畫，建請免明定於母法避免影響因應時效，以利機動、彈性因應與精準投放照顧學生。

(參)委員邱鎮軍等17人建議「增訂拉近方案、助學配套措施入法，補助額度定期檢討，不得低於前一年度」等節，現行各項助學措施已有相關子法或計畫可滾動調整，建請再酌。

一、現行助學措施已有相關子法（例如「教育部補助私立大專校院減免學雜費差額要點」）或計畫（例如「大專校院弱勢學生助學計畫」）可滾動調整，明定於母法恐影響因應時效。

二、本部每年編列預算支應多元助學措施，並視執行情形、少子女化趨勢及不同經濟處境學生之衡平性精進修正，倘增訂「各項減免、補助及補貼額度不得低於前一年度」，執行層面受限及資源調控較無彈性。

(肆)委員徐欣瑩等19人建議「申貸資格放寬至150萬元」部分，現行就學貸款已可視學生實際需求允予申貸。委員王鴻薇等25人、委員陳菁徽等16人、委員羅明才等19人、委員林倩綺等23人建議「由教育部全額負擔利息」，以及台灣民眾黨黨團、委員翁曉玲等17人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等17人、委員葉元之等19人、委員許宇甄等19人建議「由各主管機關負擔利息」等部分，現行97%的在學學生之利息已由本部全額負擔，並自115學年度第1學期起將全數由政府負擔。至委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員賴士葆等19人建議「寬限期放寬至2年」等部分，現行就學貸款寬限期規定已可透過相關辦法、要點滾動調整，並自115學年度第1學期起，將再延長寬限期為2年，如明定於母法將影響因應時效，建請再酌。

一、委員徐欣瑩等19人建議「申貸資格放寬至150萬元」部分：

(一)113年2月「拉近方案」配套三「就學貸款精進措施」，除放寬申貸資格、將養育子女納入級距考量及提供在學期間全面免息外，也同步放寬緩繳本息與只繳息不還本的申請門檻及次數，並納入薪資與育兒負擔因素，即時透過修訂辦法及要點，適度予以減輕學生及畢業後貸款人的學費與還款壓力。

(二)現行就學貸款申貸資格明定家庭年所得超過120萬以上僅有1名子女或兄弟姐妹者，原則不可申貸；惟此類學生如因家庭變故、經濟困難或其他特殊因素確有就學需求，得經學校認定後允予申貸，意即現行制度除設有家庭所得門檻外，對於特殊個案已保留彈性機制。

二、委員王鴻薇等25人、委員陳菁徽等16人、委員羅明才等19人建議「由教育部全額負擔利息」，以及台灣民眾黨黨團、委員翁曉玲等17人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等17人、委員葉元之等19人、委員許宇甄等19人建議「由各主管機關負擔利息」等部分，目前政府全額補貼申貸學生在學至畢業後1年的利息，已占所有在學貸款人數約97%以上，另自115學年度第1學期起實施「學貸利息再調降」方案，申貸學生在學至畢業後2年的利息將全數由政府負擔。

三、至委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員賴士葆等19人建議「寬限期放寬至2年」等部分，現行就學貸款寬限期規定已可透過相關辦法、要點滾動調整，並自115學年度第1學期起實施「學貸利息再調降」方案，將再延長寬限期為2年，明定於母法將影響因應時效。

(伍)委員郭昱晴等16人、委員吳沛憶等21人、委員張雅琳等18人、委員陳培瑜等16人、委員吳思瑤等16人建議增訂「電腦及網路通訊使用費」為可貸項目，及前揭各委員、委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等24人建議增訂「政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之」等文字，本部敬表支持：

一、委員提案係為使現行規範更能符應學生實際貸款需求，並可隨情勢即時調整，協助真正需要協助或突發變故的學生，與本部現行以助學計畫方式提供相關協助措施、適時修訂辦法或要點以機動、即時、彈性回應與照顧學生之精神一致。

二、本部推動各項助學措施，將持續視各項措施實際推動狀況及學生實際需求，適時透過修訂法規命令或行政規則位階之相關條文，以機動、彈性調整及協助學生。

結語綜上，關於各委員針對大學校院各類助學措施的不同面向建議，係為維護學生權益，其核心精神皆以照顧經濟不利處境學生為初衷，實與本部立場一致，惟為兼顧法制與政策執行之即時與彈性，本部建議無須修法或採增訂原則性文字，俾利以修正相關子法、計畫等方式，即時因應國內家庭所得（例如參考家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以瞭解國內家庭所得大致分佈情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制），或其他突發經濟不利情況。爰此，謹請大院支持，期能更精準照顧更多實際需要協助的學生。

以上報告，敬請各位委員參考指教，謝謝！

二十一、衛生福利部相關說明及對委員所提草案之回應：
（115年6月11日）

主席、各位委員女士、先生：

今天大院第11屆第5會期教育及文化委員會召開第15次全體委員會議，本部承邀列席報告，深感榮幸。敬請各位委員不吝指教。

依據社會救助法第16條之2規定，低收入戶及中低收入戶之家庭成員就讀國內公立或私立之私立高級中等以上學校者，得申請減免學雜費，低收入戶學生免除全部學雜費，中低收入戶學生減免學雜費60%，以保障弱勢學生受教權、強化社會投資、減輕家庭經濟負擔。有關前開學雜費減免之申請方式及其他應遵行事項之辦法，由各該教育主管機關定之。

大院委員就「高級中等教育法第二十條條文修正草案」共計4案、「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」共計17案、「大學法第三十五條條文修正草案」共計19案、「專科學校法第四十四條及第四十九條條文」共計21案等提案，符合一定條件之經濟弱勢家庭子女免學費、全額補助就學貸款利息、放寬學貸申請條件、延長還款寬限期並增訂還款協助措施等，本部尊重教育部評估意見。

以上報告，尚請各委員不吝指教與支持，謹對各位委員關注相關法案之研訂，表示由衷敬意與感謝。

參、與會委員於聽取說明及詢答後，進行逐條討論，完成本案審查。審查結果如下：

一、第三十五條（含修正動議），保留，送院會處理。

二、附帶決議1項，保留，送院會處理：

為落實教育平權，避免學生因家庭所得或其他經濟不利條件影響其受教權，政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。同時教育部針對助學條件、額度、權利義務等技術性、細節性、作業性事項，應即時因應國內家庭所得（例如參考主計總處公告家庭收支調查報告之家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以了解國內家庭所得大致分布情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制），或其他突發經濟不利情況，保障學生受教權。

提案人：郭昱晴　　陳秀寳　　吳思瑤　　
伍麗華Saidhai．Tahovecahe

肆、「大學法第三十五條」相關修正草案，已全部審查完竣，併案擬具審查報告，提請院會公決；須交由黨團協商；院會討論時，由羅召集委員廷瑋補充說明。

伍、檢附條文對照表。
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主席：請召集委員羅廷瑋委員補充說明。

沒有補充說明。

本案經審查會決議，須交由黨團協商。另外，林倩綺委員等、萬美玲委員等、廖偉翔委員等、徐巧芯委員等、李坤城委員等、許智傑委員等分別提案，經第15次、第16次、第17次會議決定，逕付二讀，與相關提案併案協商；郭昱晴委員等、伍麗華Saidhai Tahovecahe委員等、吳沛憶委員等、張雅琳委員等、陳培瑜委員等、吳思瑤委員等、郭國文委員等、陳秀寳委員等、林宜瑾委員等分別提案，經第15次、第16次會議決定，自委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。

委員林倩綺等提案：

案由：本院委員林倩綺、鄭天財Sra Kacaw、羅廷瑋等17人，鑒於就學貸款制度係政府協助青年取得高等教育機會、促進社會流動及實現教育機會均等之重要政策工具。惟近年受物價上漲、居住成本攀升及生活支出增加等因素影響，青年世代普遍面臨經濟負擔加重之情形，致學貸壓力逐漸成為影響青年就業選擇、家庭組成、生育規劃及職涯發展之重要因素。現行就學貸款制度對利息補貼仍設有所得資格限制，且還款寬限期間已難充分回應當前青年經濟處境及社會環境變遷。為減輕青年求學及畢業初期之經濟負擔，強化高等教育支持機制，提升青年發展機會與未來競爭力，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、就學貸款制度係國家推動教育平權及培育人才之重要措施，透過提供學生必要之就學資金，協助其不因家庭經濟因素而喪失接受高等教育之機會。惟現行制度對利息補貼仍設有家庭年所得門檻限制，部分實際面臨經濟壓力之學生及家庭未能獲得充分支持，影響制度照顧功能之發揮。

二、近年來受通貨膨脹、房租上漲及整體生活成本增加等因素影響，青年世代財務壓力日益沉重。尤其大學畢業生於初入職場階段，普遍面臨薪資成長有限、就業環境競爭激烈及生活支出增加等情形，尚未建立穩定收入基礎，即須開始負擔就學貸款還款責任，致學貸債務逐漸成為影響青年財務規劃、成家立業及生育意願之重要因素。

三、考量高等教育屬國家重要人力資本投資，為減輕學生及其家庭於求學階段之經濟負擔，爰修正本法第三十五條第二項，明定就學貸款利息由政府編列預算全額補貼，以強化教育支持機制，降低學生借貸成本，促進教育機會均等之實現。

四、考量青年於完成學業、服完義務兵役、結束教育實習或發生退學、休學等情形後，仍需相當時間投入求職、職涯探索或建立穩定收入來源，現行一年之還款寬限期間已難充分回應實務需求。爰將還款寬限期間由一年延長為二年明定於法律，使借款人得於相關事由完成後滿二年之次日起再開始攤還本金，以增加青年財務調適空間，減輕初入職場階段之還款壓力。

提案人：林倩綺　　鄭天財Sra Kacaw　　　羅廷瑋　　

連署人：黃健豪　　游　顥　　許宇甄　　林思銘　　鄭正鈐　　黃　仁　　謝龍介　　陳超明　　涂權吉　　邱若華　　盧縣一　　陳雪生　　蘇清泉　　馬文君　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；貸款利息由政府編列預算全額補貼；貸款學生應自學業完成、服義務兵役、參加教育實習或其他事實完成日後滿二年之次日起，依年金法按月攤還本金；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、修正第二項。

二、學生就學貸款制度係政府協助青年取得高等教育機會、促進階級流動及實現教育機會均等之重要政策工具。然而，現行《高級中等以上學校學生就學貸款辦法》對於利息補貼資格仍設有家庭年所得門檻限制，部分實際承受經濟壓力之借款人未能納入補助範圍；此外，現行還款緩衝機制多以學業完成、服役期滿或教育實習結束後滿一年即開始償還為原則，對於剛進入職場之青年而言，適應期間相對有限。

三、近年來受到物價上漲、居住成本攀升及整體生活支出增加等因素影響，青年世代普遍面臨實質所得成長有限與經濟負擔加重之情形。尤其初入職場者於職涯發展初期，往往尚未建立穩定收入基礎，即須開始承擔就學貸款還款責任，致學貸債務逐漸成為影響青年財務規劃、家庭組成、生育意願及職涯發展之重要壓力來源。爰有必要重新檢視現行就學貸款利息補貼及還款制度設計，強化對青年借款人之支持機制，以減輕其還款壓力，協助青年累積發展資本，並進一步發揮教育投資促進社會流動及培育人才之政策功能。

四、為降低青年於求學階段及畢業初期之經濟壓力，爰修正本法第三十五條，明定就學貸款利息由政府編列預算全額負擔，以減輕借款學生及其家庭之財務負荷，強化高等教育支持機制。

五、另考量青年於完成學業、服完義務役、結束教育實習或發生退學、休學等情形後，往往仍處於就業探索、職涯建立或收入尚未穩定之過渡階段，現行一年之寬限期間已難充分回應實際需求。爰將還款寬限期間由現行一年延長為二年，使借款人自《高級中等以上學校學生就學貸款辦法》第十一條所列事由發生後，得於第三年起始依約攤還貸款本金。透過延長還款緩衝期間及提供利息全額補貼，除有助於減輕青年初入職場階段之經濟負擔外，亦可提升其就業選擇彈性及財務規劃空間，降低學貸對成家、生育及職涯發展之影響，進一步發揮國家教育投資之長期效益。


委員萬美玲等提案：

案由：本院委員萬美玲、蘇清泉、羅廷瑋等17人，鑒於近年來消費者物價指數高漲，學生畢業後之薪資往往僅夠日常所需，學生貸款已成為學生畢業後沉重之債務負擔，且查司法院判決書系統，因償還不起學貸遭銀行申請強制執行之案件高達8.5萬餘件，甚有部分經濟弱勢學生負擔不起高昂之學費，為減輕學生負擔。爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，增訂政府應編列預算全額負擔學貸利息，並於學貸項目增加電腦及網路通訊使用費，另規定經濟弱勢學生免納學費，以期藉此緩解學生還款負擔。是否有當？敬請公決。

說明：

一、鑒於近年來因消費者物價指數高漲，學生畢業後之薪資往往僅夠日常所需，再查司法院判決系統，因償還不起學貸遭銀行申請強制執行之件高達8.5萬餘件，凸顯學生貸款已成為學生畢業後沉重之債務負擔，甚有部分經濟弱勢學生負擔不起大學高昂之學費。

二、此外，教育部數據指出，近十年來，向教育部申請「緩繳本金」之學生人數，自104年3萬3,246人至114年達到4萬8,389人，增長1萬5,143人；另自107年起，教育部新增之「只繳息不還本」政策，申請人數也自107年4,155人，增加至114年9,023人，增加4,868人，顯見許多學生畢業後一年之薪資不足以承擔學生貸款。

三、再者，據教育部統計，近年來因少子化，申請學貸人逐年減少，103年申貸人數為57萬5,353人至113年已降至33萬2,659人，10年減少24萬2,694人，然而教育部的學貸利息補助，亦從30億8,600萬元至113年20億8,400萬元，下降10億2萬元，而近年來少子化加劇，教育部負擔之學貸補助將進一步降低。

四、另，近年來數位發展快速，強化數位能力為當前學生必要之功課，然現行就學貸款之項目卻未有學生之電腦及網路通訊費，恐使城鄉之數位落差進一步擴大，實有檢討之必要。

五、綜上所述，為減輕學生負擔，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」增訂政府應編列預算全額負擔學貸利息，並於學貸項目增加電腦及網路通訊使用費，另規定經濟弱勢學生免納學費，以期藉此緩解學生還款負擔。

提案人：萬美玲　　蘇清泉　　羅廷瑋　　

連署人：高金素梅　魯明哲　　牛煦庭　　廖先翔　　陳清龍　　鄭天財Sra Kacaw　　　王鴻薇　　陳菁徽　　鄭正鈐　　洪孟楷　　陳雪生　　楊瓊瓔　　翁曉玲　　林倩綺　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款，並編列預算，全額補助貸款之利息；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、電腦及網路通訊使用費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

就讀大學及大學以上之經濟弱勢學生，其家庭所得五等分最低百分之二十者，免納學費。但未具有中華民國國籍、重讀同一教育階段者，不適用之。
免納之學費，由教育部編列預算補助學生，公立大學學生，由各項於註冊時逕免繳納；私立大學學生由各校於註冊時免予繳納後，造具清冊函報教育部請撥經費。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、鑒於近年來因消費者物價指數高漲，學生畢業後之薪資往往僅夠日常所須，再查司法院判決系統，因償還不起學貸遭銀行申請強制執行之件高達8.5萬餘件，凸顯學生貸款已成為學生畢業後沉重之債務負擔，甚有部分經濟弱勢學生負擔不起大學高昂之學費。

二、此外，教育部數據指出，近十年來，向教育部申請「緩繳本金」之學生人數，自104年3萬3,246人至114年達到4萬8,389人，增長1萬5,143人；另自107年起，教育部新增之「只繳息不還本」政策，申請人數也自107年4,155人，增加至114年9,023人，增加4,868人，顯見許多學生畢業後一年之薪資不足以承擔學生貸款。

三、再者，據教育部統計，近年來因少子化，申請學貸人逐年減少，103年申貸人數為57萬5,353人至113年已降至33萬2,659人，10年減少24萬2,694人，然而教育部的學貸利息補助，亦從30億8,600萬元至113年20億8,400萬元，下降10億2萬元，而近年來少子化加劇，教育部負擔之學貸補助將進一步降低。

四、另，近年來數位發展快速，強化數位能力為當前學生必要之功課，然現行就學貸款之項目卻未有學生之電腦及網路通訊費，恐使城鄉之數位落差進一步擴大，實有檢討之必要。

五、綜上所述，爰於本條第二項增訂貸款利息由政府編列預算全額負擔，並於學貸項目增加電腦及網路通訊使用費。另增訂第三至四項，針對經濟弱勢學生應免納學費，並應於註冊時免予繳納。


委員郭昱晴等提案：

案由：本院委員郭昱晴等16人，鑒於高等教育已屬普及化階段，學生就學支出結構隨數位學習與多元教學模式轉變而顯著改變，現行就學貸款項目及助學機制有進一步精進之必要。為減輕學生及其家庭經濟負擔，並回應數位學習環境下之基本需求，爰修正相關規定，完善就學貸款項目，建構還款協助機制，並明確要求政府對經濟不利處境學生提供助學措施，以落實教育機會均等與教育基本權保障，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、隨資訊科技發展與教學型態轉變，電腦設備及網路通訊已成為大學學習之基本條件，現行法規未明文納入相關費用，致實務上適用有所疑義。為配合數位學習趨勢，爰將電腦及網路通訊使用費納入就學貸款範圍。

二、為減輕學生就學經濟負擔，明定還款協助措施，並增訂政府應對經濟不利處境學生提供助學措施，以降低青年負擔並提升制度永續性。

提案人：郭昱晴　　
連署人：許智傑　　莊瑞雄　　黃　捷　　陳俊宇　　林月琴　　邱志偉　　王義川　　徐富癸　　王正旭　　羅美玲　　郭國文　　李柏毅　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　王美惠　　沈發惠　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、配合數位學習常態化發展，電腦設備及網路通訊已屬學生基本學習所需，爰將「電腦及網路通訊使用費」明文納入就學貸款項目，使法規範圍與實務需求一致，避免解釋適用爭議。

二、為完善就學貸款制度之支持功能，並參考過去疫情期間亦有較為彈性的補助措施，爰增列「還款協助措施」，以利主管機關依學生實際經濟狀況，提供必要協助。

三、為落實教育平權，避免學生因家庭所得、或其他突發經濟不利情況影響其受教權，爰增訂第三項規範，明定政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。同時由教育部針對助學條件、額度、權利義務及其他應遵行等技術性、細節性及作業性事項，另訂辦法據以執行，以即時因應國內學生家庭所得狀況，以及各種突發經濟不利情境，保障學生受教權。


委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等提案：

案由：本院委員伍麗華Saidhai Tahovecahe、陳瑩等25人，為落實憲法保障人民受教育權之精神，並積極實踐教育機會均等原則，大學法第三十五條明定政府應依學生家庭所得或其他經濟情況，提供經濟不利處境學生助學措施（如助學金、學雜費減免等），以減輕其就學經濟負擔，確保不因經濟因素阻礙其高等教育之發展。特別針對具原住民身分之學生採取「從優保障」與「多元文化尊重」原則，以凸顯國家憲法義務之實踐。依據《憲法增修條文》第十條第一項及第十二條規定，國家應積極維護發展原住民族教育文化，並扶助其發展。鑒於原住民族學生因歷史、地理、社會結構及經濟體制等外部因素，在高等教育資源之取得上往往面臨更深層之不利處境。為貫徹平等原則之實質正義（實質平等），相關助學措施（如家庭所得門檻之認定、補助額度及審查條件等）應採取從優、從寬認定標準，以發揮實質補償與扶助之功能。且有關原住民學生之助學條件、額度、權利義務等辦法，涉及原住民族特殊文化脈絡、部落經濟型態與身分認定，非單一教育行政機關所能周延涵蓋。爰明定應由教育部會同中央原住民族主管機關（原住民族委員會）共同定之，以確保政策制定能精準對接原住民族學生之實質需求，提供兼具文化敏感度與最大化之權益保障，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　陳　瑩　　

連署人：郭昱晴　　莊瑞雄　　陳培瑜　　王美惠　　吳秉叡　　蔡易餘　　鍾佳濱　　林淑芬　　柯建銘　　王世堅　　何欣純　　陳秀寳　　黃秀芳　　李坤城　　黃　捷　　沈伯洋　　吳思瑤　　王正旭　　李柏毅　　吳沛憶　　徐富癸　　賴瑞隆　　張雅琳　　　　　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他經濟情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之；涉及原住民部分，由教育部會同中央原住民族主管機關定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、第一項及第二項未修正。

二、為落實憲法保障人民受教育權之精神，並積極實踐教育機會均等原則，爰增列第三項，明定政府應依學生家庭所得或其他經濟情況，提供經濟不利處境學生助學措施（如助學金、學雜費減免等），以減輕其就學經濟負擔，確保不因經濟因素阻礙其高等教育之發展。

三、特別針對具原住民身分之學生採取「從優保障」與「多元文化尊重」原則：國家憲法義務之實踐：依據《憲法增修條文》第十條第一項及第十二條規定，國家應積極維護發展原住民族教育文化，並扶助其發展。鑒於原住民族學生因歷史、地理、社會結構及經濟體制等外部因素，在高等教育資源之取得上往往面臨更深層之不利處境。為貫徹平等原則之實質正義（實質平等），相關助學措施（如家庭所得門檻之認定、補助額度及審查條件等）應採取從優、從寬認定標準，以發揮實質補償與扶助之功能。且有關原住民學生之助學條件、額度、權利義務等辦法，涉及原住民族特殊文化脈絡、部落經濟型態與身分認定，非單一教育行政機關所能周延涵蓋。爰明定應由教育部會同中央原住民族主管機關（原住民族委員會）共同定之，以確保政策制定能精準對接原住民族學生之實質需求，提供兼具文化敏感度與最大化之權益保障。


委員吳沛憶等提案：

案由：本院委員吳沛憶、伍麗華Saidhai Tahovecahe、黃捷、陳素月、沈伯洋等21人，為協助青年發展，減輕學生負擔，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：酌修學生就學貸款之貸款項目，並定明主管機關應提供經濟不利處境學生助學措施。然為保留彈性調整空間，爰授權由主管機關另行訂定助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，以隨時因應情勢為調整。

提案人：吳沛憶　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　黃　捷　　陳素月　　沈伯洋　　
連署人：林宜瑾　　許智傑　　陳秀寳　　吳思瑤　　郭國文　　郭昱晴　　張雅琳　　王正旭　　鍾佳濱　　王美惠　　陳俊宇　　林月琴　　王義川　　徐富癸　　羅美玲　　賴瑞隆　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、增列第三項。

二、增列第三項為減輕青年學子負擔，明定主管機關應提供經濟不利處境學生助學措施。

三、然參照covid-19疫情期間之經驗。當面臨經濟情勢之變動或災害造成之衝擊，主管機關有提出應急措施之需求，故有保留彈性調整空間之必要。爰授權由主管機關針對上開措施訂定助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，以隨時因應情勢為調整。


委員張雅琳等提案：

案由：本院委員張雅琳等18人，為使大學學生之就學貸款規範更加明確、協助學生降低就學貸款還款壓力，並即時保障經濟不利處境學生之受教權以落實教育平權，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、貸款項目納入「電腦及網路通訊費」，並增訂「還款協助措施」以減輕學生還款壓力。

二、增訂第三項，明定政府須針對低所得或突發經濟困境學生提供助學措施，由教育部另訂辦法，以即時保障學生受教權、落實教育平權。

提案人：張雅琳　　

連署人：黃秀芳　　李柏毅　　陳俊宇　　陳冠廷　　林月琴　　陳素月　　林淑芬　　王正旭　　黃　捷　　陳　瑩　　陳秀寳　　賴瑞隆　　林楚茵　　李坤城　　王義川　　郭國文　　徐富癸　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

為保障經濟不利處境學生之受教權，政府應依學生家庭所得、財產狀況，或遭遇突發經濟不利事件之情形，提供必要之助學措施。前項助學措施之申請資格、補助條件、補助額度、權利義務、審查程序、救濟機制及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、貸款項目納入「電腦及網路通訊費」，並增訂「還款協助措施」以減輕學生還款壓力。

二、增訂第三項，明定政府須針對低所得或突發經濟困境學生提供助學措施，由教育部另訂辦法，以即時保障學生受教權、落實教育平權。


委員陳培瑜等提案：

案由：本院委員陳培瑜、徐富癸、賴惠員、賴瑞隆等16人，為落實教育平權，避免學生因家庭所得、或其他突發經濟不利情況影響其受教權，要求政府部門提供還款協助措施，並詳訂相關子法以確保技術性、細節性及作業性事項均可被明確落實，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：增訂第三十五條第三項，要求教育部就還款協助之技術性、細節性及作業性事項訂定子法，以確保相關事務得以明確落實。

提案人：陳培瑜　　徐富癸　　賴惠員　　賴瑞隆　　

連署人：王正旭　　林月琴　　邱志偉　　郭昱晴　　郭國文　　張雅琳　　沈伯洋　　陳秀寳　　吳沛憶　　李柏毅　　王美惠　　陳俊宇　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、為使規範更加明確並符合學生實際貸款需求，爰修正第二項，增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定已開始償還就學貸款之學生，政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。

二、為落實教育平權，避免學生因家庭所得、或其他突發經濟不利情況影響其受教權，爰增訂第三項規範，明定政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。同時由教育部針對助學條件、額度、權利義務及其他應遵行等技術性、細節性及作業性事項，另訂辦法據以執行，以即時因應國內學生家庭所得狀況，以及各種突發經濟不利情境，保障學生受教權。


委員吳思瑤等提案：

案由：本院委員吳思瑤等16人，鑑於現行大學法規定政府協助學生就讀大學，應辦理就學貸款業務，為保障學生公平接受高等教育之權利，避免學生因家庭所得或其他突發經濟不利情況影響，有增訂助學措施法源之必要，明定政府應提供還款協助措施，並授權教育部訂定經濟不利處境學生助學辦法，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：為減輕學生就學經濟負擔，明定還款協助措施，並增訂政府應對經濟不利處境學生提供助學措施。（修正條文第三十五條）
提案人：吳思瑤　　

連署人：王世堅　　郭昱晴　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　賴惠員　　吳秉叡　　吳沛憶　　范　雲　　林楚茵　　沈伯洋　　李坤城　　王義川　　陳俊宇　　郭國文　　王定宇　　陳培瑜　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他經濟情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、為使規範更加明確並符合學生實際貸款需求，爰修正第二項，增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定已開始償還就學貸款之學生，政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。

二、為落實教育機會均等，避免因家庭所得或其他經濟條件影響受教權，增訂第三項規範，明定政府應依學生家庭所得或其他經濟情況，提供經濟不利處境學生助學措施。


委員廖偉翔等提案：

案由：本院委員廖偉翔、邱鎮軍、馬文君、陳超明等16人，鑑於我國長期以來高等教育資源分配失衡，高達七成以上之就學貸款申貸者集中於私立大專校院，導致基層青年與弱勢家庭於出社會初期即背負沉重債務，嚴重限縮社會流動並加劇階級複製。為實質落實高等教育公共化、保障中低所得家庭子女之實質受教權，並防範青年因還款壓力導致信用受損，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，明定就讀大學以上之本國籍經濟弱勢學生免納學費，並由中央主管機關全額補助就學貸款利息。是否有當？敬請公決。

說明：

一、政府全額補助學貸利息：近年因物價指數波動、初任職涯薪資停滯，導致積欠學貸遭移送強制執行或衍生支付命令之案件屢創新高，嚴重衝擊青年之社會信用與成家意願。考量近年少子女化導致申貸總人數已逐年趨減，政府財政負擔實已相對減輕，爰明定就學貸款利息由中央主管機關編列預算全額負擔，讓全體學子無後顧之憂。

二、擴大免學費政策適用對象：配合行政院主計總處家庭收支調查之指標，明定家庭所得五等分位最低百分之二十之本國籍大學生，全面免納學費，將國家資源導向最需要支持的家庭，拉近公私立大學之受教機會落差，促進社會流動。

三、簡化行政撥款程序：增訂相關免學費之經費來源由教育部編列預算全額補助，並採取註冊時逕予減免、各校造冊後函報請撥之程序，以兼顧學生隱私、簡化基層行政作業，並確保各大學之財務健全。

提案人：廖偉翔　　邱鎮軍　　馬文君　　陳超明　　

連署人：王育敏　　羅廷瑋　　翁曉玲　　羅智強　　謝龍介　　林倩綺　　許宇甄　　洪孟楷　　邱若華　　傅崐萁　　陳永康　　羅明才　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款之利息，由中央主管機關編列預算全額補助。貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

具有中華民國國籍，就讀大學及大學以上階段之經濟弱勢學生，其家庭所得五等分最低百分之二十者，免納學費。
前項免納之學費，由教育部編列預算補助學生。各大學學校學生，由各校於註冊時逕免繳納，造具清冊函報教育部請撥經費。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、修正第二項，為健全初入職場青年之信用發展，並減輕其畢業後之經濟重擔，明定就學貸款利息改由中央主管機關編列預算全額補助，排除家庭年所得級距限制。

二、增訂第三項，為落實高等教育公共化、消弭因公私立大學資源不均導致的階級複製，明定本國籍且家庭所得為最低百分之二十之經濟弱勢學生免繳學費。

三、增訂第四項，為落實便民行政並維護受助學生之尊嚴與隱私，明定各大學應於註冊階段主動辦理全額減免，後續再造具清冊函報教育部請撥經費補助，以兼顧學校財務之穩健運作。


委員郭國文等提案：

案由：本院委員郭國文等18人，為減輕弱勢家庭負擔，落實教育平權，政府應提供更多教育資源協助，現行就學貸款制度應予以優化，對於家庭經濟狀況特殊之學生，或國家面臨經濟挑戰、就業市場出現重大狀況時，授權主管機關給予貸款學生減免或提供協助措施，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：郭國文　　

連署人：伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　吳秉叡　　郭昱晴　　劉建國　　林楚茵　　王正旭　　陳冠廷　　張宏陸　　徐富癸　　陳秀寳　　李坤城　　陳俊宇　　陳素月　　沈發惠　　王美惠　　鍾佳濱　　陳培瑜　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及主管機關核可之相關費用。

主管機關應依據學生家庭經濟狀況、國家經濟情勢、就業市場狀況或緊急特殊狀況，減免就學貸款之本息或提供協助還款措施，其經費由中央主管機關編列預算支應。
前二項之貸款條件、額度、權利義務、減免之要件及額度、協助還款措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、因應數位時代帶來的數位學習模式，電腦及網路之使用已為學生之基本需求，電腦及網路通訊費用應納入就學貸款之範圍。另考量社會經濟變化迅速，且各學門間差異不小，助學貸款之項目應有彈性，凡主管機關核可之項目均可使用就學貸款，爰修正第二項前段。

二、增訂第三項，參考國外之作法，為協助弱勢學生或因應社會經濟重大變化及就業市場狀況，主管機關應減免就學貸款之本息或提供協助還款措施。

三、第二項後段移列為第四項，並配合本次修正而為文字修正。


委員陳秀寳等提案：

案由：本院委員陳秀寳、沈伯洋、陳俊宇等16人，為落實學生受教權益之保障，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，調整學生就學貸款項目內容及增訂政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況提供助學措施。是否有當？敬請公決。

說明：

一、《大學法》第三十五條明定政府協助學生就讀大學應辦理學生就學貸款、貸款項目內容及貸款條件、額度、權益義務等相關事項。

二、為使法律文字更臻明確並符合學生實際貸款需求，爰修正第二項，增訂「電腦及網路通訊使用費」，並增訂政府就已開始償還就學貸款之學生提供還款協助措施之法律依據，減輕貸款人還款之壓力。

三、增訂第三項，為落實教育平權，避免學生受家庭經濟因素或其他突發經濟不利情況影響其受教權，明定政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。另授權教育部針對助學條件、額度、權利義務及其他應遵行等技術性、細節性及作業性事項，訂定辦法以利執行；俾利即時因應我國學生家庭所得狀況，以及各種突發經濟不利情境，保障學生受教權。

四、為落實學生受教權益之保障；爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，調整學生就學貸款項目內容及增訂政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況提供助學措施。

提案人：陳秀寳　　沈伯洋　　陳俊宇　　
連署人：陳培瑜　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　林宜瑾　　羅美玲　　郭昱晴　　吳沛憶　　林俊憲　　王義川　　林岱樺　　邱志偉　　王正旭　　陳素月　　徐富癸　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、第一項未修正。

二、為使法律文字更臻明確並符合學生實際貸款需求，爰修正第二項，增訂「電腦及網路通訊使用費」，並增訂政府就已開始償還就學貸款之學生提供還款協助措施之法律依據，減輕貸款人還款之壓力。

三、增訂第三項，為落實教育平權，避免學生受家庭經濟因素或其他突發經濟不利情況影響其受教權，明定政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。另授權教育部針對助學條件、額度、權利義務及其他應遵行等技術性、細節性及作業性事項，訂定辦法以利執行；俾利即時因應我國學生家庭所得狀況，以及各種突發經濟不利情境，保障學生受教權。


委員林宜瑾等提案：

案由：本院委員林宜瑾、伍麗華Saidhai Tahovecahe等23人，為落實教育平權，避免學生因家庭所得或其他突發經濟不利之情況影響受教權，並減輕青年就學貸款之負擔，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：為減輕青年就學貸款負擔與還款壓力，明確將「電腦及網路通訊使用費」納入貸款費用項目，並明定已開始償還就學貸款之學生，由政府提供還款協助措施。同時為避免國內學生因家庭所得狀況，及各種突發經濟不利情境，影響其受教權，明定政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。（修正條文第三十五條）
提案人：林宜瑾　　伍麗華Saidhai Tahovecahe

連署人：莊瑞雄　　徐富癸　　沈發惠　　張雅琳　　陳秀寳　　吳沛憶　　范　雲　　吳思瑤　　王義川　　邱議瑩　　李柏毅　　李昆澤　　陳俊宇　　郭國文　　黃　捷　　林楚茵　　林俊憲　　張宏陸　　陳培瑜　　郭昱晴　　李坤城　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、為使學生就學貸款項目更符合學生實際需求，爰修正第二項，將「電腦及網路通訊使用費」明確納入貸款費用項目；同時，為減輕貸款人還款之壓力，明定已開始償還就學貸款之學生，由政府提供還款協助措施。

二、為避免國內學生因家庭所得狀況，及各種突發經濟不利情境，影響學生受教權，爰增訂第三項規範，明定政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。同時由教育部針對助學條件、額度、權利義務及其他應遵行等技術性、細節性及作業性事項，另訂辦法據以執行。


委員徐巧芯等提案：

案由：本院委員徐巧芯、林沛祥等19人，鑑於青年學子受物價上漲及學貸負擔雙重壓縮，影響其職涯發展，為落實教育平權並強化支持體系，擬明定由政府全額負擔就學貸款利息，並增訂經濟弱勢學生免納學費之規定，以實質降低就學成本，保障受教權益，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：徐巧芯　　林沛祥　　

連署人：鄭天財Sra Kacaw　　　傅崐萁　　許宇甄　　邱鎮軍　　邱若華　　牛煦庭　　羅智強　　廖偉翔　　高金素梅　翁曉玲　　洪孟楷　　謝龍介　　林思銘　　鄭正鈐　　顏寬恒　　游　顥　　楊瓊瓔　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款之利息，由主管機關編列預算負擔，貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

就讀大學及大學以上之經濟弱勢學生，其家庭所得五等分最低百分之二十者，免納學費。但未具有中華民國國籍者，不適用之。
免納之學費，由教育部編列預算補助學生，各校於註冊時免予繳納後，造具清冊函報教育部請撥經費。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、鑑於少子化影響，就學貸款申貸人數已由民國103年約30萬人降至113年約17萬人，且相關利息補貼預算逐年減少，財政負擔具備可控性。鑑於逾七成申貸者為私立大專學生，且逾期保證比率攀升，反映學生還款負擔沉重。為減輕學子利息負擔並保障其信用，爰修訂第二項後段，明定由主管機關編列預算全額負擔就學貸款利息。

二、為實踐教育機會均等，減輕經濟弱勢家庭負擔，增訂第三項及第四項，明定家庭所得最低百分之二十之學生免納學費，並規範相關經費來源及請撥機制。


委員李坤城等提案：

案由：本院委員李坤城等18人，為減少青年學貸負擔及減輕家長的重擔，修法推動從義務教育到高等教育，授權教育部訂定學貸利息從1.775%再降1%至0.775%，且還款展延加1年，差額由政府負擔，意即畢業後2年再開始還款，讓青年就學與畢業後還款壓力更低，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」，俾利落實教育平權。是否有當？敬請公決。

提案人：李坤城　　

連署人：王義川　　林俊憲　　張雅琳　　林岱樺　　陳秀寳　　徐富癸　　王世堅　　黃秀芳　　羅美玲　　陳俊宇　　鍾佳濱　　王正旭　　蔡易餘　　賴惠員　　何欣純　　陳　瑩　　郭國文　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	為落實教育平權，避免因家庭所得或其他經濟條件影響受教權，增列第三項為減輕青年學子負擔，明定教育部應提供經濟不利處境學生助學措施，授權教育部訂定子法規定學貸利息從1.775%再降1%至0.775%，且還款展延加1年，差額由政府負擔，意即畢業後2年再開始還款，讓青年就學與畢業後還款壓力更低。


委員許智傑等提案：

案由：本院委員許智傑等27人，鑒於我國教育普及，且數位時代發展快速，使就學支出結構有所轉變，為減輕學生及其家庭經濟負擔，並回應數位學習環境下之基本需求，為明確要求政府對經濟不利處境學生提供助學措施，爰擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：許智傑　　

連署人：林楚茵　　鍾佳濱　　陳　瑩　　王定宇　　林月琴　　吳琪銘　　陳秀寳　　沈發惠　　張宏陸　　張雅琳　　柯建銘　　王正旭　　陳俊宇　　李昆澤　　吳秉叡　　陳素月　　王美惠　　林淑芬　　羅美玲　　林俊憲　　賴惠員　　王義川　　王世堅　　徐富癸　　蔡易餘　　李坤城　　
	大學法第三十五條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、因現代科技高速發展，為配合數位學習常態化，電腦及相關設備或網路使用已成為基本學習需求，爰於第二項增修電腦及網路通訊使用費納入就學貸款項目。

二、為完善就學貸款制度之支持功能，並參考過去疫情期間亦有較為彈性的補助措施，爰增列「還款協助措施」，以利主管機關依學生實際經濟狀況，提供必要協助。

三、為為落實教育平權，避免學生因家庭所得、或其他突發經濟不利情況影響其受教權，為減輕青年學子負擔，明定主管機關應提供經濟不利處境學生助學措施，爰增訂第三項。


主席：報告院會，本案現在已經完成協商，請宣讀協商結論。

立法院朝野黨團協商結論
時間：115年8月12日（星期三）中午12：30～14：30

地點：立法院群賢樓101會議室

協商主題：
一、(一)本院教育及文化委員會報告併案審查委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等19人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員葉元之等18人、委員邱鎮軍等17人、委員許宇甄等19人、委員陳菁徽等16人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等16人、委員賴士葆等19人及委員葉元之等19人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」案。(二)委員林倩綺等17人及委員萬美玲等17人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」等2案。(三)委員郭昱晴等16人、委員伍麗華等25人、委員吳沛憶等21人、委員張雅琳等18人、委員陳培瑜等16人及委員吳思瑤等16人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」等6案。(四)委員廖偉翔等16人擬具「大學法第三十五條條文修正草案」。(五)委員郭國文等18人、委員陳秀寳等16人及委員林宜瑾等23人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」等3案。(六)委員徐巧芯等19人、委員李坤城等18人及委員許智傑等27人分別擬具「大學法第三十五條條文修正草案」等3案。
協商結論：
一、第35條，照協商內容通過（後附）。
二、通過附帶決議共2項（後附）。
主 持 人：羅廷瑋
協商代表：傅崐萁　　　林沛祥　　　許宇甄　　　羅智強
葉元之　　　蔡其昌　　　莊瑞雄　　　范　雲
吳思瑤　　　林宜瑾　　　伍麗華Saidhai Tahovecahe
張雅琳　　　陳培瑜　　　陳秀寳　　　吳沛憶
郭昱晴　　　陳清龍　　　王安祥　　　邱慧洳
蔡春綢
	大學法第三十五條協商通過條文

	修正條文
	現行條文
	說明

	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

就讀大學之經濟不利處境學生，經政府參考其家庭所得五等分最低百分之二十及其他財政查調等經濟情形後，免納學費。但未具有中華民國國籍及戶籍者，不適用之。
前項免納之學費或政府提供經濟不利處境學生之助學措施，由大學所屬主管機關編列預算補助，各校造具清冊函報所屬主管機關請撥經費，其條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	第三十五條　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。
	一、新增第二項，政府參考家庭所得五等分最低百分之二十及其他財政查調等經濟情形，對具有中華民國國籍及戶籍之經濟不利處境學生為免繳納學費。

二、新增第三項，授權教育部訂定免納學費及提供助學措施之經費來源、請撥方式及其他應遵行事項之辦法。

三、原第二項調整至第四項，增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。


附帶決議1：

為落實教育平權，避免學生因家庭所得或其他經濟不利條件影響其受教權，政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。同時教育部針對助學條件、額度、權利義務等技術性、細節性、作業性事項，應即時因應國內家庭所得（例如參考主計總處公告家庭收支調查報告之家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以了解國內家庭所得大致分布情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制），或其他突發經濟不利情況，保障學生受教權。

附帶決議2：

為減輕青年學子與家庭的經濟負擔，教育部雖已持續推動多項就學貸款優惠措施，每年已經投入逾20億元支應利息及提供寬緩措施等。為進一步減輕學生還款壓力，請教育部持續研議於下學年度編列預算全額補助就學貸款利息。
主席：請問院會，對以上協商結論有無異議？（無）沒有異議，本案後續依照協商結論進行處理。

現在進行逐條討論。

大學法第三十五條條文修正草案（二讀）
主席：請宣讀第三十五條。

第三十五條　　大學向學生收取費用之項目、用途及數額，不得逾教育部之規定。

就讀大學之經濟不利處境學生，經政府參考其家庭所得五等分最低百分之二十及其他財政查調等經濟情形後，免納學費。但未具有中華民國國籍及戶籍者，不適用之。

前項免納之學費或政府提供經濟不利處境學生之助學措施，由大學所屬主管機關編列預算補助，各校造具清冊函報所屬主管機關請撥經費，其條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

政府為協助學生就讀大學，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括學雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費及海外研修費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之。

主席：照協商條文通過。

報告院會，全案已經過二讀，現在三個黨團分別提議繼續進行三讀。請問院會，有無異議？（無）沒有異議。宣讀經過二讀之條文。

大學法修正第三十五條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已經宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現在作以下決議：大學法第三十五條條文修正通過。

繼續處理黨團協商附帶決議，請議事人員宣讀。

黨團協商附帶決議：
1.為落實教育平權，避免學生因家庭所得或其他經濟不利條件影響其受教權，政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。同時教育部針對助學條件、額度、權利義務等技術性、細節性、作業性事項，應即時因應國內家庭所得（例如參考主計總處公告家庭收支調查報告之家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以了解國內家庭所得大致分布情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制），或其他突發經濟不利情況，保障學生受教權。

2.為減輕青年學子與家庭的經濟負擔，教育部雖已持續推動多項就學貸款優惠措施，每年已經投入逾20億元支應利息及提供寬緩措施等。為進一步減輕學生還款壓力，請教育部持續研議於下學年度編列預算全額補助就學貸款利息。

主席：報告院會，依照協商結論，照案通過。

現在進入討論事項第十一案。

十一、(一)本院教育及文化委員會報告併案審查委員王鴻薇等24人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅廷瑋等17人、委員羅智強等17人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人及委員葉元之等19人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5會期第5、7、7、8、8、8、8、9、9、9、11次會議報告決定：交教育及文化委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

(二)本院委員萬美玲等17人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。（本案經提本院第11屆第5會期第15次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
(三)本院委員郭昱晴等16人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(四)本院委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等21人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(五)本院委員吳沛憶等21人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(六)本院委員張雅琳等18人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(七)本院委員陳培瑜等16人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(八)本院委員吳思瑤等16人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(九)本院台灣民眾黨黨團擬具「高級中等教育法第二條及第五十八條條文修正草案」，請審議案。（以上七案經提本院第11屆第5會期第15次會議決定：自教育及文化委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）

(十)本院委員郭國文等18人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(十一)本院委員陳秀寳等16人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(十二)本院委員林宜瑾等22人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。（以上三案經提本院第11屆第5會期第16次會議決定：自教育及文化委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
(十三)本院委員徐巧芯等18人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(十四)本院委員李坤城等18人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。

(十五)本院委員廖偉翔等17人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，請審議案。（以上三案經提本院第11屆第5會期第17次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）

主席：請宣讀審查報告。

立法院教育及文化委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年6月23日

發文字號：台立教字第1152300915號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：

主旨：院會交付審查委員王鴻薇等24人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅廷瑋等17人、委員羅智強等17人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員葉元之等19人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，業經併案審查完竣，須經黨團協商，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處115年04月15日台立議字第1150700872號、115年05月06日台立議字第1150701276號、115年05月06日台立議字第1150701316號、115年05月13日台立議字第1150701438號、115年05月12日台立議字第1150701442號、115年05月12日台立議字第1150701446號、115年05月12日台立議字第1150701460號、115年05月21日台立議字第1150701542號、115年05月21日台立議字第1150701574號、115年05月21日台立議字第1150701618號、115年06月02日台立議字第1150701814號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：教育及文化委員會
併案審查委員王鴻薇等24人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅廷瑋等17人、委員羅智強等17人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員葉元之等19人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」等11案審查報告

壹、委員王鴻薇等24人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅廷瑋等17人、委員羅智強等17人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員葉元之等19人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」等11案，分別經本院第11屆第5會期第5次、第7次、第8次，第9次、第11次院會報告後決定：「交教育及文化委員會審查」。

貳、本院教育及文化委員會於115年6月11日召開第11屆第5會期第15次全體委員會議，併案審查前揭委員王鴻薇等24人提案等11案，會議中邀請教育部常務次長朱俊彰及相關人員列席說明並備質詢，另亦邀請提案委員說明提案要旨，會議由羅召集委員廷瑋擔任主席，茲將相關說明摘述如下：

一、委員王鴻薇等24人提案說明：

根據教育部與承貸學貸的4家銀行所了解，目前因積欠學貸而遭銀行申請強制執行的累計約有2萬多筆，因少子化影響，我國教育部負擔學貸利息補助逐年下滑，已經從最高41億元（民國96年），負擔支出已經降至113年20多億元，申請人次也從81萬到目前33萬，未來負擔可望持續減少，政府也得以負擔。為降低青年負擔與生活成本以及就學負擔，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，就學貸款之利息，由教育部編列預算全額補助學生，相關辦法，由教育部定之。

二、委員許宇甄等19人提案說明：

鑑於現行學生就學貸款制度未足以實質減輕青年負擔，為強化教育支持並減輕還款壓力，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。

三、國民黨黨團提案說明：

有鑑於近年來消費者物價指數持續上升，受薪階級承受實質薪資停滯，與高房價、高物價之生活負擔，部分畢業生初進入職場立即面臨生活開銷和學貸還款之困境，學貸債務問題已成為青年未來成家、生育及職涯發展之阻礙。為落實教育平權及社會正義，協助經濟弱勢學生和青年勞工學貸債務負擔，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，新增就學貸款利息由政府編列預算全額補貼，以及學貸緩繳增加寬限期。

四、委員翁曉玲等17人提案說明：

有鑑於現行《高級中等教育法》第五十八條雖已明定政府應辦理學生就學貸款，作為協助學生完成中等教育之重要制度依據，惟對於申請資格及未屆還款期前之利息負擔等關鍵事項，母法規範仍屬不足，相關制度多仰賴授權辦法規定，欠缺法律位階上之明確保障，尚有精進空間。因此為減輕青年學貸負擔、強化教育機會平等，並建立相關標準之定期檢討機制，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。

五、委員羅明才等18人提案說明：

鑑於近年整體就學貸款申貸規模已大幅縮減，對國家財政負擔相對減輕，惟青年財務狀況連年惡化，且學貸為主要負債來源，就學貸款不應僅視為個人債務，亦屬國家對人力資本之投資，爰明定其利息由教育部全額補助，以落實教育機會均等，並緩解青年因通膨所承受之經濟壓力，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。

六、委員葛如鈞等17人提案說明：

根據行政院主計總處公布之消費者物價指數，近五年來相較於以往呈現連年升高之趨勢，國人實質薪資卻沒有隨著消費者物價指數升高而呈現正相關，薪資水準停滯不前，再加上租屋成本提高、房價居高不下等因素，使得有就學子女之家長，不但須面臨生活各項支出的節節上漲、還須面對同時負擔扶養父母及子女之義務，儼然成為「夾心餅世代」。為了有效減輕家長之經濟負擔、兼顧社會正義以及為避免專科學校學費問題成為國家提升國人生育率之阻礙，並落實教育平權之理念，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，新增就學貸款利息由政府編列預算全額補貼，以及學貸緩繳增加寬限期。

七、委員羅廷瑋等17人提案說明：

鑑於就學貸款是促進教育平權的重要制度，但現行利息補貼設有所得限制，無法全面減輕學生負擔，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，將就學貸款利息改由政府全額補貼，並將還款寬限期延長為二年。

八、委員羅智強等17人提案說明：

鑑於我國青年生活成本日益增加，為有效降低生活及就學負擔，明定由主管機關編列預算全額負擔就學貸款利息，以利保障其受教之權益，並落實就學平等與強化整體教育支持，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。

九、委員賴士葆等19人提案說明：

鑒於就學貸款目的係培育國家人才，幫助在學學生求學期間，毋須顧慮學費，專心向學，考量學生於教育階段學業或服完義務兵役完成後，初期尚未穩定就業、薪資偏低或協助家計等因素，透過延長寬限期二年緩繳措施，讓借款人減輕還款壓力與改善家庭生活經濟，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。
十、委員林倩綺等23人提案說明：

鑒於我國青年就學貸款負擔對其未來經濟發展及生活品質影響甚鉅，實務上亦有因無力償還學貸而遭金融機構聲請強制執行之情形，顯示現行制度對學生之財務支持尚有強化空間。另觀察近年政府就學貸款利息補貼支出逐年下降，整體財政負擔已趨緩，具備進一步提升補助之條件。為減輕學生未來償還負擔，提升教育投資之可負擔性，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。

十一、委員葉元之等19人提案說明：

鑑於我國青年生活成本日益攀升，高中職學生就學貸款之利息負擔形成畢業後之長期財務壓力，不利於教育機會均等之實現。現行《高級中等教育法》第五十八條雖設有就學貸款制度，惟利息之負擔方式仍委諸辦法授權，缺乏明確之法律義務規定，致制度保障強度不足。為有效降低青年就學及生活負擔，強化國家對高中職學生受教權之積極保障，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，明定主管機關應編列預算全額負擔符合資格學生之就學貸款利息，以落實就學平等並強化整體教育支持體系。

十二、教育部相關說明及對委員所提草案之回應：

主席、各位委員女士、先生：大家好！

今天承蒙大院第11屆第5會期教育及文化委員會召開第15次全體委員會議，審查「高級中等教育法」第20條修正草案，計有委員柯志恩等18人、委員柯志恩等19人、委員吳沛憶等18人、委員羅廷瑋等17人所提共4案；另同法第58條修正草案，計有委員王鴻薇等24人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅廷瑋等17人、委員羅智強等17人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員葉元之等19人、委員郭昱晴等16人、委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等21人、委員吳沛憶等21人、委員張雅琳等18人、委員陳培瑜等16人、委員吳思瑤等16人所提17案。本部承邀列席報告，以下謹就本部對各草案之意見提出說明，敬請各位委員指正與支持。

（壹）背景說明

有關高級中等學校學生就學貸款之助學措施：

我國自推動十二年國民基本教育以來，高級中等教育已朝普及化與公共化方向發展。本部自112學年度第2學期（113年2月）起，推動高級中等學校免學費政策，凡是具有中華民國國籍，且非重讀或透過私立學校單獨招生管道入學之高級中等學校學生，均免納學費；本部並輔以各項弱勢補助，以減輕家庭教育負擔。復以現行就學貸款制度，以「優先照顧經濟弱勢」為原則；目前申辦就學貸款並獲得利息補貼之人數，已涵蓋整體就學貸款人數97%以上，對多數申貸學生於在學期間至畢業後1年之利息負擔，已具實質減輕效果。

自113年2月起推動之「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案（簡稱拉近方案）」，其配套三「就學貸款精進措施」，係透過修正「高級中等以上學校學生就學貸款辦法」辦理，相關措施包括放寬申貸資格、將養育子女納入級距考量及提供在學期間全面免息，也同步放寬緩繳本息與只繳息不還本之申請門檻及次數，並納入薪資與育兒負擔因素，以減輕學生還款壓力。

（貳）就學貸款提案及回應

委員王鴻薇等24人、委員羅明才等18人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人建議「由教育部全額負擔利息」；委員翁曉玲等17人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等17人、委員葉元之等19人、委員許宇甄等19人、委員羅廷瑋等17人建議「由各主管機關負擔利息」；委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員賴士葆等19人、委員羅廷瑋等17人建議「寬限期放寬至2年」：

本部評估可部分採納修法之意旨，並透過修正「高級中等以上學校學生就學貸款辦法」及「高級中等以上學校學生就學貸款作業要點」即可因應，本部已規劃精進措施，說明如下：(一)符合學貸資格之學生，在學期間一律免利息，由政府負擔：原3%自付利息在學生，學貸利率0.9%改由政府負擔。(二)原畢業後1年開始還款，延長至畢業後2年。(三)畢業開始還款之學生，學貸利率1%由政府負擔：還款學生原負擔利率1.775%調降至0.775%。

結語綜上，委員所提學生輔導制度及就學貸款制度相關建議，本部均予尊重，並認同其強化學生支持與照顧之意旨。惟考量法制體系一致性及政策執行彈性，相關事項宜兼顧法律原則規範與行政措施推動，審慎研議辦理。本部將持續蒐集地方政府、學校及各界意見，滾動檢討相關制度及配套措施，以兼顧學生權益、教育現場需求及政策推動效能。

以上報告，敬祈各位委員惠予指導，謝謝各位。

十三、衛生福利部相關說明及對委員所提草案之回應：

主席、各位委員女士、先生：

今天大院第11屆第5會期教育及文化委員會召開第15次全體委員會議，本部承邀列席報告，深感榮幸。敬請各位委員不吝指教。

依據社會救助法第16條之2規定，低收入戶及中低收入戶之家庭成員就讀國內公立或私立之私立高級中等以上學校者，得申請減免學雜費，低收入戶學生免除全部學雜費，中低收入戶學生減免學雜費60%，以保障弱勢學生受教權、強化社會投資、減輕家庭經濟負擔。有關前開學雜費減免之申請方式及其他應遵行事項之辦法，由各該教育主管機關定之。

大院委員就「高級中等教育法第二十條條文修正草案」共計4案、「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」共計17案、「大學法第三十五條條文修正草案」共計19案、「專科學校法第四十四條及第四十九條條文」共計21案等提案，符合一定條件之經濟弱勢家庭子女免學費、全額補助就學貸款利息、放寬學貸申請條件、延長還款寬限期並增訂還款協助措施等，本部尊重教育部評估意見。

以上報告，尚請各委員不吝指教與支持，謹對各位委員關注相關法案之研訂，表示由衷敬意與感謝。

參、與會委員於聽取說明及詢答後，進行逐條討論，完成本案審查。審查結果：第五十八條（含修正動議），保留，送院會處理。

肆、「高級中等教育法第五十八條」相關修正草案，已全部審查完竣，併案擬具審查報告，提請院會公決；須交由黨團協商；院會討論時，由羅召集委員廷瑋補充說明。

伍、檢附條文對照表。
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主席：請召集委員羅廷瑋委員補充說明。

沒有補充說明。

本案經審查會決議，須交由黨團協商。另外，萬美玲委員等、徐巧芯委員等、李坤城委員等、廖偉翔委員等分別提案，經第15次、第17次會議決定，逕付二讀，與相關提案併案協商；郭昱晴委員等、伍麗華委員等、吳沛憶委員等、張雅琳委員等、陳培瑜委員等、吳思瑤委員等、台灣民眾黨黨團、郭國文委員等、陳秀寳委員等、林宜瑾委員等分別提案，經第15次、第16次會議決定，自委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。

委員萬美玲等提案：

案由：本院委員萬美玲、蘇清泉、羅廷瑋等17人，鑒於近年來消費者物價指數高漲，學生畢業後之薪資僅夠日常所需，學生貸款已成為學生畢業後沉重之債務負擔，且查司法院判決書系統，因償還不起學貸遭銀行申請強制執行之案件高達8.5萬餘件，為減輕學生負擔，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，增訂由政府全額補助貸款之利息，並於學貸項目增加電腦及網路通訊使用費。是否有當？敬請公決。

說明：

一、鑒於近年來因消費者物價指數高漲，學生畢業後之薪資往往僅夠日常所需，再查司法院判決系統，因償還不起學貸遭銀行申請強制執行之件高達8.5萬餘件，凸顯學生貸款已成為學生畢業後沉重之債務負擔。

二、此外，教育部數據指出，近十年來，向教育部申請「緩繳本金」之學生人數，自104年3萬3,246人至114年達到4萬8,389人，增長1萬5,143人；另自107年起，教育部新增之「只繳息不還本」政策，申請人數也自107年4,155人，增加至114年9,023人，增加4,868人，顯見許多學生畢業後一年之薪資不足以承擔學生貸款。

三、再者，近年來數位發展快速，強化數位能力為當前學生必要之功課，然現行就學貸款之項目卻未有學生之電腦及網路通訊費，恐使城鄉之數位落差進一步擴大，實有檢討之必要。
四、綜上所述，為減輕學生負擔，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」增訂由政府全額補助貸款之利息，並於學貸項目增加電腦及網路通訊使用費。

提案人：萬美玲　　蘇清泉　　羅廷瑋　　

連署人：高金素梅　廖先翔　　陳菁徽　　鄭天財Sra Kacaw　　　王鴻薇　　陳雪生　　牛煦庭　　鄭正鈐　　陳清龍　　魯明哲　　楊瓊瓔　　翁曉玲　　林倩綺　　洪孟楷　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款，並編列預算，全額補助貸款之利息；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、電腦及網路通訊使用費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、鑒於近年來因消費者物價指數高漲，學生畢業後之薪資往往僅夠日常所需，再查司法院判決系統，因償還不起學貸遭銀行申請強制執行之件高達8.5萬餘件，凸顯學生貸款已成為學生畢業後沉重之債務負擔。

二、此外，教育部數據指出，近十年來，向教育部申請「緩繳本金」之學生人數，自104年3萬3,246人至114年達到4萬8,389人，增長1萬5,143人；另自107年起，教育部新增之「只繳息不還本」政策，申請人數也自107年4,155人，增加至114年9,023人，增加4,868人，顯見許多學生畢業後一年之薪資不足以承擔學生貸款。

三、再者，近年來數位發展快速，強化數位能力為當前學生必要之功課，然現行就學貸款之項目卻未有學生之電腦及網路通訊費，恐使城鄉之數位落差進一步擴大，實有檢討之必要。

四、綜上所述，爰於本條增訂政府應全額補助貸款之利息，並於學生貸款項目中，增訂電腦及網路通訊使用費。


委員郭昱晴等提案：

案由：本院委員郭昱晴等16人，鑒於數位學習環境已成為高級中等教育之基本條件，學生於就學期間對於資訊設備與網路通訊之需求日益增加，現行就學貸款項目未明文納入相關費用；另隨貸款制度長期運作，部分學生於畢業後進入職場初期即面臨還款壓力，影響其生涯發展與經濟穩定。爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，增列電腦及網路通訊使用費為貸款項目，並明定政府應提供還款協助措施，以完善學生就學支持體系，促進教育機會均等，確保學生安心就學、順利銜接職涯。是否有當？敬請公決。

說明：

一、隨資訊科技發展與數位教學普及，高級中等學校課程與學習活動已高度依賴電腦設備及網路資源，相關支出已屬學生基本就學成本之一，惟現行條文未予明定，實務上易生適用疑義，亦不利弱勢學生取得必要學習資源。

二、現行就學貸款制度雖提供學生就學期間之財務支持，然對於畢業後進入還款階段之協助措施，法規授權尚欠明確，致相關彈性調整配套多賴行政措施推動，穩定性及制度性不足。

三、為回應教育現場實際需求，並強化政府對學生經濟支持之完整性與延續性，爰於本條文中明確增列電腦及網路通訊使用費為貸款項目，並將還款協助措施納入授權範圍，以利中央主管機關訂定更具體且周延之配套辦法。
提案人：郭昱晴　　　　　　　　　　　　
連署人：莊瑞雄　　許智傑　　邱志偉　　王義川　　黃　捷　　陳俊宇　　郭國文　　王正旭　　羅美玲　　林月琴　　李柏毅　　沈發惠　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　徐富癸　　王美惠　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、配合數位學習趨勢及教育現場實務需求，學生使用電腦設備及網路通訊已屬基本學習條件，爰於貸款項目中增列「電腦及網路通訊使用費」，以資明確。

二、考量學生於畢業後償還就學貸款期間，可能因就業初期薪資有限或經濟情況不穩，致生還款壓力，爰增列「還款協助措施」之授權依據，強化制度彈性，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。


委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等提案：

案由：本院委員伍麗華Saidhai Tahovecahe、陳瑩、沈伯洋等21人，為落實憲法保障人民受教育權之精神，並積極實踐教育機會均等原則，提供經濟不利處境學生就學貸款或助學措施，以減輕其就學經濟負擔，確保不因經濟因素阻礙其高等教育之發展。特別針對具原住民身分之學生採取「從優保障」與「多元文化尊重」原則：國家憲法義務之實踐：依據《憲法增修條文》第十條第一項及第十二條規定，國家應積極維護發展原住民族教育文化，並扶助其發展。鑒於原住民族學生因歷史、地理、社會結構及經濟體制等外部因素，在教育資源之取得上往往面臨更深層之不利處境。為貫徹平等原則之實質正義（實質平等），相關貸款及助學措施（如家庭所得門檻之認定、補助額度及審查條件等）應採取從優、從寬認定標準，以發揮實質扶助之功能。且有關原住民學生之就學貸款條件、額度、權利義務等辦法，涉及原住民族特殊文化脈絡、部落經濟型態與身分認定，非單一教育行政機關所能周延涵蓋。爰明定應由教育部會同中央原住民族主管機關（原住民族委員會）共同定之，以確保政策制定能精準對接原住民族學生之實質需求，提供兼具文化敏感度與最大化之權益保障，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　陳　瑩　　沈伯洋　　

連署人：莊瑞雄　　陳培瑜　　吳秉叡　　王美惠　　郭昱晴　　何欣純　　鍾佳濱　　柯建銘　　李坤城　　王正旭　　陳秀寳　　黃秀芳　　蔡易餘　　王世堅　　黃　捷　　林淑芬　　吳思瑤　　李柏毅　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之；涉及原住民部分，由中央主管機關會同中央原住民族主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、為落實憲法保障人民受教育權之精神，並積極實踐教育機會均等原則，明定政府應依學生家庭所得或其他經濟情況，提供經濟不利處境學生就學貸款等助學措施（如助學金、學雜費減免等），以減輕其就學經濟負擔，確保不因經濟因素阻礙其高等教育之發展。

二、特別針對具原住民身分之學生採取「從優保障」與「多元文化尊重」原則：國家憲法義務之實踐：依據《憲法增修條文》第十條第一項及第十二條規定，國家應積極維護發展原住民族教育文化，並扶助其發展。鑒於原住民族學生因歷史、地理、社會結構及經濟體制等外部因素，在教育資源之取得上往往面臨更深層之不利處境。為貫徹平等原則之實質正義（實質平等），相關就學貸款等助學措施（如家庭所得門檻之認定、補助額度及審查條件等）應採取從優、從寬認定標準，以發揮實質扶助之功能。且有關原住民學生之就學貸款條件、額度、權利義務等辦法，涉及原住民族特殊文化脈絡、部落經濟型態與身分認定，非單一教育行政機關所能周延涵蓋。爰明定應由教育部會同中央原住民族主管機關（原住民族委員會）共同定之，以確保政策制定能精準對接原住民族學生之實質需求，提供兼具文化敏感度與最大化之權益保障。


委員吳沛憶等提案：

案由：本院委員吳沛憶、伍麗華Saidhai Tahovecahe、黃捷、陳素月、沈伯洋等21人，為協助青年發展，減輕學生負擔，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：為協助青年發展、減輕學生負擔，酌修學生就學貸款之還款項目，並定明主管機關應辦理就還款協助措施，並訂定相關辦法。

提案人：吳沛憶　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　黃　捷　　陳素月　　沈伯洋　　

連署人：許智傑　　郭國文　　林宜瑾　　陳秀寳　　郭昱晴　　王正旭　　鍾佳濱　　王美惠　　王義川　　吳思瑤　　張雅琳　　陳俊宇　　林月琴　　徐富癸　　羅美玲　　賴瑞隆　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、酌修學生就學貸款之貸款項目。

二、定明主管機關應辦理就還款協助措施，並訂定相關辦法。


委員張雅琳等提案：

案由：本院委員張雅琳等18人，為使高級中等學校學生之就學貸款規範更加明確，並協助學生降低就學貸款還款壓力，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：

一、為使高級中等學校學生之就學貸款規範更加明確，並符合現代資訊教育與數位校園之實際貸款需求，爰修正第五十八條，於就學貸款項目中增列「電腦及網路通訊使用費」，以擴大保障範圍並貼近學生需要。

二、本條亦明定針對已開始償還就學貸款之貸款人，中央主管機關應提供具體之還款協助措施，以有效減輕其還款壓力，落實國家扶助青年及弱勢照顧之政策精神。

提案人：張雅琳　　

連署人：林淑芬　　王正旭　　黃　捷　　林楚茵　　黃秀芳　　李坤城　　李柏毅　　陳　瑩　　徐富癸　　陳冠廷　　陳秀寳　　陳俊宇　　王義川　　郭國文　　林月琴　　陳素月　　賴瑞隆　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、針對學生實際貸款需求之蓋範圍，為使規範明確並符合學生需求，爰增訂「電腦及網路通訊使用費」。

二、明定已開始償還就學貸款之學生，主管機關應提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力。


委員陳培瑜等提案：

案由：本院委員陳培瑜、賴惠員、徐富癸、賴瑞隆等16人，為落實教育平權，避免學生因家庭所得、或其他突發經濟不利情況影響其受教權，要求政府部門提供還款協助措施，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：修正第五十八條要求政府部門提供還款協助措施。

提案人：陳培瑜　　賴惠員　　徐富癸　　賴瑞隆　　

連署人：邱志偉　　郭國文　　吳沛憶　　陳俊宇　　王正旭　　郭昱晴　　張雅琳　　陳秀寳　　李柏毅　　王美惠　　林月琴　　沈伯洋　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	為使規範更加明確並符合學生實際貸款需求，爰增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定已開始償還就學貸款之學生，政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。


委員吳思瑤等提案：

案由：本院委員吳思瑤等16人，鑑於現行高級中等教育法規定政府應辦理學生就學貸款，惟現行條文僅規範貸款條件、額度及權利義務等事項，未就已開始償還就學貸款者明定政府應提供之還款協助措施，致家庭經濟困頓之還款人於償還期間壓力沉重而難獲適時紓解，為使規範更臻明確並符合學生實際貸款需求，並減輕貸款人還款壓力，落實照顧學生就學權益之政策目的，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：為使規範更加明確並符合學生實際貸款需求，爰修正第三項，增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定已開始償還就學貸款之學生，政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。（修正條文第五十八條）
提案人：吳思瑤　　

連署人：賴惠員　　吳秉叡　　李坤城　　郭國文　　王世堅　　郭昱晴　　吳沛憶　　林楚茵　　王義川　　陳培瑜　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　范　雲　　沈伯洋　　陳俊宇　　王定宇　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	為使規範更加明確並符合學生實際貸款需求，爰增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定已開始償還就學貸款之學生，政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。


台灣民眾黨黨團提案：

案由：本院台灣民眾黨黨團，有鑑於現行高級中等教育階段學生就學支持制度，對國家支持學生適性就學之原則，以及就學貸款之申請資格、家庭年所得標準及利息負擔之保障，仍有精進必要，為減輕學生就學及畢業初期財務壓力，強化教育平權，並建立定期檢討調整機制，爰擬具「高級中等教育法第二條及第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：現行高級中等教育法第二條規定，高級中等教育採免試入學為主，並依一定條件採免學費方式辦理；第五十六條、第五十七條及第五十八條，並分別就免學費、經濟弱勢學生學費外補助及學生就學貸款予以規範。惟現行母法對於國家支持學生適性就學之整體原則，以及就學貸款之申請資格、家庭年所得標準及未屆還款期前利息負擔等重要事項，規範仍嫌不足，相關核心內容主要規定於《高級中等以上學校學生就學貸款辦法》。另現行高級中等學校學生免學費措施已較法律文字更為周延，為使法律規範與現行教育支持政策相互銜接，並減輕學生就學及畢業初期財務壓力，強化教育平權，有必要就高級中等教育階段之就學支持制度予以補強。爰擬具「高級中等教育法第二條及第五十八條修正草案」，其修正要點如下：

一、修正第二條，明定政府應透過免學費、就學補助、就學貸款及其他協助措施，支持學生適性就學。

二、修正第五十八條第一項，增列就學貸款之申請資格及家庭年所得標準，使母法授權範圍更為明確。

三、增訂第五十八條第二項，明定就學貸款自貸款日起至償還期起算日前之利息，由各該主管機關按年編列預算負擔。

四、增訂第五十八條第三項，明定中央主管機關應定期檢討就學貸款之申請資格及家庭年所得標準，並衡酌相關經濟因素調整之。

提案人：台灣民眾黨立法院黨團
蔡春綢　陳清龍　王安祥　邱慧洳
	高級中等教育法第二條及第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第二條　九年國民教育及高級中等教育，合為十二年國民基本教育。

九年國民教育，依國民教育法規定，採免試、免學費及強迫入學；高級中等教育，依本法規定，採免試入學為主，由學生依其性向、興趣及能力自願入學，並由政府透過免學費、就學補助、就學貸款及其他協助措施，支持學生適性就學。
	第二條　九年國民教育及高級中等教育，合為十二年國民基本教育。

九年國民教育，依國民教育法規定，採免試、免學費及強迫入學；高級中等教育，依本法規定，採免試入學為主，由學生依其性向、興趣及能力自願入學，並依一定條件採免學費方式辦理。
	第二條第二項修正。現行高級中等教育法第二條第二項明定高級中等教育採免試入學為主，並依一定條件採免學費方式辦理；惟現行高級中等教育階段之就學支持制度，除免學費外，尚包括第五十七條所定學費外補助及第五十八條所定就學貸款等措施。又教育部已公開說明，自112學年度第2學期起，凡具有中華民國國籍、且非重讀或透過私立學校單獨招生管道入學之高級中等學校學生，均免納學費。為使總則規範更能反映國家支持學生適性就學之整體政策方向，並與現行就學支持措施相銜接，爰酌作修正。

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。

前項就學貸款，自貸款日起至償還期起算日前之利息，由各該主管機關按年編列預算負擔。
中央主管機關應定期檢討第一項就學貸款之申請資格及家庭年所得標準，並衡酌物價變動及其他就學相關費用水準、家庭扶養負擔及學生就學需求調整之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、本條第一項修正。刪除現行條文中「項目」之重複用語，以使條文更為精簡。

二、增訂本條第二項。現行學生就學貸款自貸款日起至償還期起算日前之利息，依申請人家庭年所得及兄弟姊妹、子女人數等條件，分由主管機關或借款學生負擔；其中主管機關應負擔之利息，現行辦法已明定由各該主管機關按年編列預算負擔。為減輕學生在學期間及畢業初期之財務壓力，並使母法與現行子法用語一致，爰明定該期間之利息，由各該主管機關按年編列預算負擔。

三、增訂本條第三項。考量物價、住宿及生活成本持續變動，若申請資格與家庭年所得標準長期未調整，恐與實際學生就學負擔脫節，爰明定中央主管機關應定期檢討並衡酌相關經濟因素調整之，以維持制度之公平性及合理性。


委員郭國文等提案：

案由：本院委員郭國文等18人，為減輕弱勢家庭負擔，落實教育平權，政府應提供更多教育資源協助，現行就學貸款制度應予以優化，對於家庭經濟狀況特殊之學生，或國家面臨經濟挑戰、就業市場出現重大狀況時，授權主管機關給予貸款學生減免或提供協助措施，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：郭國文　　

連署人：伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　林楚茵　　陳俊宇　　吳秉叡　　王美惠　　王正旭　　陳冠廷　　沈發惠　　陳秀寳　　郭昱晴　　陳培瑜　　陳素月　　張宏陸　　徐富癸　　鍾佳濱　　李坤城　　劉建國　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費、電腦及網路通訊使用費及中央主管機關核可之相關費用。

主管機關應依據學生家庭經濟狀況、國家經濟情勢、就業市場狀況或緊急特殊狀況，減免就學貸款之本息或提供協助還款措施，其經費由中央主管機關編列預算支應。
前二項貸款條件、額度、權利義務、減免之要件及額度、協助還款措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	一、因應數位時代帶來的數位學習模式，電腦及網路之使用已為學生之基本需求，電腦及網路通訊費用應納入就學貸款之範圍。另考量社會經濟變化迅速，且各學門間差異不小，助學貸款之項目應有彈性，凡主管機關核可之項目均可使用就學貸款，爰修正第一項前段。

二、增訂第二項，為協助弱勢學生或因應社會經濟重大變化，參考國外之作法，主管機關得考量財政狀況、經濟情勢及就業市場狀況，減免就學貸款之本息或提供協助還款措施。

三、第一項後段移列為第三項，並配合本次修正而為文字修正。


委員陳秀寳等提案：

案由：本院委員陳秀寳、沈伯洋、陳俊宇等16人，為落實學生受教權益之保障；爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，調整學生就學貸款項目內容及授權教育部訂定還款協助措施。是否有當？敬請公決。

說明：

一、《高級中等教育法》第五十八條明定政府協助學生就讀高級中等學校應辦理學生就學貸款、貸款項目內容及貸款條件、額度、權益義務等相關事項。

二、為使法律文字更臻明確並符合學生實際貸款需求，爰增訂「電腦及網路通訊使用費」，並增訂政府就已開始償還就學貸款之學生提供還款協助措施之法律依據，減輕貸款人還款之壓力。

三、為落實學生受教權益之保障；爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，調整學生就學貸款項目內容及授權教育部訂定還款協助措施。

提案人：陳秀寳　　沈伯洋　　陳俊宇　　
連署人：陳培瑜　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　　林宜瑾　　羅美玲　　郭昱晴　　吳沛憶　　林俊憲　　王義川　　林岱樺　　邱志偉　　王正旭　　陳素月　　徐富癸　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	為使法律文字更臻明確並符合學生實際貸款需求，爰增訂「電腦及網路通訊使用費」，並增訂政府就已開始償還就學貸款之學生提供還款協助措施之法律依據，減輕貸款人還款之壓力。


委員林宜瑾等提案：

案由：本院委員林宜瑾、伍麗華Saidhai Tahovecahe等22人，為避免學生因家庭所得或其他突發經濟不利之情況影響受教權，以落實教育平權，同時減輕青年就學貸款之負擔，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

說明：為使學生就學貸款項目更符合實際需求，同時減輕青年就學貸款負擔與還款壓力，明確將「電腦及網路通訊使用費」納入貸款費用項目，並明定已開始償還就學貸款之學生，由政府提供還款協助措施。（修正條文第五十八條）
提案人：林宜瑾　　伍麗華Saidhai Tahovecahe

連署人：張雅琳　　邱議瑩　　李柏毅　　林楚茵　　林俊憲　　李昆澤　　張宏陸　　陳秀寳　　吳沛憶　　沈發惠　　范　雲　　吳思瑤　　陳培瑜　　陳俊宇　　郭昱晴　　徐富癸　　莊瑞雄　　黃　捷　　李坤城　　王義川　　　　　　　　　　　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	為使學生就學貸款項目更符合學生實際需求，爰將「電腦及網路通訊使用費」明確納入貸款費用項目；同時，為減輕貸款人還款之壓力，明定已開始償還就學貸款之學生，由政府提供還款協助措施。


委員徐巧芯等提案：

案由：本院委員徐巧芯、林沛祥等18人，為減輕青年學子生活與就學負擔，以落實教育平權並強化教育支持體系，明定由主管機關編列預算，全額負擔高級中等學校就學貸款利息，以保障學生受教權益，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。是否有當？敬請公決。

提案人：徐巧芯　　林沛祥　　

連署人：鄭天財Sra Kacaw　　　傅崐萁　　許宇甄　　邱鎮軍　　邱若華　　牛煦庭　　羅智強　　廖偉翔　　高金素梅　翁曉玲　　謝龍介　　林思銘　　馬文君　　鄭正鈐　　顏寬恒　　楊瓊瓔　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款之利息，由主管機關編列預算負擔，貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	針對高中職就學貸款，經統計申貸人數已由民國103年約1.3萬人，大幅減至113年約4,773人，且教育部115年度相關利息補貼預算亦呈縮減趨勢，財政負擔具備高度可控性，確有擴大政策補助之空間。為落實教育平權，有效減輕學子就學及畢業後之還款壓力，並協助其免於利息累積與通膨物價之雙重負擔，爰增訂由主管機關編列預算全額負擔就學貸款利息之規定。


委員李坤城等提案：

案由：本院委員李坤城等18人，為減少青年學貸負擔及減輕家長的重擔，規範本法現行條文更臻明確並符合學生實際貸款需求，落實照顧學生就學權益之政策目的，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，俾利落實教育平權。是否有當？敬請公決。

提案人：李坤城　　

連署人：張雅琳　　賴惠員　　林岱樺　　王義川　　陳秀寳　　羅美玲　　鍾佳濱　　黃秀芳　　陳俊宇　　林俊憲　　徐富癸　　蔡易餘　　何欣純　　郭國文　　王世堅　　王正旭　　陳　瑩　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	為使規範更加明確並符合學生實際貸款需求，爰增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定已開始償還就學貸款之學生，政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以落實教育平權。


委員廖偉翔等提案：

案由：本院委員廖偉翔、邱鎮軍、馬文君、陳超明、林沛祥等17人，有鑑於近年通膨與基本生活開銷逐年攀升，申貸就學貸款之基層學子於求學及初入社會階段，即面臨實質之經濟重擔與信用風險。為具體實踐教育公共化價值，爰擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」，明定高級中等學校學生之就學貸款利息由中央主管機關編列預算全額補助，建構健全之青年求學支持體系。是否有當？敬請公決。

說明：落實高中與技職教育公共化：高級中等教育為承上啟下之關鍵受教階段，其中技職與私立高職申貸學生之比例尤高，爰將高級中等學校就學貸款利息改由預算全額補助，避免家庭經濟條件限制青年之適性發展，落實就學平等之實益。

提案人：廖偉翔　　邱鎮軍　　馬文君　　陳超明　　林沛祥　　

連署人：王育敏　　羅廷瑋　　羅智強　　翁曉玲　　謝龍介　　林倩綺　　許宇甄　　邱若華　　傅崐萁　　羅明才　　牛煦庭　　林思銘　　
	高級中等教育法第五十八條條文修正草案對照表

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款之利息，由中央主管機關編列預算全額補助。貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	為防止初入職場之青年世代因求學債務累積衍生社會信用風險，並健全高級中等學校（含高職）學子之教育支持體系，明定就學貸款利息改由中央主管機關編列預算全額補助，並排除家庭年所得級距之限制門檻。


主席：報告院會，本案已經完成協商，請宣讀協商結論。

立法院黨團協商結論

時間：115年8月12日（星期三）中午12：30~14：30

地點：立法院群賢樓101會議室

協商主題：

二、(一)本院教育及文化委員會報告併案審查委員王鴻薇等24人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等18人、委員葛如鈞等17人、委員羅廷瑋等17人、委員羅智強等17人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人及委員葉元之等19人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」案。(二)委員萬美玲等17人擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」。(三)委員郭昱晴等16人、委員伍麗華等21人、委員吳沛憶等21人、委員張雅琳等18人、委員陳培瑜等16人、委員吳思瑤等16人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」及台灣民眾黨黨團擬具「高級中等教育法第二條及第五十八條條文修正草案」等7案。(四)委員郭國文等18人、委員陳秀寳等16人及委員林宜瑾等22人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」等3案。(五)委員徐巧芯等18人、委員李坤城等18人及委員廖偉翔等17人分別擬具「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」等3案。

協商結論：

一、第2條，不予修正，維持現行條文。
二、第58條，照協商內容通過，詳如附件。
主持人：羅廷瑋
協商代表：傅崐萁　　　林沛祥　　　許宇甄　　　蔡其昌
莊瑞雄　　　范　雲　　　伍麗華Saidhai Tahovecahe
郭昱晴　　　陳培瑜　　　林宜瑾　　　張雅琳
吳沛憶　　　陳秀寳　　　吳思瑤　　　陳清龍
王安祥　　　邱慧洳　　　蔡春綢　　　
附件

	高級中等教育法第五十八條協商通過條文

	修正條文
	現行條文
	說明

	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之；其涉及原住民者，應會商中央原住民族主管機關定之。
	第五十八條　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。
	為使規範更加明確並符合學生實際貸款需求，爰增訂「電腦及網路通訊使用費」，並明定已開始償還就學貸款之學生，政府提供還款協助措施，減輕貸款人還款之壓力，以資明確。


主席：請問院會，對以上協商結論有無異議？（無）沒有異議，本案後續依照協商結論進行處理。

現在進行逐條討論。

高級中等教育法第二條及第五十八條條文修正草案（二讀）
主席：第二條維持現行條文。

請宣讀第五十八條。

第五十八條　　政府為協助學生就讀高級中等學校，應辦理學生就學貸款；貸款項目包括雜費、實習費、書籍費、住宿費、生活費、學生團體保險費、電腦及網路通訊使用費、海外研修費及重讀者之學費等相關費用；其貸款條件、額度、項目、權利義務、還款協助措施及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之；其涉及原住民者，應會商中央原住民族主管機關定之。
主席：照協商條文通過。

全案經過二讀，現在三個黨團分別提議繼續進行三讀，請問院會，有無異議？（無）沒有異議。請宣讀經過二讀之條文。

高級中等教育法修正第五十八條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：三讀條文已經宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現在作以下決議：高級中等教育法第五十八條條文修正通過。

報告院會，進入第十二案。

十二、(一)本院教育及文化委員會報告併案審查委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等18人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員陳菁徽等16人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員邱鎮軍等18人、委員翁曉玲等17人、委員葛如鈞等17人、委員羅明才等19人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員羅智強等16人及委員葉元之等19人分別擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第1、1、1、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5、5會期第3、10、11、5、5、7、7、7、7、8、8、8、9、9、9、11次會議報告決定：交教育及文化委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）
(二)本院委員萬美玲等17人擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，請審議案。（本案經提本院第11屆第5會期第15次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）

(三)本院委員郭昱晴等16人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。
(四)本院委員伍麗華Saidhai Tahovecahe等21人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。
(五)本院委員吳沛憶等21人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。
(六)本院委員張雅琳等18人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。
(七)本院委員陳培瑜等16人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。
(八)本院委員吳思瑤等16人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。（以上六案經提本院第11屆第5會期第15次會議決定：自教育及文化委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）

(九)本院委員郭國文等18人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。
(十)本院委員陳秀寳等16人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。

(十一)本院委員林宜瑾等23人擬具「專科學校法第四十四條及第四十九條條文修正草案」，請審議案。（以上三案經提本院第11屆第5會期第16次會議決定：自教育及文化委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）

(十二)本院委員徐巧芯等19人擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，請審議案。
(十三)本院委員李坤城等18人擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，請審議案。

(十四)本院委員廖偉翔等16人擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，請審議案。（以上三案經提本院第11屆第5會期第17次會議報告決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。爰於本次會議提出討論。）
主席：請宣讀審查報告。

立法院教育及文化委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年6月23日

發文字號：台立教字第1152300913號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：

主旨：院會交付審查委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等18人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員陳菁徽等16人、委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員邱鎮軍等18人、委員翁曉玲等17人、委員葛如鈞等17人、委員羅明才等19人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員羅智強等16人、委員葉元之等19人分別擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，業經併案審查完竣，須經黨團協商，復請查照，提報院會公決。

說明：

一、復貴處113年03月13日台立議字第1130700184號、113年05月02日台立議字第1130701280號、113年05月08日台立議字第1130701662號、115年04月15日台立議字第1150700870號、115年04月15日台立議字第1150700973號、115年05月06日台立議字第1150701278號、115年05月06日台立議字第1150701277號、115年05月06日台立議字第1150701315號、115年05月06日台立議字第1150701326號、115年05月13日台立議字第1150701440號、115年05月12日台立議字第1150701444號、115年05月12日台立議字第1150701439號、115年05月21日台立議字第1150701572號、115年05月21日台立議字第1150701619號、115年05月21日台立議字第1150701541號、115年06月02日台立議字第1150701815號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：教育及文化委員會
併案審查委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等18人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員許宇甄等19人、委員陳菁徽等16人、國民黨黨團、委員邱鎮軍等18人、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等19人、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等16人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員葉元之等19人分別擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」等16案審查報告
壹、委員柯志恩等16人、委員徐欣瑩等18人、委員羅廷瑋等16人、委員王鴻薇等25人、台灣民眾黨黨團、委員許宇甄等19人、委員陳菁徽等16人、國民黨黨團、委員邱鎮軍等18人、委員翁曉玲等17人、委員羅明才等19人、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等16人、委員賴士葆等19人、委員林倩綺等23人、委員葉元之等19人分別擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」等16案，分別經本院第11屆第1會期第3次、第10次、第11次、第5會期第5次、第7次、第8次、第9次、第11次院會報告後決定：「交教育及文化委員會審查」。

貳、本院教育及文化委員會於113年4月18日召開第11屆第1會期第8次全體委員會議，審查委員柯志恩等16人提案「專科學校法第四十四條條文修正草案」，邀請教育部政務次長劉孟奇及相關人員列席說明並備質詢，會議由柯召集委員志恩擔任主席，嗣於115年6月11日召開第11屆第5會期第15次全體委員會議，併案審查前揭等16案，會議中邀請教育部常務次長朱俊彰及相關人員列席說明並備質詢，另亦邀請提案委員說明提案要旨，會議由羅召集委員廷瑋擔任主席。茲將相關說明摘述如下：

一、委員柯志恩等16人提案說明：

有鑑於近年來台灣社會貧富差距惡化，自106年以後，我國每戶家庭可支配所得前20%與後20%的差距倍數，由6.07倍增加至111年的6.15倍，所得差距呈現擴大趨勢。為打破「貧窮世襲」的惡性循環，落實社會正義，促成社會流動，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，就讀五專後二年，並具中華民國國籍之經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率百分之十二以內者，免納學費。

二、委員徐欣瑩等18人提案說明：

為推動青年政策，減輕青年就學負擔，應將高中職免納學費之行政措施入法，並且規定就學貸款免繳利息、申請學貸資格放寬，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

三、委員羅廷瑋等16人提案說明：

鑑於近年來台灣社會貧富差距惡化，最富有20%家庭和最貧窮20%家庭之間，差距不斷擴大，富者更富、窮者更窮，且基本工資和薪資中位數所占GDP的比例也急劇下降，為落實社會正義，打破貧窮世襲，照顧經濟弱勢學生之受教權益，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，就讀五專後二年，並具中華民國國籍之經濟弱勢學生，依家庭所得五等分，讓最低20%的所得者免繳納學費。

四、委員王鴻薇等25人提案說明：

根據教育部與承貸學貸的4家銀行所了解，目前因積欠學貸而遭銀行申請強制執行的累計約有2萬多筆，因少子化影響，我國教育部負擔學貸利息補助逐年下滑，已經從最高41億元（民國96年），負擔支出已經降至113年20多億元，申請人次也從81萬到目前33萬，未來負擔可望持續減少，政府也得以負擔。為降低青年負擔與生活成本以及就學負擔，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，就學貸款之利息，由教育部編列預算全額補助學生，相關辦法，由教育部定之。

五、台灣民眾黨黨團提案說明：

鑑於現行專科學校學生就學貸款制度，對申請資格、家庭年所得標準及利息負擔之保障尚有不足，為減輕青年學貸壓力、強化教育平權，並建立相關標準得隨社會經濟情勢定期檢討調整機制，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

六、委員許宇甄等19人提案說明：

鑑於現行學生就學貸款制度未足以實質減輕青年負擔，為強化教育支持並減輕還款壓力，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

七、委員陳菁徽等16人提案說明：

鑒於我國近年雖整體經濟持續成長，惟所得分配失衡情形未見改善，貧富差距仍有擴大趨勢。為減輕中低所得家庭子女就讀五年制專科學校後二年之學費負擔，保障學生受教育權益，促進教育機會均等，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，明定家庭綜合所得淨額適用稅率在百分之十二以下者，免納學費。

八、國民黨黨團提案說明：

鑑於近年來消費者物價指數持續上升，受薪階級承受實質薪資停滯，與高房價、高物價之生活負擔，部分畢業生初進入職場立即面臨生活開銷和學貸還款之困境，學貸債務問題已成為青年未來成家、生育及職涯發展之阻礙。為落實教育平權及社會正義，協助經濟弱勢學生和青年勞工學貸債務負擔，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，新增就學貸款利息由政府編列預算全額補貼，以及學貸緩繳增加寬限期。

九、委員邱鎮軍等18人提案說明：

鑑於政府業自113年2月起全面實施「拉近公私立學校學雜費差距」方案，凡符合資格的私立大專校院本國籍學生，每學年自動減免3.5萬元學雜費，此外，並對不分公私立大專校院之經濟弱勢學生再加碼補助1.5萬至2萬元，每年投入逾兩百億元預算。為避免政策因政府執政黨或總統更迭而變動，特將上開政策入法，提升至法律位階，使國家教育政策穩定資源永續，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

十、委員翁曉玲等17人提案說明：

鑑於現行《專科學校法》第四十四條雖已明定政府應辦理學生就學貸款，作為協助學生完成高等教育之重要制度依據，惟對於申請資格及未屆還款期前之利息負擔等關鍵事項，母法規範仍屬不足，相關制度多仰賴授權辦法規定，欠缺法律位階上之明確保障，尚有精進空間。因此為減輕青年學貸負擔、強化教育機會平等，並建立相關標準之定期檢討機制，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

十一、委員羅明才等19人提案說明：

鑑於近年整體就學貸款申貸規模已大幅縮減，對國家財政負擔相對減輕，惟青年財務狀況連年惡化，且學貸為主要負債來源，就學貸款不應僅視為個人債務，亦屬國家對人力資本之投資，爰明定其利息由教育部全額補助，以落實教育機會均等，並緩解青年因通膨所承受之經濟壓力，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

十二、委員葛如鈞等17人提案說明：

根據行政院主計總處公布之消費者物價指數，近五年來相較於以往呈現連年升高之趨勢，國人實質薪資卻沒有隨著消費者物價指數升高而呈現正相關，薪資水準停滯不前，再加上租屋成本提高、房價居高不下等因素，使得有就學子女之家長，不但須面臨生活各項支出的節節上漲、還須面對同時負擔扶養父母及子女之義務，儼然成為「夾心餅世代」，為了有效減輕家長之經濟負擔、兼顧社會正義以及為避免專科學校學費問題成為國家提升國人生育率之阻礙，並落實教育平權之理念，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，新增就學貸款利息由政府編列預算全額補貼，以及學貸緩繳增加寬限期。

十三、委員羅智強等16人提案說明：

鑑於我國青年生活成本日益增加，為有效降低其生活及就學負擔，明定經濟弱勢學生免納學費之規定並由主管機關編列預算全額負擔就學貸款利息，以保障其受教權益，並落實就學平等與強化整體教育支持，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

十四、委員賴士葆等19人提案說明：

鑒於就學貸款目的係培育國家人才，幫助在學學生求學期間，毋須顧慮學費，專心向學，考量學生於教育階段學業或服完義務兵役完成後，初期尚未穩定就業、薪資偏低或協助家計等因素，透過延長寬限期二年緩繳措施，讓貸款人減輕還款壓力與改善家庭生活經濟，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

十五、委員林倩綺等23人提案說明：

鑒於我國青年就學貸款負擔對其畢業後經濟發展及生活品質影響甚鉅，實務上亦有因無力償還學貸而遭強制執行之情形，顯示現行制度對青年之財務支持尚有強化空間。另觀察近年政府就學貸款利息補貼支出逐年下降，財政負擔相對減輕，已具備進一步強化補助之條件。為減輕青年就學期間及畢業後之經濟壓力，提升教育投資之可負擔性，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」。

十六、委員葉元之等19人提案說明：

鑑於我國青年生活成本日益增加，在學學生所受經濟壓力沉重，而現行《專科學校法》第四十四條對五年制後二年學生之學費減免範圍尚有不足，就學貸款利息負擔亦對弱勢學生形成長期財務壓力。為有效降低青年生活及就學負擔，強化就學平等，落實教育機會均等原則，爰擬具「專科學校法第四十四條條文修正草案」，一方面擴大五年制後二年學生免學費範圍至家庭所得分配最低五等分位者，另一方面明定主管機關應編列預算全額負擔符合資格學生之就學貸款利息，以保障其受教權益，並落實就學平等與強化整體教育支持。

十七、教育部相關說明及對委員所提草案之回應：

(113年4月18日）

主席、各位委員、各位女士、先生：大家好！

感謝各位委員對我國高等教育之關心，大專校院為社會培育人才，對國家社會有相當大的貢獻，而對弱勢學生就學補助及支持措施，更是階級翻轉及落實社會正義的重要關鍵。今天貴委員會審查柯志恩委員等16人擬具「大學法第35條條文修正草案」、委員柯志恩等16人擬具「專科學校法第44條條文修正草案」，本人承邀列席，至感榮幸。以下謹就本部意見提出說明，敬請各位委員惠予指教。

(壹)前言

本部為落實教育平權理念，自105年起持續爭取額外預算，包含推動平價教保、育兒津貼、高中以下校園環境建設、偏遠地區補助、高教深耕等計畫等，在學前、國教到高教階段，投入大量資源，來提高教育公共化，希冀學生不因公私立學校不同而有差別，皆能適性選擇想就讀的科系。另為協助不同需求之弱勢學生得安心就學，除責成大專校院運用本部補助及自籌經費訂定相關助學金及輔導措施外，本部亦長期提供如各類學雜費減免、大專校院弱勢學生助學計畫及學生就學貸款等政策，逐年增加弱勢照顧經費。

(貳)審查委員柯志恩等16人擬具「大學法第35條條文修正草案」、委員柯志恩等16人擬具「專科學校法第44條條文修正草案」意見說明

委員柯志恩等16人擬具「大學法第35條條文修正草案」，增訂就讀大學及大學以上之經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率12%以內者，免納學費。但未具有中華民國國籍者，不適用之。免納之學費，由教育部編列預算補助學生，各校於註冊時免予繳納後，造具清冊函報教育部請撥經費；委員柯志恩等16人擬具「專科學校法第44條條文修正草案」，專科學校五年制後二年學生，家庭所得淨額適用稅率12%以內者，免納學費。但未具有中華民國國籍者，不適用之。以下謹就本部對各該草案之意見提出說明：

一、112學年度大專校院學生人數及學費總額推估

查各大專校院向學生收取之學雜費，包含學費及雜費；且各校及各學院所訂之學雜費總額，以及學費、雜費比例均不相同。查多數學校學院之學雜費占比學費約為8成、雜費約為2成，爰以學雜費總額中8成為學費進行推估。

112學年度就讀大專校院（含二專及五專後二年）及大專校院以上（碩士及博士）之學生，計有約105萬人，其中就讀公立學校者有45.3萬人，收取之學雜費用一年約為5.2萬至6萬元；就讀私立學校者有59.7萬人，收取之學雜費用一年約為10.4萬至11萬元。是以，大專校院學生一年所須繳交學雜費估算如下：

(一)公立大專校院：學雜費總額約268.04億元/年

1.學士班（含二專及五專後二年）30.2萬人，學雜費以6萬元推估，約計181.2億元。

2.碩士班13萬人，學雜費以5.8萬元推估，約計75.4億元。

3.博士班2.2萬人，學雜費以5.2萬元推估，約計11.44億元。

(二)私立大專校院：學雜費總額約653.58億元/年

1.學士班（含二專及五專後二年）54.3萬人，學雜費以11萬元推估，約計597.3億元。

2.碩士班4.8萬人，學雜費以10.4萬元推估，約計49.92億元。

3.博士班0.6萬人，學雜費以10.6萬元推估，約計6.36億元。

承上，按此推估，公立及私立大專校院學士、碩士、博士學生，一年所需學雜費總額為921.62億元（268.04億元+653.58億元），其中學費佔8成，爰一年所需學費總額推估為737.30億元（921.62億元*80%）。

二、家庭所得淨額適用稅率12%以內者免納學費，所涉法令及政府所需投入預算分析

(一)所涉法令分析

查「家庭所得淨額適用稅率」之法源依據為所得稅法第5條規定，該條文第2款就綜合所得稅課稅級距及累進稅率進行規範，共分為5%、12%、20%、30%及40%共5個稅率，惟同條第4項規定略以，綜合所得稅免稅額及課稅級距之金額，於每年度開始前，由財政部依據第一項及前項之規定（消費者物價指數上漲程度）計算後公告之。

承上，每年度「家庭所得淨額適用稅率12%以內」之「家年所得淨額」額度標準均可能不同（如112年家庭所得淨額適用稅率12%級距以內為126萬元以下，113年家庭所得淨額適用稅率12%級距以內為133萬元以下）。

(二)政府所需投入預算分析

依據財政部最新公布之「110年度綜稅所得應納稅額及稅率各級距申報統計表」，家庭所得淨額適用稅率12%以內之納稅單位（戶）級距為121萬元以下，約占總納稅單位（戶）之92%，爰以92%就讀大專校院（含二專及五專後二年）及大專校院以上（碩士及博士）之學生均免納學費粗估。本部粗估就讀大專校院（含二專及五專後二年）及大專校院以上（碩士及博士）之學生免納學費所需預算，共計約需678.32億元（737.30億元*92%）。

另因本部多年來亦持續推動各類學雜費減免、大專校院弱勢學生助學計畫及學生就學貸款等助學措施，並自113年2月起已推動「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案」，經初步推算一年約投入289.68億元（如前表）。因前開方案及計畫之家庭年收入門檻多係以家庭年所得總額或身分別為補助門檻，與家庭所得淨額適用稅率之基礎點雖有不同但均與家庭收入相關，爰按比例進行推估，即假設92%的學生因免納學費，而毋須再給予相關減免及補助。

承上，92%就讀大專校院學生免納學費所需預算約678.32億元，減去目前92%各類學雜費減免及大專校院弱勢學生助學計畫及學生就學貸款及「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案」等助學措施經費266.51億元（289.68億元*0.92）後，粗估「家庭所得淨額適用稅率12%以內，免納學費」尚需政府額外編列約411.81億元經費。

三、財政預算編列說明

113年度高教預算（含技專校院）編列法定預算計約1,276億元，主要為持續補助各國立大學基本需求共549.85億元，以及持續推動高等教育深耕計畫第二期、玉山學者計畫、新世代學生住宿環境提升計畫、建置區域產業人才培育基地計畫、產學攜手及產業學院計畫、新南向技職產學合作人才培育計畫、教育部獎勵私立大專校院校務發展計畫、私立技專校院整體發展獎補助計畫等延續性計畫之外；113年度為符應社會經濟發展及產業變化，本部配合政府政策提出「因應高教人才斷層─提升教研人員待遇計畫」、「促進國際生來臺暨留臺實施計畫」及「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案」等新興計畫，投入高教資源。

承上，如要推動「就讀專科學校五年制後二年、大學及大學以上之經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率12%以內者，免納學費」，所需增加預算約411.81億元經費，約相當於113年高教預算（含技專校院）法定預算之32.27%（411.81億元/1,276億元）。本部已無空間調整預算支應，爰如要進一步推動免納學費政策，為避免大幅排擠其他教育支出，仍須有額外預算支應為宜。

(參)結語

本部向重視教育平權理念，並持續強化對弱勢學生就學權益的維護。有關條文修正草案所提經濟弱勢學生，其家庭所得淨額適用稅率12%以內者免納學費，而其免納之學費由本部編列預算補助部分，因所需預算金額龐大，為持續促進我國高等教育品質及發展，宜以不排擠目前現有教育預算，須有額外預算支應為原則。

以上報告，敬祈各位委員惠予指教，謝謝各位！

十八、教育部相關說明及對委員所提草案之回應：

（115年6月11日）

今天　大院召開第11屆第5會期教育及文化委員會第15次全體委員會議，教育部（以下簡稱本部）應邀列席貴委員會議就「三、繼續審查(一)委員柯志恩等16人、(二)委員徐欣瑩等19人、(三)委員羅廷瑋等16人分別擬具『大學法第35條條文修正草案』案。四、審查(一)委員王鴻薇等25人、(二)台灣民眾黨黨團、(三)委員葉元之等18人、(四)委員邱鎮軍等17人、(五)委員許宇甄等19人、(六)委員陳菁徽等16人、(七)國民黨黨團、(八)委員翁曉玲等17人、(九)委員羅明才等18人、(十)委員葛如鈞等17人、(十一)委員羅智強等16人、(十二)委員賴士葆等19人、(十三)委員葉元之等19人、(十四)委員郭昱晴等16人、(十五)委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等24人、(十六)委員吳沛憶等21人、(十七)委員張雅琳等18人、(十八)委員陳培瑜等16人、(十九)委員吳思瑤等16人分別擬具『大學法第35條條文修正草案』案。及五、繼續審查(一)委員柯志恩等16人擬具『專科學校法第44條條文修正草案』案。六、審查(一)委員徐欣瑩等18人、(二)委員羅廷瑋等16人、(三)委員王鴻薇等25人、(四)台灣民眾黨黨團、(五)委員許宇甄等19人、(六)委員陳菁徽等16人、(七)國民黨黨團、(八)委員邱鎮軍等18人、(九)委員翁曉玲等17人、(十)委員羅明才等19人、(十一)委員葛如鈞等17人、(十二)委員羅智強等16人、(十三)委員賴士葆等19人、(十四)委員林倩綺等23人、(十五)委員葉元之等19人分別擬具『專科學校法第44條條文修正草案』案。(十六)委員郭昱晴等16人、(十七)委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等21人、(十八)委員吳沛憶等21人、(十九)委員張雅琳等18人、(二十)委員陳培瑜等16人、(二十一)委員吳思瑤等16人分別擬具『專科學校法第44條及第49條條文修正草案』案。」提出報告，並得聆聽各位委員卓見，深感榮幸。敬請各位委員本諸對於教育議題之支持與關心，惠予指教。

(壹)透過現行公私立大專校院的各類助學措施，已有近52%的學生獲得學雜費減免或不同形式的生活學習支援；其他學生如有學費籌措困難，亦可申請就學貸款分擔學費壓力，另「學貸利息再調降」方案將於115學年度第1學期起實施。

一、自105年起，本部持續爭取額外預算，包括推動平價教保、育兒津貼、高中以下校園環境建設、偏遠地區補助、高教深耕等計畫，以落實教育平權理念。從學前教育、國民教育到高等教育階段，投入大量資源提升教育公共化，希冀學生不因就讀公私立學校不同而有差別，讓學生能適性選擇想就讀的科系。

二、為協助弱勢學生順利就讀大專校院，各部會依弱勢學生身分別訂有各類就學費用減免辦法及學雜費優待相關規定，協助學生減免部分或全部學雜費以減輕家庭籌措學費之壓力。另本部訂有「大專校院弱勢學生助學計畫」，提供助學金、生活助學金、緊急紓困助學金及校內住宿優惠等四項措施，以全方面協助學生在高教階段的學習。

三、又本部113年2月推動「拉近公私立學校學雜費差距及其配套措施方案（以下簡稱拉近方案）」，以額外編列預算全部由政府支應為原則，透過拉近公私立大專學雜費差額為主軸，及擴大照顧經濟弱勢學生、推動高中全面免學費、精進就學貸款等三個配套措施，期盼從源頭減輕學生與其家庭的經濟負擔，讓學生於高中及大專階段均能回歸適性選擇，正常學習，增進與落實教育實質公平。

四、在113學年度103.3萬人的大專校院在學學生之中，透過各部會助學措施（10萬人）、本部各類學雜費減免（8.2萬人）、弱勢學生助學計畫（2.5萬人）、拉近方案（34.3萬人）等協助，已有近52%的學生獲得不同形式的學雜費減免：

(一)各部會同性質助學措施，協助近10%學生，例如人事行政總處「公教人員子女教育補助費」、農業部「獎勵農漁民子女就學金」等。

(二)依不同處境給予學雜費減免，協助近8%學生：低收、中低收、身障生、原住民、特殊境遇子女之減免額度已逾6成，例如原民生公校每生每學期約可減免2萬元至3萬元，私校每生每學期約可減免3萬元至4萬5千元。

(三)拉近方案─主軸協助近34%學生：減免私立大專學雜費每年最高3.5萬元，加碼減免公私立大專經濟弱勢學生學雜費1.5-2萬元。

(四)透過大專校院弱勢學生助學計畫協助學生，包括：助學金、生活助學金、緊急紓困助學金及住宿優惠等。

五、歷年亦持續精進就學貸款措施─除各項助學措施已涵蓋近52%的學生獲得學雜費減免或不同形式的生活學習支援外，學生如有學費籌措困難，可透過就學貸款分擔學費壓力，約有17%的學生以就學貸款獲得協助，本部每年亦編列20餘億元分攤學生利息負擔。此外，本部亦透過政策引導各校，依學生實際需求啟動校內措施給予協助，例如急難救助金或獎助學金等。以113學年度各項助學措施之經費規模（預算編列）及協助人數統計表如下表1。

表1  113學年度各項助學措施協助情形統計表
	性質
	項目
	預估協助人數

(占全體在學生103萬人之

粗比率)
	現行助學措施粗涵蓋率

	學雜費減免
	各部會助學措施
	10萬人(約9.7%)
	約53.6萬人(約51.9%)

	
	各類學雜費減免*
	8.2萬人(約7.9%)
	

	
	拉近方案-主軸
	34.3萬人(約33.2%)
	

	
	大專校院弱勢

學生助學計畫
	2.5

萬人
	公立學士班+公私碩博

1.1萬人(約1.1%)
	

	
	
	
	私立學士班1.4萬人*

	貸款
	就學貸款
	17.5萬人(約17%)*


註：私立學士班與拉近主軸重疊。申領助學措施學生仍得申請就學，爰不納入計算。

六、賴總統於115年5月27日宣布推動「臺灣人口對策新戰略─家庭支持篇」，針對「生育、養育、教育」3大階段，透過「加補助、減負擔、多彈性、增照顧」4大策略，從「安心生養、強化托育、教育加碼、友善職場、居住減壓」5大面向，推出18項措施，其中第8項為「學貸利息再調降」方案如下，並預計自115年8月1日起（即115學年度第1學期）實施：

(一)措施一：符合申貸資格的學生，在學期間一律免利息，由政府負擔：讓現行部分在自付利息的學生獲得照顧，學生負擔利率0.9%改由政府支出，在學期間所有學生皆免利息。

(二)措施二：原寬限期1年，延長至畢業（休退學、服義務役、教育實習）後2年再開始還款。

(三)措施三：畢業開始還款的學生，學貸利率1%由政府負擔，原學生負擔利率為1.775%，調降至0.775%，其中差額1%由政府支出。

(貳)委員柯志恩等16人、委員陳菁徽等16人建議「家庭所得淨額適用稅率百分之十二以內者，免納學費」，以及委員羅廷瑋等16人、委員葉元之等19人、委員羅明才等18人、委員羅智強等16人建議「家庭所得五等分最低百分之二十者，免納學費」等節，與本部現行推動各項助學措施以「優先協助經濟相對弱勢學生，且逐步擴大照顧對象的涵蓋範圍」之精神相符，惟為精準照顧實際有需求的學生，現行以授權子法、相關措施計畫方式更具即時性與彈性，建請再酌。

一、委員柯志恩等16人、委員陳菁徽等16人建議「家庭所得淨額適用稅率百分之十二以內者，免納學費」部分：

(一)參考財政部112年資料，家庭所得淨額適用稅率12%以內之納稅戶約占總納稅戶91.1%進行推估，以113學年度全體大專校院在學學生約有103.3萬人為例，涵蓋91.1%在學學生約計有94.1萬人。此建議照顧學生將逾9成，考量財政資源之運用，宜更集中投注於經濟實質弱勢學生。

(二)另查，財政部勾稽「家庭所得淨額適用稅率」資料有2至3年時間差，尚難依學生實際就學時的家庭經濟及不利處境情形提供精準協助。

二、委員羅廷瑋等16人、委員葉元之等19人、委員羅明才等18人、委員羅智強等16人建議「家庭所得五等分最低百分之二十者，免納學費」部分：

(一)以113學年度全體大專校院在學學生約103.3萬人為例，涵蓋20%在學學生約計20.7萬人，已在目前政府助學措施範圍內，調整現行學雜費減免及弱勢助學措施可更精準照顧，尚無須修法。

(二)另採用「家庭收支調查報告」之所得資料，係隨機抽樣、實地訪查結果，非使用財稅資料統計分析，恐難以反映學生經濟不利處境及實際需求。

三、目前政府持續推動各項助學措施，已有近52%的學生獲得不同形式的學雜費或生活學習支援；針對各委員所提優先協助經濟相對弱勢學生且逐步擴大照顧對象的涵蓋範圍之理念，與本部立場一致，且調整現行學雜費減免及弱勢助學措施即可精準照顧。本部將視整體財政發展及學生實際需求，例如參考家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以瞭解國內家庭所得大致分佈情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制，即時滾動修訂「教育部補助私立大專校院減免學雜費差額要點」、大專校院弱勢學生助學計畫等相關子法或計畫，建請免明定於母法避免影響因應時效，以利機動、彈性因應與精準投放照顧學生。

(參)委員邱鎮軍等17人建議「增訂拉近方案、助學配套措施入法，補助額度定期檢討，不得低於前一年度」等節，現行各項助學措施已有相關子法或計畫可滾動調整，建請再酌。

一、現行助學措施已有相關子法（例如「教育部補助私立大專校院減免學雜費差額要點」）或計畫（例如「大專校院弱勢學生助學計畫」）可滾動調整，明定於母法恐影響因應時效。

二、本部每年編列預算支應多元助學措施，並視執行情形、少子女化趨勢及不同經濟處境學生之衡平性精進修正，倘增訂「各項減免、補助及補貼額度不得低於前一年度」，執行層面受限及資源調控較無彈性。

(肆)委員徐欣瑩等19人建議「申貸資格放寬至150萬元」部分，現行就學貸款已可視學生實際需求允予申貸。委員王鴻薇等25人、委員陳菁徽等16人、委員羅明才等19人、委員林倩綺等23人建議「由教育部全額負擔利息」，以及台灣民眾黨黨團、委員翁曉玲等17人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等17人、委員葉元之等19人、委員許宇甄等19人建議「由各主管機關負擔利息」等部分，現行97%的在學學生之利息已由本部全額負擔，並自115學年度第1學期起將全數由政府負擔。至委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員賴士葆等19人建議「寬限期放寬至2年」等部分，現行就學貸款寬限期規定已可透過相關辦法、要點滾動調整，並自115學年度第1學期起，將再延長寬限期為2年，如明定於母法將影響因應時效，建請再酌。

一、委員徐欣瑩等19人建議「申貸資格放寬至150萬元」部分：

(一)113年2月「拉近方案」配套三「就學貸款精進措施」，除放寬申貸資格、將養育子女納入級距考量及提供在學期間全面免息外，也同步放寬緩繳本息與只繳息不還本的申請門檻及次數，並納入薪資與育兒負擔因素，即時透過修訂辦法及要點，適度予以減輕學生及畢業後貸款人的學費與還款壓力。

(二)現行就學貸款申貸資格明定家庭年所得超過120萬以上僅有1名子女或兄弟姐妹者，原則不可申貸；惟此類學生如因家庭變故、經濟困難或其他特殊因素確有就學需求，得經學校認定後允予申貸，意即現行制度除設有家庭所得門檻外，對於特殊個案已保留彈性機制。

二、委員王鴻薇等25人、委員陳菁徽等16人、委員羅明才等19人建議「由教育部全額負擔利息」，以及台灣民眾黨黨團、委員翁曉玲等17人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員羅智強等17人、委員葉元之等19人、委員許宇甄等19人建議「由各主管機關負擔利息」等部分，目前政府全額補貼申貸學生在學至畢業後1年的利息，已占所有在學貸款人數約97%以上，另自115學年度第1學期起實施「學貸利息再調降」方案，申貸學生在學至畢業後2年的利息將全數由政府負擔。

三、至委員許宇甄等19人、國民黨黨團、委員葛如鈞等17人、委員賴士葆等19人建議「寬限期放寬至2年」等部分，現行就學貸款寬限期規定已可透過相關辦法、要點滾動調整，並自115學年度第1學期起實施「學貸利息再調降」方案，將再延長寬限期為2年，明定於母法將影響因應時效。

四、委員郭昱晴等16人、委員吳沛憶等21人、委員張雅琳等18人、委員陳培瑜等16人、委員吳思瑤等16人建議增訂「電腦及網路通訊使用費」為可貸項目，及前揭各委員、委員伍麗華Saidhai．Tahovecahe等24人建議增訂「政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施，其助學條件、額度、權利義務及其他應遵行事項之辦法，由教育部定之」等文字，本部敬表支持：

(一)委員提案係為使現行規範更能符應學生實際貸款需求，並可隨情勢即時調整，協助真正需要協助或突發變故的學生，與本部現行以助學計畫方式提供相關協助措施、適時修訂辦法或要點以機動、即時、彈性回應與照顧學生之精神一致。

(二)本部推動各項助學措施，將持續視各項措施實際推動狀況及學生實際需求，適時透過修訂法規命令或行政規則位階之相關條文，以機動、彈性調整及協助學生。

綜上，關於各委員針對大學校院各類助學措施的不同面向建議，係為維護學生權益，其核心精神皆以照顧經濟不利處境學生為初衷，實與本部立場一致，惟為兼顧法制與政策執行之即時與彈性，本部建議無須修法或採增訂原則性文字，俾利以修正相關子法、計畫等方式，即時因應國內家庭所得（例如參考家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以瞭解國內家庭所得大致分佈情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制），或其他突發經濟不利情況。爰此，謹請大院支持，期能更精準照顧更多實際需要協助的學生。

以上報告，敬請各位委員參考指教，謝謝！

十九、衛生福利部相關說明及對委員所提草案之回應：

（115年6月11日）

主席、各位委員女士、先生：

今天大院第11屆第5會期教育及文化委員會召開第15次全體委員會議，本部承邀列席報告，深感榮幸。敬請各位委員不吝指教。

依據社會救助法第16條之2規定，低收入戶及中低收入戶之家庭成員就讀國內公立或私立之私立高級中等以上學校者，得申請減免學雜費，低收入戶學生免除全部學雜費，中低收入戶學生減免學雜費60%，以保障弱勢學生受教權、強化社會投資、減輕家庭經濟負擔。有關前開學雜費減免之申請方式及其他應遵行事項之辦法，由各該教育主管機關定之。

大院委員就「高級中等教育法第二十條條文修正草案」共計4案、「高級中等教育法第五十八條條文修正草案」共計17案、「大學法第三十五條條文修正草案」共計19案、「專科學校法第四十四條及第四十九條條文」共計21案等提案，符合一定條件之經濟弱勢家庭子女免學費、全額補助就學貸款利息、放寬學貸申請條件、延長還款寬限期並增訂還款協助措施等，本部尊重教育部評估意見。

以上報告，尚請各委員不吝指教與支持，謹對各位委員關注相關法案之研訂，表示由衷敬意與感謝。

參、與會委員於聽取說明及詢答後，進行逐條討論，完成本案審查。審查結果如下：

一、第四十四條（含修正動議），保留，送院會處理。

二、附帶決議1項，保留，送院會處理：

為落實教育平權，避免學生因家庭所得或其他經濟不利條件影響其受教權，政府應依學生家庭所得或其他突發經濟不利情況，提供經濟不利處境學生助學措施。同時教育部針對助學條件、額度、權利義務等技術性、細節性、作業性事項，應即時因應國內家庭所得（例如參考主計總處公告家庭收支調查報告之家庭所得五等分位、家庭所得淨額適用稅率等相關經濟情形資料，以了解國內家庭所得大致分布情形，據以評估各項措施之適用條件及相關配套機制），或其他突發經濟不利情況，保障學生受教權。

提案人：吳思瑤　　伍麗華Saidhai．Tahovecahe　　郭昱晴　　陳秀寳
肆、「專科學校法第四十四條」相關修正草案，已全部審查完竣，併案擬具審查報告，提請院會公決；須交由黨團協商；院會討論時，由羅召集委員廷瑋補充說明。

伍、檢附條文對照表。


