


主席：請召集委員洪委員毓祥補充說明。

無補充說明。

本案經審查會決議，須交由黨團協商。另外，委員陳亭妃等提案，經本會期第21次會議決定，自委員會抽出逕付二讀，與相關提案併案協商。

委員陳亭妃等提案：

案由：本院委員陳亭妃、莊瑞雄、王世堅等16人，鑑於近年戰場運用大量無人載具執行偵察、監視、目標定位及精準攻擊任務，不僅有效消耗敵軍兵力及裝備，也大幅降低自身人員傷亡，充分展現不對稱作戰優勢。國軍平時面對中共灰色地帶襲擾，可運用無人載具執行海空域監控、重要設施警戒及外離島巡查任務，有效提升情監偵能力，降低人力及裝備負擔。當敵情升高時，無人載具可快速部署於關鍵區域，持續執行監控及預警工作，協助指揮官掌握戰場動態。戰時面對敵軍大規模兩棲登陸，國軍部署大量攻擊無人載具，搭配精準飛彈、直射火力等，可對敵形成飽和攻擊能力，針對敵軍艦艇、登陸載具、指揮節點及後勤補給系統進行全面打擊。爰擬具「國防自主無人載具採購特別條例草案」，藉此因應中共軍事威脅持續擴增，建置無人載具不對稱戰力，且考量政府財政、國防安全及配合國家整體經濟發展，依預算法第八十三條第一款規定，編列所需經費上限為新臺幣二千一百億元之特別預算，自一百十五年八月一日起至一百二十年十二月三十一日止，逐年籌獲國防自主無人載具，以達到提升國軍整體戰力，確保國家安全之目的。是否有當？敬請公決。

提案人：陳亭妃　　莊瑞雄　　王世堅　　

連署人：林楚茵　　鍾佳濱　　王美惠　　李坤城　　陳冠廷　　邱議瑩　　陳秀寳　　王正旭　　吳琪銘　　陳培瑜　　黃　捷　　吳沛憶　　郭昱晴　　
	國防自主無人載具採購特別條例草案

	條文
	說明

	第一條　面對敵情威脅日益嚴峻及新型態戰爭趨勢，為建置國軍大量無人載具執行偵察及精準攻擊等任務，同時厚植國防產業，打造非紅供應鏈，提升嚇阻能力，確保國家安全及國防自主能力，特制定本條例。
	一、本條例之立法目的。

二、為因應中共大規模兩棲登陸威脅，國軍優先運用大量無人載具，搭配精準飛彈、直射火力等，對敵軍艦艇、登陸載具、指揮節點及後勤補給系統實施全面飽和攻擊，以期發揮不對稱作戰效能，滿足「多域拒止」與「重層嚇阻」之能力。

三、為滿足戰時快速補充需求，同時防範通訊及導控模組後門資安風險，亟需建立無人載具非紅供應鏈，強化關鍵模組自製量能，達到在地供應、自主產製及自主維修目標，以厚實國防自主能力，確保國軍作戰持續力及防衛韌性。

四、本條例之制定可滿足國軍大量無人載具需求，同時帶動產業規模擴大，提升我國無人載具產業全球競爭力，達到國防及民生雙贏目標。

	第二條　本條例之主管機關為國防部。
	本條例之主管機關。

	第三條　本條例所稱國防自主無人載具採購，指主管機關及其所屬機關（構）、部隊辦理經行政院核定採購第四條所定項目之主要裝備系統與其支援系統之獲得、產製、維修、工程及訓練。
	國防自主無人載具採購之定義。

	第四條　本條例所定國防自主無人載具採購之項目如下：

一、濱海監偵型無人機。

二、濱海攻擊型無人機。

三、小型自殺無人艇。
	本條例所定國防自主無人載具採購之項目：

一、第一款定明採購濱海監偵型無人機，於中共航渡及泊地登陸階段，確實掌握敵主力動態，使國軍各部隊儘早獲知敵登陸指向，即時應處。

二、第二款定明採購濱海攻擊型無人機，於中共航渡及泊地登陸階段，藉國軍聯合情監偵，對敵船團、登陸載具、兩棲突擊戰車、空降部隊及灘頭陣地等高價目標實施攻擊，創造國軍作戰有利態勢。

三、第三款定明採購小型自殺無人艇，發揮隱匿、高速、精準等特性，於中共航渡階段，對敵中型、大型船艦，實施襲擾、攻擊，以打亂、癱瘓或阻滯敵進犯攻勢，逐次削弱敵有生戰力，迫其無法達成登島及對我封控之目標。

	第五條　本條例所需經費上限為新臺幣二千一百億元，以特別預算方式編列，其預算編製不受預算法第二十三條不得充經常支出規定之限制。

前項所需經費來源，得以移用以前年度歲計賸餘或舉借債務方式辦理；其每年度舉借債務之額度，不受公共債務法第五條第七項規定之限制。中央政府總預算及特別預算於本條例施行期間之舉債額度合計數，不得超過該期間總預算及特別預算歲出總額合計數之百分之十五。

本條例施行期間，中央政府舉借之一年以上公共債務未償餘額預算數，應依公共債務法第五條第一項規定辦理。
	一、第一項定明本條例所需國防自主無人載具採購經費上限，並以特別預算方式編列支應所需經費，及預算編製不受預算法第二十三條不得充經常支出規定之限制，俾使經費編列保持實際預算執行時之支用彈性。

二、第二項定明國防自主無人載具採購所需經費之財源籌措以移用以前年度歲計賸餘或舉借債務方式辦理，不受公共債務法第五條第七項規定每年舉債額度之流量限制，並為符合財政紀律法第十四條第二項規定意旨，舉債比率仍應有一定控管機制。

三、第三項定明本條例施行期間，中央政府所舉借之一年以上公共債務未償餘額預算數，仍應依公共債務法第五條第一項規定辦理，以符財政紀律法第十四條第三項之規範意旨。

	第六條　本條例所列預算之執行，審計機關應依法辦理審計。
	本條例所列預算之執行應依法辦理審計。

	第七條　本條例及其特別預算施行期間，自中華民國一百十五年八月一日起至一百二十年十二月三十一日止。

本條例及其特別預算施行期間屆滿，得經立法院同意延長之。
	一、第一項定明本條例及其特別預算之施行期間。

二、國防部將採取大量、長單及迭代更新原則，提升國軍無人載具量能，同時蒐整無人載具演訓所見缺失及當前各國戰場運用之最新戰術戰法，於軟體、硬體上持續精進，使國軍未來於戰場，隨時保持有效嚇阻之不對稱戰力，故為保留彈性，獲得可滿足作戰需求之裝備，爰於第二項定明本條例及其特別預算施行期間屆滿，得經立法院同意延長。


主席：報告院會，本案依協商結論及黨團共識，現在進行處理。

現在進行廣泛討論，依黨團共識，請各黨團推派之代表發言。

首先請莊委員瑞雄發言，時間3分鐘。

莊委員瑞雄：（13時12分）主席、各位在場委員、各位媒體朋友。無人載具整個產業的發展，民主進步黨其實從各個政黨所提出的這14個版本，各個政黨對於整個無人機產業的發展，大家嘴巴講的，全部都沒有意見，但是實質上，到底有沒有用行動去支持？我看今天的條文可以揭示得非常清楚，各個黨團所提出的這些版本裡面，大家開宗明義講的第一句話，全部都是講國防自主，但是國防自主，就行政院提出的草案版本裡面，七個條文其實揭示得非常清楚。國防戰力的提升、國防戰力的形成，各個黨團都認為無人機對於整個不對稱戰力的提升非常重要，但是我們覺得非常可惜，在整個協商的過程裡面，各個黨團其實還是鐵板一塊，譬如台灣民眾黨到了今天終於不再把國防部要涉及到的濱海型的偵監無人機，還有濱海型的攻擊無人機，還有無人載具，他總算不再丟包，把它給加進來了。但是條文裡面的設計，今天跟國民黨合流，也就是7月份的時候，鬼何其多，這兩個版本放在一起以後，你會發現對於整個國防戰力的提升會產生很重大的一個衝擊，就是在第五條跟第十七條裡面設計了一個監管制度，要有一個特別的委員會，而這個特別委員會裡面，又要由政黨來做推薦，我們非常擔心，對於整個國防自主或者整個國防產業的支持，大家都講支持，但是版本裡面的設計，對於國防戰力的提升，要如何去做採購，還要經過各黨所推薦的這一些特別委員會的委員來做決定，也就是整個戰力的形成，國防部或者行政院本身，假設是一部車子，他當駕駛，他方向踩得很穩，要哪一個方向……國防戰力如何部署，由國防部的專業來評估，但是在野黨委員設計的版本、國民黨今天的修正案，把台灣民眾黨納進來以後，用政黨推薦委員，我們很擔心如果這些內部的委員具備的身分是對於國家不夠忠誠的人，由這些人來幫行政院做決定，各位委員想想看，我想各黨的委員應該特別要有一個警惕，你們六年編了2,400億，看起來比五年2,100億還要多，問題是就侵害了整個行政權，立法院是負責監督，可是到最後形成在野黨推薦的委員人數多，又來取代整個行政院做決策，到底有沒有違反權力分立，我相信這是非常清楚的，請各位在野黨的委員三思。

主席：好，謝謝莊委員。

下一位請徐巧芯委員發言。

徐委員巧芯：（13時16分）謝謝主席，還有所有關心無人機發展的好朋友。在這裡我要特別強調，關心無人機產業發展的人非常多，也包含臺中市長及臺中市的立法委員，因為無人機產業對於臺中的就業，還有包含高雄的就業都是非常有幫助的，有很多零件確實是從中南部地區生產，所以我相信不分黨派，大家都會支持強化國防自主無人載具的產業發展。但是在這裡我們也要特別聲明，行政院、國防部不能每次都只是來要錢，卻沒有任何監督，也沒有發展的相關條例的制定。我們看到行政院提出的案子非常簡單，也非常粗暴，六年2,100億，相較於國民黨提的版本六年2,400億，不只總額上比較少，在監督機制方面，包含有沒有在地化生產、各個區域能不能做出測試場域等等，都完全沒有提及，我們覺得是非常可惜的。

為什麼我們認為要有整個後續預算規模，同時也要有監督，更要有發展的相關條例細節？因為最近我們看到很多無人機採購，事實上是用了中國大陸的零件，例如最近爆出的問題，就是採購了在淘寶買的零件，當時四百多萬的案子，用兩百多萬就搶標，最後才被檢調查出根本就沒有達到非紅供應鏈的要求，以上這些種種案件，都是我們現在發現有問題的地方，可是行政院在提出這麼高金額的產業相關投資的時候，卻沒有做任何把關、沒有做任何整理，這是大家比較不能接受的。

我們希望推動無人機產業發展的同時，要真正做到鼓勵國產化、鼓勵在地化，而且不能劣幣驅逐良幣，我們支持能夠做到非紅供應鏈、有一定程度的資安及穩定發展的優良廠商，才能夠加入這樣一個無人機國家隊，否則在劣幣驅逐良幣的情況下，這麼大的金額分散在六年，每年的金額也相當龐大，就有可能會出現越來越多類似的弊案，讓弊端叢生，所以如果法案上只寫了六年2,100億，卻沒有做任何規範，這樣的事情恐會越演越烈，所以相對於行政院版本，國民黨版本絕對是比較好的，謝謝各位。

主席：好，謝謝徐委員。

下一位請洪毓祥委員發言。

洪委員毓祥：（13時19分）主席、各位同仁，還有各位關心國防自主無人載具發展條例的朋友們。民眾黨黨團絕對支持以國防自主來發展無人載具產業，但在這件事情上，我們絕對不是把它當成一次的採購，而是一個如何透過國防需求的力量，讓我們無人載具的產業可以自主升級。過去我們推動產業的情況有幾個特色：第一，絕對要設置產業發展戰略的特別委員會。基本上，這絕對不像民進黨莊瑞雄所說的我們在引進什麼危害委員、危害資安，這是針對我們國防自主要怎麼自製化、研發比例，以達成不管是軍用、商用的策略發展，避免各個部會多頭馬車，沒有辦法做出有效的系統整合。

另外在國家級的發展綱領方面，我們也認為政府應該把它訂定出來，把技術的路徑、國產化的目標、水域、空域等等測試場域，以及很重要的可信任供應鏈、外銷的策略、預算的效益都要講清楚，並且能夠形成一個長期的產業政策。

第三，我們也希望支持透過獎勵措施扶植真正有技術、有能力、有產能的優秀廠商，但是對於想要用虛偽資料詐領補助、獎勵投資或政府採購的廠商，我們也必須撤銷其資格並依法處罰。過去像航見科技、創未來等等無人載具相關公司的弊案，我們希望在這次的條例當中進行嚇阻。

最後在可信任的供應鏈認證方面，也務必做到不只是機體，包含飛控、資料鏈、通訊、軟體、韌體、雲端，甚至是維修服務都必須適當地分級，同時也要能夠接軌國際的認證標準，例如美國Blue UAS的軍規或Green UAS的分級認證，才能維持我們產業的良性競爭。

最後我要說明的是，這是一般的條例，我們堅決反對用特別預算，而應該用公務預算穩定挹注無人機的產業。也就是希望回到年度總預算接受立法院的逐年審查，不能夠變成空白授權，把我們的無人載具、無人機變成提款機。同時我們也反對像國民黨的版本把預算金額直接寫在這邊，這可能也有違預算法的規範，所以我們希望支持民眾黨的版本，謝謝。

主席：謝謝洪委員。

報告院會，各黨團推派委員均已發言完畢。

報告院會，現在進行逐條討論。

依黨團共識本案僅宣讀院會所收各黨團版本再修正動議，其餘提案內容均列入公報紀錄。進行處理時，依序進行表決，如果其中有一案通過，即不再處理其他案。
民進黨黨團再修正動議提案：
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台灣民眾黨黨團再修正動議提案：
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